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Se abre la sesiSn a las 15,20 horas,

EXAMEN DG LOS .TIV'ORMES PRESENTADOS POR LJS ESTADOS PARTES UE CONFORMIDAD CON LL -
ARTICULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Jamaica (continuacidn) (CCPR/C/1/4dd.53)

1. El Sr. SADI elogia al representante del Gobierno de Jamaica por el informe,
gue tiene el mérito de ajustarsé a las directrices del Comité. La mayor parte

de los informes, por no decir todos, presentan algunas deficiencias, y el didlogo
con el Comité tiene por objeto determinar las modificaciones que cabria hacer para
eliminarlas. La situacidn wds satisfactoria es aquella en que el Pacto Interna~
cional de Derechos Civiles y Politicos tiene fuerza de ley en un pais y, en con-
secuencia, puede invocarse directamente. Desafortunadamente, ese no es el caso

en Jamaica; no obstante, el Comité puede por lo menos darse cuenta de gque algunas
partes del Pacto estdn reflejadas en la Constitucidn de Jamaica.

2. Refiriéndose, en relacidn con el pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto, al
parrafo a) del apartado 3 del articulo 24 de la Constitucidn de Jamaica, el

Sr. Sadi pregunta qué diferencia se establece entre los ciudadanos y los no

ciudadanos de Jamaica, habida cuenta de que el texto -empleado en el Pacto es
el siguiente: “garantizar a todos los individuos... 1os derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincidn alguna'". Por supuesto, el orador no se
refiere a diferencias en materia de derechos politicos, derecho de voto, etc.

3. Bn el artviculo 4 del Pacto se hace referencia a "situaciones excepcionales
que pongan en peligro la vida de la nacidn". En relacidn con el articulo 26 de
la Constitucidn, el Sr. Sadi desea sagber qué directrices tiene el Gobernador
General para los fines de la declaracidn de un estado de emergencia, a quién co=-
rresponde determinar la existencia de un peligro para la vida .de la nacidn y qué
criterios se aplican. El Sr. Sadi ve con satisfaccidn que en Jamaica se ha de-
clarado sblo una vez el estado de emergencia, entre junio de 1976 y junio de 1977:
no obstante, considera que el suministro de informacidn sobre las razones para ha-
berlo declarado dard al comité una mejor idea de log criterios pertinentes.

4., En relacibn con el articulo 7, la prohibicidn de la tortura, en el apartado 1
del articulo 17 de la Constitucidn, es comin a la legislacidén de casi todos los
paises; no obstante, el problema consiste en la reconciliacidn de las palabras 'y
los hechos. En consecuencia, el Sr. Sadi desearis saber qué medidas se adoptan
para hacer cumplir esa prohibicidnj por ejemplo, qué instrucciones se imparten a
la policia y a otros servicios., El orador elogia especialmente el articulo 156
del reglamento de prisiones que, segin su experiencia, es una norma sin preceden-
“"tes y establece que "los funcionarios de prisiones... tratardn a los presos con
amabilidad y humanidad...'"« - ‘ o ‘

5. En relacidn con el artfculo 19, el Sr. Sadi opina que las palabras 'que sean
razonablemente necesarias... en interés de la defensa, la seguridad piblica, el
orden piblico..." del apartado 2) del articulo 22 se prestan al sbuso. BEn conse-
cuencia, desearia disponer de mds detalles sobre la manera en que se aplica esa
disposicidén, habida cuenta de que tiene relacidn con un derecho humano bdsico, el
de la libertad de expresidn y la libertad de opinidne. Si se permite amplia dis-
crecidn en la interpretacidn de la expresidn Y“en interés de... la seguridad
piblica® y no se establecen criterios concretos, hay posibilidad de abuso, aunque,
por supuesto, el Br., Sadi no ha sugerido que ocurra dicho abuso.
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6. En el articule 5, relativo al parrafo 3 del articulo 24, se¢ ha hecho al
parecer una distincidn entre el padre y la madre de una persona en relacidn con
la imposibilidad de que una persona sea ciudadana de Jamalca por determinados
motivos. Eso constituiria discriminacidn inaceptable contra el padre. Asimisno,
el capitulo 2 de la Constitucidn se refiere concretamente a las mujeres en rela-
cién con la adquisicidn de la ciudadania de Jamaica meulante el matrimonio, aun
cuando el Facto prohlbe dicha discriminacidn. i

Te En relacidn con el articulo 27 del Pacto y el apartado 1) del articulo 21 -
de la Constitucidn, relativos a las minorias religiosas y ling glifsticas, el

Sr. Sadi desearia recibir informacidn sobre la composicidn de la poblacidn de
Jamaica y la forma en que se trata y se protege a las minorias étnicas para sa-
tisfacer log requisitos del articulo 27. ' ’

8 Si hay partidos politicos en Jamaica, cosa que no duda, el Sr. Sadi-desea~
ria saber en qué forma se establecen, quién estd faoultado pare establecerlos,
si Jamaica aplica la norma de "un voto por persona’ y cudl es el sistema de die
visién de los distritos electorales a fin de que todos disfruten por 1gual de
los derechos politicos independientemente del 1ugar en que Vlvan. ' '

9. Bl Sr. HERDOCIA ORTEGA elogia tambidn el estricto cumplimiento'de las direc-
trices del Comité en la preparacidn del informe de Jamaica. Refiriéndose al de~
recho de las personas a presentar denuncias a la policia como base de investiga-
ciones o a presentar denunciss al ombudsman (dentro de los limites establecidos
por la ley para tales casos), el orador sefiala a la atencidn el establecimiento
de instituciones nacionales para la promocidn de los devechos humanos, como se
recomienda en las resoluciones 23 (XXXVI) y 24 (XXXV) de la Comisidn de Deréchos
Humanos y en la reselucidn 33/46 de la Asamblea General, y pregunta si existen
en Jamaica instituciones nacionales de ese tipo. La intencidn original de’ 1a
Asamblea General fue que esas instituciones pudieran practicar investigaciones,
exigir la comparecencia de testigos y remediar los abusos. También se las de~
bia consultar en relacidn con la legislacidn para la proteccidn dé los derechos
humancs ¥ ueblan estar en condiciones- de seflalar a la atencidn’ del Lgecutlvo los
actos @rbl crarios o ilegales. .

10.  En la pdgina 2 del informe se indica que hay clertas restricciones a las
facultades del ombudsman, por ejemplo, en el egerc1010 de la prerrogativa de ine
dulto (apavtado 75 del pérrafo d) El orador desearia saber si el ombudsman tiene
funciones de mayor alcanee, es decir, funciones distintas de la’ 1nvesulwa01on de
presuntos delitos, y si tiene facultades discrecionales: por ejemplo, si estd
facultado pora decidir que no se justifica la investigacidn de una denuncla.

11. - En el apartado 1) del articulo 90 de la Constitucidn de Jamaica, pertinente

al pdrrafo 4 del articulo 6 del Pacto, se conceden ciertas facultades al Gobernador
General. Del texto se desprende que el Gobernador General estd facultado para otor-
gar el indultd-o la amnistia a personas condenadas a muertes El orador desea saber
sl en veérdad una persona tiene derecho a solicitar el indulto o'la conmutacidn de
la pena con arreglo al pdrrafo 4 del articulo 6. Tambidén pregunta’si la pena de
muerte se ha impuesto alguns vez por alta traicidn o por otros delitos atroces.

En relacidn con.el pdrrafo 6 del articulo -6, se indica que una comigidn parlamen-~
tariaexemina actualmente la ocuestidn de la abolicidn.de la pena de muerte. Seria
provechoso saber si el examen estd todavia en las etapas iniciales o si .se ha 1o-
grado ya algdn progreso. y S :
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12, En relacidn con el articulo 9, el orador pregunta si se puede expulsar de su
propio pais a un ciudadano de Jamaica con arreglo al inciso JE del partado 1) del
articulo 15 de la Constitucidn. También seria conveniente saber, en relacidn con
el articulo 4, si el apartado a) del pdrrafo 2 del articulo 3 de la Ley de Poderes
de Tmergencia se refiere a ciudadanos de Jamaica o a extranjeros, habida cuenta de
que en dichsa disposicidn sdlo se usa el término ‘personas'. Bl apartado f) del
pérrafo 2 del articulo 3 se refiere a la participacidn en cierres patronales o
huelgas, ¥y el orador se pregunta si esas disposiciones se han examinado a la luz
de las observaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT., Tl orador acaba
de enterarse de que Jamaica ratificd los Convenios 87, 98 y 105 de la OIT y de-
searia saber si dichos Convenios han provocado problemas para Jamaica, ¥y la forma
en que proyecta el Gobilerno resolver dichos problemas.

13. Tl Sr, TARNOPOLSKY da la bienvenida al representante del Gobierno de Jamaica,
cuya presencia es especialmente valiosa habida cuenta de la obligacidn que tienen
los Hstados Partes en el Pacto de presentar informes con arreglo al pirrafo 2 del
articulo 40 del Pacto, indicando, entre otras cosas, los factores y las dificul-
tades que afectan a la aplicacidn del Pacto. Il Sr. Tarnopolsky considera que la
presentacidn oportuna de dichos informes es una de las principales obligaciones

que impone el Pacto y le gustarfa mucho saber por qué se atrasd cuatro afios la
presentacidn del informe que se examina, habida cuenta de la abundancia de abogadbs
capaces en Jamaica. Una vez hechas esas puntualizaciones, el Sr. Tarnopolsky
agradece la seriedad con que se ha preparado el informe.

14, la primers observacidn del orador serd de cardcter general. DLa aplicacidn
del Pacto requiere su incorporacidn a la legislacidn del Estado Parte de que se
trate y que las personas puedan invocarlo en los tribunales. Desafortunadamente,,
la posicidn de paises como el suyo propio (Canadd) y Jamaica es que la adhesidn

al Pacto no confiere a las personas el derecho a invocar sus disposiciones en 1os
tribunales’locales, En esas circunstancias, lo mejor que se¢ puede hacer es lo

que ha hecho Jamaica, a saber, adherirse al Protocolo Facultativo del Pacto, lo
gque permite que las personas envien comunicaciones al Comité en relacidn con cual- -
quier supuesta violacidn de alguno de los derechos enunciados en el Facto.

15, Otra cuestidn general importante que el orador desearia que el representante
de Jamaica aclarara es la de las facultades de examen judicial de cualquier ley
impugnada como anticonstitucional. El Sr. Tarnopolsky no encuentra en el informe
que se examina ninguna referencia directa a dicho problema. En el articulo 25.de.
la Constitucidn de Jamaica se hace referencia a la Corte Suprema y a sus funCLOnes9
ahora bien, el Sr. Tarnopolsky desea saber si la Corte Suprema ~o un tribunal de
apelaciones~ puede declarar nula una ley del Parlamento de Jamaica por ser contra-
ria a la Constitucidn, y también si alguna vez se ha dictado un fallo de ese tipo.
Pinalmente, pregunta si el articulo 25 de la Constitucidn se ha aplicado alguna
vez para proveer recursos contra la legislacidn y, en caso afirmativo, cudles re-
‘cursos. Como en otras esferas, el texto de la Constitucidn no es suficiente; es
necesario contar también con decisiones de los tribunales paras ilustrar la forma
en que se interpretan lag disposiciones constitucionales.

16, 'Las observaciones contenidas en el informe en relacidn con el ombudsman
(CCPR/C/l/Add 53, pags. 2 y 3) ilustran el punto de que en los pafses de common law
el ombudsman no es el principal medio de defensa de los derechos civiles y politicos
garantizados por el Pacto. El ombudsman tiene esencialmente funciones de recomen-
dacidn, no tiene facultades para adoptar decisiones ¥, en consecuencia, no puede
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arreglar la situacidn de una persona cuyos derechos civiles hayan sido violados.
A ese respecto, el orador estd asombrado por la lista (que figura en el informe)
de las restricciones a las funcioneg de investigacidn .del ombudsman de Jamaica,
.que incluyen el caso en que existen otros recursos juridicos y el caso en que
 ya se ha entablado un procedimiento judicial., BEsas restritciones fortalecen la
opinidn del Sr. Tarnopolsky en el sentido de que el ombudsman no es un factor
“importante en la defensa de los derechos enun01ados en el capltulo III de la
Constltu01on. :

'17. Respecto del articulo 3 del Pacto, el S¥. Tarnopolsky apoya las observa-
ciones hechas por oradores anteriores de que no es suficiente que un Lstado
Parte prohiba la discriminacidng el articulo 3 encierra claramente un compromiso
“de adoptar medidas concretas. En relacidn con el articulo 4, el Sr, Tarnopolsky
se suma a los oradores anteriores que pidieron. detalles sobre la definicidn de
lo que. constituye una situacidn excepcional..

18. Respecto del pdrrafo 6 del articulo 6, el Sr. rnopoluly acoge con bene-
pla01to la declaracidn hecha en el informe de gue una comisidn parlamentaria
"eéxamina actualmente en Jamalca la cuestidn de la abolicidn de la pena de muerte.
El orador desea saber mds sobre el control del uso de armes de fuego por la po-
licfa. Segin entiende el Sr. Tarnopolsky, el articulo 6 del Pacto impone a los
'Estadds Partes el deber de limitar dicho uso.. El artfculo 14 de la Constitucidn
de Jamalcg protege el derecho a la vida y su parrafo 2 regula el uso de la fuerza
para la defensa de la vida y la propiedad.. Es clawxo que la norma esencial al
respecto es el principio de proporcionalidad y, teniendo presente ese principio,
inguietan un poco al orador los ejemplos presentados. Jegin ellos, seria al
parecer posible matar a una persona para evitar que cometa un delito. Oi el
delito es contrario a la vida humana, no hay duda de que se observa el principio
de proporcionalidad; no obstante, si el delito intentado es sdlo contra la pro-
piedad (tal vez de poco valor), la situacidn es totalmente distinta. En conse~-
.cuencia, el orador desea saber si los tribunales de Jamaica han tenido oportuni-
dad de aplicar el principio de proporcionalidad en casos de ese tipo.

19, Pasando al articulo 7 del Pacto, el Sr. Tarnopolshy sefiala que, con, arreglo
al articulo 17 de la Constitucidn de Jamaica, ningdn tipo de sancidn considerado
valido antes de agosto de 1962 puede considerarse ahora degradante o inhumano.
En consecuencia, se podria considerar que ciertas formas de castigo corporal no
“son inhumanas ni degradantes. De ser asi, el Sr. Tarnopolsky considera que las
disposiciones mencionadas no se ajustan totalmente a las ob11~aCLones oontraldas
con arreglo al articulo 7 del Pacto.

20, El confinamiento solitario como forma de castigo se presta a la posibilidad
de graves abusos; en ciertas circunstancias podria convertirse en una pena inhu-
maha. Ln consecuencia, el orador desea saber cudles son las normas aplicables
a ese respecto en Jamaica y especialmente si dicho confinamiento tiene alguna
limitacidn temporal. : .

21. Respecto del articulo 9 del Pacto, el Sr. Tarnopolsky toma nota de la re~
ferencia gue se hace en el informe al artfculo 15 de la Constitucidn de Jamaica
y desea saber si con arreglo al pirrafo g) del apartado 1) de dicho articulo es
posible privar de su libertad a un menor de 21 afios y, en caso afirmativo, en
qué condiciones., El Sr. Tarncpolsky tiene dudas andlogas acerca de las dlspo—
siciones del pérrafo i) del apartado l) del mismo articulo en relacidn con los
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vagabundos y desea saber cémo se interpreta el término; por ejemplo, si para con-
. 8lderar vagabunda a una persona es suficiente que no tenga domicilio establecido.
Bl Sr. Tarnopolsky desearia saber principalmente en qué forma se puede considerar
que’ una persona.de ese tipo es una amenaza tal para la sociedad que debe privir-
sela de la libertad. Flnalmente, preocupa al Sr. Tarnopolsky la cuestidn de las
personas sentenciadas a prisidn preventiva con arreglo al pdrrafo d) del apar-
tado 1) del articulo 29 de la Ley de prisiones de Jamaica y desea saber el ca-
racter exacto de la detencidén preventiva, su duracidn y las circunstancias en

que se la ordena., A primera vista, la prisidn preventiva como tal es al parecer
contraria a las disposiciones del articulo 9 del Pacto,

22. En el pdrrafo-l-del artlculo 10 del Pacto se dispone que toda persona pri-
vada de libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad-
inherente al ser humano. E1l Sr. Tarnopolsky opina:. que esa disposicidn debe-
leerse conjuntamente con el pdrrafo 1 del articulo 23 sobre la proteccidn de la
familia y el pdrrafo 1 del articulo.?24 sobre los derechos del nifio.. En conse-
cuencia, desea saber qué reglamentos de prisiones existen en Jamaica respecto
de las vigitas de la familia a los detenidos, ¥y especialmente de su frecuencia,
y también los reglamentos gque regulan la correspondencia y los contactos entre
los detenidog y su familia. También en relacidén con el articulo 10 del Pacto,
el orador considera que el trabajo forzoso perpetuo es contrario a las disposi-
ciones de su parrafo 13 no obstante, el trabajo forzoso perpetuo es posible al
parecer con arreglo al articulo 8 de la Constitucidn de Jamaica. Otro aspecto
inguietante es que parece posible sentenciar a un nifioc de 14 afios a pasar en
prisidn el resto de su vida.

23. En relacidn con el pdrrafo 3 del artlculo 14 del Pacto, el orador seflala la
referencia que se hace en el informe al apartado 6) del articulo 20 de la Cons-
titucidn de Jamaica y desea saber si los tribunales han determinado alguna vez
que se ha violado alguno de los derechos enunciados en dicho apartado y, en caso
afirmativo,.qué reparacidn se ha dispuesto.

24. En relacidn con el articulo 17 del Pacto, el orador pregunta si en Jamaica
hay alguna ley relativa a la v1g11an01a y la escucha furtiva con dispositivos
electrdnicos., v

25. Fagando a los artfculos 18, 19, 21 y 22 del Pacto, el orador recalca la im-
portancia de determinar las limitaciones precisas de los diversos derechos de
que se trata. Todas las constituciones proclaman los derechos enunciados en el
Pacto; pero la cuestidn fundamental es determinar si las limitaciones constitu-
cionales a2 esos derechos son las permitidas-por el Pacto. EL articulo 3 de la
Ley de represidn del delito de traicidn, de Jamaica, mencionado en el informe en
relacidn con el pidrrafo 1 del articulo 20 del Pacto constituye un ejemplo. In
la: disposicidn de que se trata se habla de "designios, invenciones, planes,
intenciones” y surge la interrogante de si se puede sancionar a una persona con
arreglo a dicha disposicidn sin que haya cometido acto alguno, sino solamente
aduciendo que sus pensamientos constituyen una amenaga para-la seguridad del
Estado. Il orador considera que corresponde al Estado Parte demostrar que las

limitaciones que impone a las diversas libertades se ajustan a las dlspos101ones
del Pacto.

26. Bn relacidn con el articulo 18 del Pacto, el orador toma nota en el informe
de que el apartado 6) del articulo 21 de la Constitucién de Jamaica permite la
imposicidn de ciertas limitaciones a la libertad de pensamiento, de conciencia'y



CCPR/C/SR.292
pégina 7

de religidn. In realidad, el pirrafo 3 del articulo 18 del Pacto permite que la
ley .nacional prescriba las limitaciones que sean '"necesarias para proteger la
seguridad, el owxden, la salud o la moral pdblicos, o los derechos y libertades-
fundamentales de los demds" pero sdlo en relacidn con la libertad de "manifestar
la propie religidn o las propias creencias...'.: Dba libertad de conciencia y de
religidn no pueden limitarse por la ley en interés de la seguridad pdblica, etc.s
8dlo las manifestaciones de dicha libertad pueden limitavse ew ciertes circunstan-
cias especiales,.

27. Lo mismo se aplica a la libertad de expresidn, consagrada -en el articulo 19
del Pacto. BEn los pdrrafos 1 y 2.de dicho articulo se enuncia claramente esa
libertad, y no se puede limitar . el derecho a formular oviniones. DIn-el pdrrafo.3
del articulo se prevé la posibilidad de imponer ciertas restricciones al ejercicio
del derecho, pero no al derecho propiamente dicho. El orador no sugiere de manera
alguna que en Jamaica se esté limitando la libertad de expresidn o la libertad. de
conciencia sobre la base del apartado 6) del articulo 21 de la Constitucidn, sino
que se limita a formular una pregunta hipotética.

28. Il orador considera que las restricciones permitidas con arreglo a los ar-
ticulos 21 y 22 de la Constitucidn de Jamaica son mds amplias que las permitidas
. con arreglo a los articulos 18 y: 19 del Pacto. Las disposiciones del pérrafo a)
del apartado 2) del articulo 22 de la Constitucidn de Jamaica son un ejemplo, ya
que permiten restricciones a la libértad garantizada en el articulo 19 del Pacto
en la medida en que dichas limitaciones sean "razonablemente necesarias... en
interés de la defensa, la seguridad piblica, el orden piblico, la moral piblica
0 la salud piblica...'.

29, En relacidn con el articulo 26 del Pacto, el orador conviene con el Sr. Lallsh
en que no solamente se requiere igualdad ante la ley sino también igual proteccidn
de la ley. El articulo 24 de la Constitucidn brinda algunos motivos posibles de
discriminacidn que exceden lo permitido con arreglo al articulo 26. Por ejemplo,
en el pirrafo d) del apartado 4) del artfculo 24 se dispone que la prohibicidn de
discriminacidn no se aplica en relacidn con la imposicidn de tributos o la apro-
piacidn de ingresos., Dicha limitacidn podria ser muy importante en el caso de
disposiciones para un impuesto progresivo sobre la renta o variaciones en la
tributacidng pero es diffcil.imaginar c¢dmo psdria hacerse legitimamente una
excepcidn en esas cuestiones por motivos de raza, opinidn politica;, color o credo.
Causa tambidn extrafieza el apartado 5) del articulo 24, relativo a los requisitos
para ingresar en la administracidn publica, en las fuerzas de policia y en las
fuerzas de defensa. Ciertos requisitos relativos a la edad, la residencia o la.
ciudadania son couprensibles, pero otros factores prohibidos por el Pacto no puéeden
justificarse como hase para la. imposgsicidn de requisitos. DLas disposiciones del:
apartado {) del articule 24 son también al parecer extrafles a ese respecto.:

30, . Jemaica.ha ratificado el Protocolo Facultativo; no obstante serfa muy dtil
reciblr informacidn sobre la publicidad dada al Pacto y al hecho de que todo
Jamaiquino tiene derecho a presentar su caso ante el Comité.

Se suspende la sesién a. las 16.%5 horas v se reanuda a lasg 17.00 horas.

31, El Sr. HANGA expresa su satisfaccidn por el 1n;ornc, blon redactado y amplio,
del Gobierno de Jamalca, en el que se presentan detazlladamente las normas y regla-
mentos juridicos internos wds importantes para garantizar el respeto a los derechos
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civiles y politicos incorporados en el Pacto., El informe tiene también el mérito
de incluir varias disposiciones de diversos ingtrumentos juridicos internos des=-
tinados a aplicar las disposiciones constitucionales genercles, aspecto de gran
importancia en el caso de informes de Estados como Jamaica en los que no se puede

.invocar directamente el Pacto ante los tribunales nacionales y en los que, en con—

secuencia, es necesario que haya una legislacidn interna andloga.

32, El Gobierno de Jamaica ha sugerido que las disposiciones del capitulo III de
la Constitucidn son esencialmente las mismas que las del Pacto y que, en conse=
cuencia, las disposiciones del Pacto son aplicables por los tribunales de Jamaica.
No obstante, esa situacidn plantea varios interrogantes y problemas. ELl informe
demuestra que la legislacidn de Jamaica se ajusta bdsicamente a un gran mimero de
las obkligaciones que le impone el Pactog. no obstante, algunos de los argumentos
formulados en relacidn con ciertas obligaciones no son suficientemente convin-
centes, Ademds, la legislacidn interna del pafs no abarca completamente algunas
de las disposiciones del Pacto, mientras que otras normas juridicas son al parecer
contrarias a lo dispuesto en el Pacto.

33, DPor ejemplo, no estd muy clara la manera en que Jamaica cumple sus obligacio~

‘nes con arreglo a los pdrrafos 1 y 2 del articulo 23 del Pacto, En el informe se

indica simplemente gue se reconocen los principios que e enuncian en dichos
pdrrafos. Ademds, la afirmacidn que figura en las observaciones sobre el pdrrafo 2
del artfculo 15, al efecto de que 'el principio de que las normas del derecho con-
suetudinario internacional se consideran como parte del common law podria, tal vez,
ser aplicable & este pdrrafo', no es realmente adecuada. .

34. Respecto de la prevencidn de la discriminacidn, cabe seflalar que algunos de

‘los motivos prohibidos en el articulo 2 del Pacto ~tales como idioma, origen

nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn
social~ no se mencionan en los articulos pertinentes de.la Constitucidn de Jamaica.
Se plantea otra discrepancia en relacidn con el artfculo 20 del Pacto. ‘La informa=-
cidn proporcionada en relacidn con dicho articulo se refiere principalmente a los
conflictos armados internos, la insurreccidn y la creacidn de descontento, insa-
tisfaccidn y mala voluntad, mientras que el articulo 20 se refiere a la prohibi-
cidn de la propaganda en favor de-la guerra en general y de toda apologia del odio
nacional, racial o religioso. Asimismo, el apartado 1) del articulo 21 de la
Constitucidn no incorpora completamente las disposiciones del articulo 27. En el
apartado 2) del artfculo 15 de la Constitucidn se dispone simplemente que se debe
informar a los detenidos o presos, tan pronto como sea razonablemente posible, de
los motivos de su detencidn o prisidn, mientras que en el articulo 9 se reguiere
que dicha informacidn se proporcione en el momento de la detencidn. Otro punto
problemdtico es la disposicidn contenida en el articulo 15 de la Constitucidn al
efecto de que se puede privar de su livertad a las personas que tengan menos de 21
afios de edad, en interds de su educacidn o bienestar; disposicidén al parecer con-
traria a la nocidn de la dignidad inherente al ser humano en que se basa en el
Pacto todo el concepto de la proteccidn de los derechos humanos.

35. En general, los derechos y libertades humanos reconocidos en el Pacto estédn
bien protegidos en Jamaica. No obstante, serfa provechoso recibir informacidn
adicional sobre los puntos mencionados.
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36, Six Vincent EVANS elogia al Gobierno de Jamaica por su.informe, gue es, ad-
mirable e 1nlormat1vo, y dice que, por lo que sabe, Jamaica, miembro del .
Commonwealth, »: estd libre de los principales abusos cometldoo en muohas otras
partes del mundo.' las pevsonao no desaparecen por: motlvos pOlltLCOo, no - hay
A ‘presos. politicos, no se tortura.a. los detenidos,. y. el poder judieial. es imparcialj
" en resumen, 1a norma del derecho s apllca en. forma 31ncefa e autentloa.:w'

! 37; No"ob;taﬁte; varios puntos del informe requieren'aclaracidno Por ejemplo,
en relacidén con las limitaciones a las funciones del ombudgsman, en la pdgina 3,
en el apartado 8) del pérrafo d) se indigca que una. de dichas limitaciones impide

“al ombudsman 1ntervv ir en actos sobre los cuales toda investigacidn esté prohi-
bida por Wey._ Serla 1nteresante ‘sSaber de que tipo de agtos se trabtae Lamblen
seria proveohoso r601b1r 1nforma01on sobre el estatuto, las funciones, las acti-
vidades y 1la ef10a01a del ConseJo pro Dereohos Humanos de J%malca, .que no. se
'menCLOna en el 1nforme. ~ :

f38."El'articulo 2 del Pacto. contlene una. prohlblclon Wenerul de dLscrlmlnaCLOn.
Los apartados 1) ¥y 2) del artlculo 24 de la Constitucidn de Jamaica.contienen al

_ parecer dis posiclones analoga3° no obstante, no se menciona la. dlscrlmlnaolon

'4por motivog de Sexo, punto que el representante de. Jamalca oal vez . desoa aclarar.

39. Es dif1Cil comprender el artfoulo 24 de la Con@tituoién. bon eupecialmente
ingquietantes las dlspos101ones del apartado 7) de. dicho.articulo, en que se esta-
blecén restricciones a la aplloa01on de los articulos 16 19, 21,22 y 2% de la
Constitucidn, relativos a la 11bertad de circulacidn, 1la pr1vac1dad y las liber-
tades de expresidn, asociacidn y reunidn.  Algunas de las restricciones permiten
al parecer la discriminacidn por motlvos prohlbldos en el articuleo 2 y en otros
artlculos del Pacto. Ademas, si bien el artfculo 4 del Pacto permite ciertas-
suspen31ones en situaciones excep01onales, lo hace con la salvedad de gue: dichas
uspensiones no. entrafien discriminacidne. No obstante,. los, apartados 4) v 6) del
artlculo 24 de la Constltu01on, tomados conjuntamente,, pelmlteq al parecer dig=-
crlmlna01ones‘contrarlas a las disposiciones del articulo. 4 del :Pacto. '

40. " El orador pregunta si se puede garantizar al Comité que, al. aplicar dispor
siciones de la Constitucidn tales como la seccidn 24, que al parecer son contra-
rias al Pacto, las autoridades de Jamaica tienen debidamente.en cuenta las obll-
ga01ones dimanantes del Pacto. :

41, Respecto del articulo 7, el orador senala que en el apartado l) del artlculo 17
de la Constitucidn se dispone que '"ninguna persona serd sometida a tortura ni a pe-
nas o tratos inhumanos o degradantes" No cabe duda de, que hay reglamentos aplica-
bles a la policia y a los servicios carcelarios para haoer cumplir la obligacidn
constitucional de tratar humanamente a los detenldos, como ge requiere en el ar-
ticulo 10 del Pacto. No obstante, aun en-las 8001edades meJor reglamentadas se
formulan quejas de malos tratos a. manos de la pollcla V. las autoridades carcelarias.
Sir Vincent conviene con el Sr. Sadi en ‘que el artfculo 156, en que se dlspone que
los funcionarios. de prisiones esocuchen las reclamagiones.de. los detenidos e infor-
men de ellau, es sumamente encomiable y convenlente, no obstanue, se pregunta si

es suficiente. B su oplnlon, los. prisioneros deben bener la posibilidad.de pre-
sentar sus quejas. a personas 1ndepend1entes de las . autorldade de pollcla._ A ese
respecto, hace referen01a a los’ “V151tadoreu de prlslone°" del Reinoe Unide; son
personas 1ndepend1entes que escuchan a los- detenldo ¥y cuya fun01on es asegurarse
de que las quejas se investiguen adecuadamente y se tomen nedidas al respecto.:

Sir Vincent désea saber si en Jamaica hay alguna salvaguardia de ese tipo.




CCPR/C/SR.292
pédging 10

42. Otro grupo vulnerable de detenidos es el de las personas detenidas -en 1ns—
tituciones para enfermedades mentales, a las que se hace referencia en el
apartado 1) del articulo 15. A menudo sas personas’ estdn aisladas del’ mundo
exterior, sin amigos ni pariertes. Cads vez hay mayor conciencia de, que se ne-
cesitan salvaguardias adecuadas para garantizar que esas personas ho estén dete—
nidas sin--causa justa y reciban trato adecuado mientras dure la detencidn.

Sir Vincent desea saber que salvaguardlas brinda a ese respecto la leglslaclon
de: Jamaica.’

43, Al igual’ que otros oradores anterloreq,vSlr Vlncent plantea preguntao rela-
~tivas al articulo 1%, en que se prevén salvaguardias de procedimiento en” cago de
expulsidn de un extranjero que se halle legalmente en el territorid de un Egtado
-Parte; con arreglo al Pacto se debe permitir a tal extranjero exponer las razones

que lo asistan en contra de su expulsidn, asi como someter su caso a revisidn|
ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas espe-
cialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante
.ellas. Bn el informe se trata ampllamente de la cuestidn y en é1 figuran 01tas
de-la Ley de restriccidn a la imnmigracidn (Ciudadanos del Commonwealth) y la
Ley de extranjeros. Sir Vincent oplna que el término Vextranjero” imecluye a todos
. los que no son ciudadanos del pafs de que se trate y, en consecuencia, se aplica
a los ciudadanos del Commonwealth. Los pasajes citados del parrafo 2) del ar-
tfculo 26 de la primera ley mencionada indican, al parecer, que las salvaguardias
de procedimiento requeridas con arreglo al articulo 13 se aplican sélo a las per-
sonas que hayan residido de ordinario en Jamaica y en forma permanente durante
un periodo de cinco aflos. Eso no satisface los requisitos del articulo 13, que
se -aplica a todos los extranjeros que se hallen legalmente en el territorio de
un Estado Parte. As1m1smo, el articulo 15 de la ley de extranjeros, que se -re-
fiere a los extranjeros gue no son ciudadanos del Commonwealth, no cumple ade-
cuadamente los requisitos del articulo 13 relativos a la revisidn del caso y a.
la posibilidad de que una persona exponga las razones gque lo asistan en contra
de su expu131on. Ese hecho se reconoce en el informe, en el que se indica que
la ley no -prevé ningin derecho general d=2 apelacidn contra la orden de deporta-
cidn. Sir Vincent sugiere que las autoxldadeo de Jamaica revisen las disposi-
ciones del articulo 1% del Paotoo' N

i Vi Respecto del articulo 14, el informe contiene una referencia a la Ley del
tribunal sobre delitos con armas de fuego, en que se dispone el establecimiento
de un tribunal especlal y procedimientos especiales para ocuparse de los casos
de posesidén de armas de fuego. Eso se considerd necesario en vista de la si-
tuacidn en materia de seguridad en Jamaica. No obstante, excepto en el grado
en que se permiten suspensiones en situaciones excepcionales con arreglo al
artfculo 4 del Pacto, se deben cumplir los requisitos del debido proceso de.
ey enunciados en el articulo 14. Sir Vincent desea saber si el tribunal sobre
delitos con armas de fuego cumple dichos requisitos y si hay derecho a apelar

- segin lo prescrito en el parrafo 5 del articulo 14.

45, Respecto del articulo 17, en que se dispone‘que nadie serd objeto de inje-
rencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o

- su correspondencia, el orador seflala que la injerencia puede ser arbitraria aunque
sea legal. Bso ocurre cuando una ley se formula en términos indebidamente ampllos
y seconfieren facultades definidas ampliamente sin controles adecuados, como en

el caso de las injerencias de la policia. En el informe se seflala que, con arreglo
al apartado 1) del artficulo 19 de la Constitucidn, "ninguna persona serd sometida,
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sin su consentimiento, a un registro corporal o de sus bienes, ni obligada & -
permitir la entrada ‘dé otras personas en su domicilio", WNo' cbstante, en el =
articulo 19 se indica que :dicho principio géﬁéﬁal estd sujéto a excepciones, .
que no se enumeran, BEl orador considera que’a-&e respecto’ es pertlnente la”
Ley para la repr981on del delito y pide infdrwaeidn sobre- las excep01ones que

permite a la norma general establecida en el apartado 1) del ‘articulo 19. a

46, El Sr. TOMUSCHAT desea sumarse al agradecimiento expresado por otros ora-
dores al Gobierno de Jamaica por haber enviado a un.representante para que asista
a las sesiones del Comité; eso-demuestra-la~buena voliihtad ‘de dicho Gobierno para
establecer vinculos estrechos de cooperacidn con el Comité.

47. El orador desea formular cbservaciones sobre tres puntos, ademds de las pre-
guntas que ya se han hecho. La primera tiene relacidn con la observacidn que fi=-
gura en el pdrrafo b) de la parte I del informe, en el sentido de que las dispo-
siciones del Pacto son esencialmente las mismas que las del capitulo III de la
Constitucidn. En los casos en que el Pacto no se ha incorporado al orden juridico
interno es necesario adoptar medidas concretas para evitar incongruencias. Algunos
paises han establecido comités cuya labor es determinar si hay necesidad de pro-
mulgar leyes adicionales para eliminar incongruencias entre el Pacto y la legis=-
lacidén interna. Ha existido una incongruencia evidente en relacidn con el ar-
ticulo 13, El Sr. Tomuschat desea saber si Jamaica ha empleado la técnica de la
investigacidn a fondo de las incongruencias entre el derecho nacional y el Pactoa
Si no se ha hecho esa investigacidn, se la puede realizar posteriormente, tal vez
a la luz de las observaciones de los miembros del Comité.

48. El segundo punto tiene relacidn con el estatuto de los extranjeros en Jamaica.
El Pacto tiende a conferir iguales derechos a los nacionales y a los extranjeros,
excepto en la adopcidén de decisiones en las altas esferas (artfculo 25) en gue no
es posible que un extranjero goce de condiciones iguales a las de los ciudadanos.
El Sr. Tomuschat desea saber si el uso del término "todos” en la Constitucidn de
Jamaica puede tomarse literalmente, o si la préctica y la jurisprudencia de los
tribunales de Jamaica han introducido excepciones a esa norma general. Ese punto
es importante porgque uno de los objetives del Pacto es mejorar la condicidn de los
extranjeros.

49. El tercer punto tiene relacidn con el pdrrafo 3 del articulo 2, en que se
dispone que debe brindarse un recurso efectivo a las personas que denuncien vio=-
laciones de sus derechos. Con arreglo a la Constitucidn de Jamaica, dicho recursec
es normalmente una apelacién a la Corte Suprema. Esa norma es muy buena porque
en el Pacto se nota una clara preferencia por el proceso judicial; no obstante,
el Sr. Tomuschat se pregunta si el acceso a la Corte Suprema no es dificil para
el ciudadano comin, si es necesario tener un abogado para recurrir a la Corte
Suprema, si es caro y si el recurso es eficaz. Dicha eficacia puede medirse en
términos estadisticos; por ejemplo, la frecuencia con que las personas hacen uso
del derecho a apelar ante la Corte Suprema. ELl Sr. Tomuschat desea recibir mis
informacidn sobre ese punto y sobre las relaciones entre el ombudsman y la
Corte Suprema.
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50, Por dltimo, el Sr. Tomuschat desea indicar que las observaciones de los

miembros del Comité deben llegar a las capitales y los ministerios, y quiere
saber en qué forma proyecta el representante del Gobierno de Jamaica seflalar
dichas observaciones a la atencidn de las autoridades competentes de Jamaica

y si, por ejemplo, tiene la intencidn de presentarles un informe y formular
sugerencias con miras & mejorar la situacidn en lo relativo a la aplicacidn
del Pacto,.

Se levanta la sesidn a las 17.55 horas.




