ONIES CCPR

H : D str.
Pact_elnter natl_ona! _ CENERALE
relatif aux droitscivils

o CCPR/ C SR 1359
et politiques 21 octobre 1994

FRANCAI S

Qiginal : ANGLA'S

COM TE DES DRAO TS DE L' HOWE
G nquant e- deuxi éne sessi on
COMPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 1359éme SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a Genéve,
le lundi 17 octobre 1994, a 15 heures

Président : M ANDO

SOMVAI RE

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT A

L' ARTI CLE 40 DU PACTE

RAPPCRT | NI TI AL DU NEPAL

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans |'une des | angues de

travail. Hles doivent étre présentées dans un ménorandumet étre égal enent
port ées sur un exenplaire du conpte rendu. Il convient de | es adresser, une
senmaine au plus tard a conpter de la date du présent docunent , ala Section

d' édition des docunments officiels, bureau E 4108, Palais des Nations, Genéve.

Les rectifications éventuell es aux conptes rendus des séances de |la
présent e session seront groupées dans un rectificatif unique qui sera publié
peu apres la clb6ture de | a session.

GE. 94- 19428 (F)



CCPR/ CJ SR 1359
page 2

La séance est ouverte a 15 h 20

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour)

Rapport initial du Népal (CCPR T 74/ Add. 2; HRI/ CORE/ 1/ Add. 42)

1. Sur |'invitation du Président, MM Prasad Lacoul et Babu Dhakal (Népal)

prennent place a la table du Comté

2. Le PRESIDENT souhaite |a bienvenue a | a dél égati on népal ai se,
expose | a procédure d' exanen des rapports des Etats parties et invite
le chef de la délégation a présenter et & actualiser le rapport initial
du Népal (CCPR T 74/ Add. 2).

3. M _PRASAD LACOUL (Népal) indique que | e Népal a soum s son rapport
initial en 1994, et non en 1992, come il était prévu. Ce retard tient aux
nesures | égislatives et adnmnistratives qu'il a fallu prendre a la suite

des changenents politiques intervenus récement dans | e Royaurme. Le rapport
fournit d' anples renseignenents sur les garanties en nmatiére de droits

de | homme prévues par la Constitution de 1990 et d' autres |ois internes.

La procédure de requéte constitutionnelle et d' autres voies de recours ont
été instituées pour assurer la jouissance de tous les droits de |'home
fondanment aux. Ces nesures attestent que | e Népal est fernmenent attaché
alaprotection et a la pronotion des droits de |I'homme, ainsi qu' aux

princi pes de |'indépendance du pouvoir judiciaire et de la prinmauté du

droit. Le rapport initial doit étre |u conjointement avec | e docunent de base
(HR/OORE/ 1/ Add. 42), qui fournit des informations générales sur le territoire,
I a popul ation, la structure politique et |le systéne juridi que du Népal .

4, Dans son préanbul e, |la Constitution énonce un certain nonbre de
princi pes essentiels qui ne souffrent aucune dérogation ni restriction
souver ai net é du peupl e, nonarchie constitutionnelle, respect des droits

de | ' homme fondarent aux, dénocratie pluraliste et régine parlenentaire.

La Constitution, que |'on pourrait appeler la Charte des droits de |'homre,
codi fie dans son chapitre 3 |'ensenble des droits et libertés consacrés dans
I es instruments internationaux auxquels |e Népal est partie. L'adoption

de nmesures | égislatives et leur application font partie des facteurs
essentiels pour |la protection et |a pronotion des droits de |' home.

La Constitution expose clairenment |les fonctions des pouvoirs exécutif,
judiciaire et |égislatif.

5. La Cour supréne a eu |'occasion de donner son interprétation de tel
ou tel article de la Constitution dans |'exercice du contr6le judiciaire.
L' i ndépendance de |'autorité judiciaire est garantie par |es dispositions

relatives a la nomnation des nagistrats et |es néthodes de travail. Les juges
des tribunaux de prem ére instance et des cours d' appel sont nomrés par |e Roi
sur recommandation du Conseil judiciaire, et les nmagistrats de |a Cour supréne

sont nommeés sur recommandation du Conseil constitutionnel. Confornénent
al'article 88 de la Constitution, la Cour supréme a |a conpétence
extraordinai re de se prononcer sur des denandes en habeas corpus ou d' autres
brefs, et le droit de présenter une requéte constitutionnelle peut égal enent

étre invoqué devant cette juridiction. Les arréts rendus par |a Cour supréne
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dans les cas de détention illégale ou arbitraire ont souvent perms
| ' él ar gi ssenment des personnes dét enues.
6. Le Gouvernenent népalais a recours a un éventail de nmesures pour assurer

I a pleine jouissance des libertés et droits fondanentaux. Les Principes
directeurs de la politique de |'Etat nmettent |'accent sur |a pronotion

du bien-étre général de |la population et la protection des droits de |'home.
Nul ne peut étre privé du droit a |'égalité devant la loi et a une égale
protection de la loi, qui est garanti par la Constitution et la |oi sur

les libertés civiles. Toute violation de ce droit est punissable par la loi

et le Miluki Ain (loi du Royaune) prévoit dans son chapitre consacré a |'ordre
public des sanctions précises en pareil cas.

7. Conforménent & |'article 4 du Pacte, |'article 115 de la Constitution
traite des situations d urgence. Une fois que |'état d urgence a été procl aneg,
il peut étre prolongé d' une année si |a Chanbre des représentants |'estine
nécessaire. En cas d' état d' urgence, certains droits et |ibertés peuvent étre
suspendus, nais d autres ne souffrent aucune dérogation : le droit a
["égalité, le droit d' engager une action en habeas corpus , les droits
applicables en mati ére de justice pénale, les droits a la culture et a

| ' éducation, la liberté religieuse, le droit de ne pas étre sounms a
|"exploitation et le droit a la protection contre |'exil.

8. Les droits des femmes ont été dlment pris en considération, et il est
tenu conpte des besoins particuliers des femes dans |a soci été. Confornménent
aux Principes directeurs de la politique de |'Etat, ce dernier est tenu

d' associ er davantage | a popul ati on fém nine au dével oppenent national. Dans
le cas d élections a la Chanbre des représentants, toute |liste de candidats
d un parti doit conpter au noins 5 %de fenmes.

9. Le droit a la vie est garanti et nul ne peut étre privé de sa liberté.
Aucune loi ne peut étre adoptée qui prévoirait la peine capitale, laquelle
a été abolie.

10. M Prasad Lacoul indique a propos de |'article 7 du Pacte que | e Népa
est partie a la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants et, a ce titre, il est tenu d'en appliquer

| es dispositions. Le Népal a présenté son rapport initial au Comté contre
la torture en avril 1994. Les actes de torture comm s pendant |'instruction
ou | "action pénale sont punis par la loi, et toute personne soum se a un tel
traitement a droit a réparation. Le Parl enent exam ne actuel | enent un proj et
de loi visant a indemiser les victinmes de la torture.

11. Le travail forcé et la servitude sont contraires alaloi. L' article 20
de la Constitution interdit la traite des étres humains, |'esclavage,

le servage et le travail forcé sous toutes leurs formes. La traite des étres
humai ns est passible de 15 ans d' enprisonnenent; |'asservissement est passible
d' une peine de 3 a 10 ans de prison, et les victines ont droit a étre

i ndemmi sées par | es coupabl es.

12. Le droit ala liberté et a la sécurité de | a personne est prévu par
la Constitution et garanti par d autres textes |égislatifs. Nul ne peut étre
détenu sans étre informé des faits qui lui sont reprochés. Nul ne peut étre
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pl acé en détention provisoire si ce n'est pour une raison suffisante ou

en cas de menace i médi ate pour la souveraineté ou |'intégrité du Népal,
ou encore pour le maintien de |'ordre sur le territoire. Toute personne
détenue ill égal ement peut faire valoir son droit a une indemi sation

rai sonnabl e devant une instance judiciaire. Les textes |égislatifs

et réglenentaires contiennent des dispositions relatives au traitenent

des détenus, qui visent & assurer le traitenent |le plus humain possible.
Les textes prévoient que | es homes sont séparés des femes, |es personnes
pl acées en garde & vue sont séparées de celles en détention, et les auteurs
de délits civils sont séparés de ceux ayant conmm s des délits pénaux.

Le personnel pénitentiaire qui viole les dispositions de la loi sur

les prisons ou d autres lois pertinentes, ou qui ne s'acquitte pas des

devoirs qui lui sont inpartis par la |oi est passible de sanctions.

13. La Constitution et d autres textes |égislatifs garantissent la liberté
d aller et venir, le droit de choisir |ibrenent sa résidence et cel ui

de pratiquer sa religion, et la jouissance de ces droits et |ibertés ne
souffre aucune restriction. Les diverses communautés du Népal ont le droit

de préserver |eur langue, leur écriture et leur culture, et de diriger, dans
| eur propre langue, des écoles jusqu' au niveau primaire. L' article 19 de

la Constitution prévoit que chacun est |ibre de professer et de pratiquer

sa religion, et chague confession religieuse a le droit d exister en toute

i ndépendance et d'adm nistrer et de protéger ses lieux de culte et autres

bi ens. La tol érance religieuse et |'harnonie caractérisent de | ongue date

| a soci été népalaise, et e pays n'a janmai s connu de viol ences conmmunaut ai res.

14. Les droits de |'enfant et |le bien-étre des enfants sont garantis par
divers textes | égislatifs et nesures de dével oppenent. Le Népal est partie
a la Convention relative aux droits de |'enfant et prépare actuellenment un
rapport sur son application. Le travail des enfants est ill égal au Népal
Le Gouvernenent est conscient des probl éenmes qui exi stent néannoins dans

ce donaine, et a |lancé des programes pluridisciplinaires pour tenter

d'y apporter une solution.

15. La participation de la population a la direction des affaires publiques
et au dével oppenent national est assurée par |'élection de représentants

au Parlenent, un systeme de planification "a |a base" du dével oppenent,

un régime dénocratique nultipartite et une économ e axée sur |le nmarché. Nu

ne peut étre victine d une discrimnation fondée sur la religion, la race,

le sexe, la caste, la tribu ou |l es convictions idéol ogi ques. Tout citoyen

agé de 18 ans révolus jouit du droit de vote. Le nariage doit étre contracté
vol ontairement et |es nariages forcés sont passibles d annul ation. Tout honme
agé de 21 ans et toute femme agée de 18 ans peuvent contracter un mariage

par consentenent nutuel

16. Les citoyens jouissent de la liberté d' association, de la liberté
d' organi ser des partis politiques et du droit de réunion pacifique. Lalo
sur les syndicats prévoit des droits et intéréts professionnels pour

les travailleurs de tout établissement ou entreprise.

17. Le Népal est fonciérenent attaché aux principes énoncés dans |la Charte
des Nations Unies et |a Déclaration universelle des droits de |'honme.
Les autorités nenent une politique de coopération avec |es organes des droits
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de | horme des Nations Unies et d autres institutions. Eles ont formul é

di vers commentaires et opinions au sujet des rapports présentés par

| es Rapporteurs spéci aux, et adressé des réponses dans des affaires nettant
en cause des particuliers.

18. Jusqu' au mlieu du XXe siecle, alors que | es autres pays du nonde
s' ouvrai ent aux techniques industrielles et & la science, |le Népal, qui était
gouverné par |e clan conservateur des Rana, est resté isolé. Il n'y avait pas

de constitution écrite, et les droits de |'homre et les libertés fondamental es
y étaient inconnus. L'année 1951 a nmarqué un tournant dans |'histoire du Népa
lorsque la révolution populaire a libéré | e pays du régi me des Rana. Pl usieurs
gouvernenents se sont ensuite succédé, nmais ne sont pas parvenus a établir une
soci été reéell enent dénocratique. Entre 1959 et 1960, |e pays a connu quel ques
noi s de régine parlenmentaire fondé sur des élections populaires, et le droit
de vote était garanti par une constitution. Durant |es 30 années qui ont

suivi, le Népal a été régi par |le systéne sans parti des "Panchayat",

et le peuple ne jouissait que de droits |limtés.

19. L' histoire constitutionnelle du Népal est ainsi trop récente pour que

| a dénocratie soit ancrée aussi solidenent que dans | es pays industrialisés
et dével oppés. Toutefois, aprés |e nouvernent populaire |ancé en 1990, |orsque
| e systene sans parti a été dissous et qu'une nouvel |l e constitution
dénocratique a été promul guée, | e Népal s'est véritabl enent engagé dans

la voie de | a dénocratie. Un Gouvernenent élu par |e peuple a été forne

en 1991, et de nouvelles élections générales auront lieu | e 15 novenbre 1994,
Ces élections font suite & la dissolution de | a chanbre basse du Parl erment,
qui a été prononcée aprés que |l e Gouvernenment n'a pas recueilli la majorité
sur la question du vote du budget, comme il ressort du di scours prononcé par

l e souverain en juillet dernier. La décision du Roi, sur |le conseil du prem er
mnistre, de dissoudre |a chanbre basse et d'organi ser des él ections
anticipées a été contestée devant |a Cour supréne. Cet exercice du contrdle
juridictionnel fait progresser |a cause de |a dénocratie au Népal .

20. M Prasad Lacoul espére que ses observations auront fourni |a preuve
que la participation du peuple, la transparence et la prinmauté du droit

au Népal sont des processus dynam ques qui contribuent a la réalisation
des objectifs du Pacte et d autres instruments internationaux. Le Népa
fait partie des pays les nmoins avancés et n'a pas de littoral; de ce fait,
|a garantie non seul enent des droits civils et politiques mais auss

des droits économ ques et sociaux est une lourde tache. Le Népal n'a guére
d' expérience dans ce domaine, mais il s'est néannoins engagé dans |a voie
de la réalisation de ces droits avec une réelle détermnation. La dél égation
népal ai se mettra pleinenent a profit les conseils et indications que | ui
fournira le Conité et sera heureuse de répondre a toute question concernant
| e rapport.

21. M _ MAVROWATIS , évoquant |a procédure d' exanen des rapports initiaux
des Etats parties, se dit convaincu de | a nécessité de | a reconsi dérer.

De surcroit, il ne lui parait guere judicieux d examner |le rapport initial
d' un Etat partie le jour de |'ouverture de la session du Conité, |es nenbres
de ce dernier n'ayant pas la possibilité nmatérielle d' étudier come il
convient |es docunents de référence soums avec le rapport - la Constitution
par exenple - et |'abondante docunentati on énanant d'autres sources.
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22. M Mavromrati s souhaite | a bienvenue a | a dél égation népal ai se. Le Népa
est |'exenple type d une nation en dével oppenent qui, au nonent ou elle se
dote d' une forne dénocratique de gouvernenent, nontre sa vol onté de respecter
les droits de |'home en ratifiant rapi denment un grand nonbre d'instrunents
internationaux en la mati ére. La |l ecture des docunents dont est saisi

le Conité fait tres clairenent ressortir que | e peuple du Népal est fier

de son pays.

23. Le rapport ne contient mal heureusement que des informations général es
et des extraits de la Constitution. Il révele néannoins que | e systéene

népal ais de protection des droits de |'homme est encore trés fragile. C est
la raison pour laquelle il aurait été particuliérenent utile que | e rapport
soit présenté par une dél égation venue de Katmandou, plutdt que par |es
nenbres de | a mssion pernanente auprés de |'OFfice des Nations Unies

a CGenéve. Les travaux du Comté n'ont pas pour but de critiquer les Etats
parties, mais d'identifier |es domai nes susceptibles d angéliorations

et d offrir aux gouvernements des conseils sur |la fagon d' opérer

les transformations requi ses. Les autorités népal ai ses aurai ent dd davant age
tenir conpte des (bservations générales du Comté dans |'él aboration

du rapport.

24. Le Népal manque a |'évidence de lois de fond visant a renforcer

la Constitution et de nécani snes conme | es recours judiciaires

et admnistratifs, un médi ateur et une conm ssion des droits de |' honme.
Faute d' outils de ce type, | e Gouvernenent ne peut guére agir en cas de
pl ai nte pour violation des droits de |'homme. En revanche, |'indépendance
de la Cour supréme est un aspect extrénement encourageant qui augure bien
de | ' avenir.

25. En ce qui concerne |"article 2 du Pacte, M Mavrommati s constate avec
satisfaction que |a caste est mentionnée dans |a Constitution parm d' autres
notifs de discrimnation interdits comre |le sexe, la race, la religion, etc
Il ne suffit toutefois pas de pénaliser la discrimnation fondée sur |a
caste : la suppression des distinctions entre |es castes est un processus |ong
et difficile, et des mesures d' éducation sont nécessaires pour nodifier

des conportements bien enracinés. M Mavrommatis voudrait savoir pour quelle
rai son un certain nonbre de notifs inmportants de discrimnation interdits
par | e Pacte - notamrent |a coul eur, |'opinion politique et |'origine
sociale - ne figurent pas dans la Constitution, d autant plus qu' elle a été
adopt ée aprés |la conclusion du Pacte. Si les autorités népal ai ses s' étaient
référées a |' Chservation générale du Comté sur |'article 26, elles auraient
vu que |les exigences en natiere d interdiction de |la discrimnation sont
beaucoup plus strictes que cell es énoncées dans |a Constitution népal ai se,
en particulier au paragraphe 2 de son article 11.

26. Il ne suffit pas d assurer des procédures appropri ées de nom nation
des nagi strats pour garantir |'indépendance du judiciaire; d autres
consi dérations, comre le principe de |'inanovibilité, entrent en jeu

égal enent. Quelle est la situation au Népal dans ce donmine ? La Cour supréne
est respect ée pour son indépendance, mais les juridictions inférieures
sont-el |l es consi dérées come joui ssant d'une aussi grande indépendance,

et | es décisions de |a Cour supréne sont-elles appliquées ? Le fait

qu' au Népal tout citoyen puisse contester, pour n'inporte quel notif,
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la constitutionnalité d une |oi devant |a Cour suprénme est tout a fait

| ouabl e, nmais, lorsque ce droit sera connu de tous |les citoyens, |a Cour
supréne risque d étre subnmergée de dossiers. |l conviendrait d adopter des
di spositions admnistratives et |égislatives pour prévenir ce cas de figure.

27. M Mavrommati s dermande quelle incidence |'interdiction de |la
discrimnation fondée sur |a caste a eu sur le droit de pratiquer sa religion
En outre, il existe encore un certain nonbre de dispositions |égislatives

discrimnatoires a |'égard des femmes dans des donai nes come | e nari age
et |'héritage. Le taux d'al phabétisation des femmes est trés inférieur

a celui des homes, et des efforts suppl énentaires sont a |'évi dence
nécessaires sur ce point.

28. M Mavrommatis croit conprendre qu'un certain nonbre de droits auxquels
il ne peut étre dérogé sont susceptibles d' étre suspendus en cas d' urgence

ce qui constitue une violation de |'article 4 du Pacte, et il conviendrait

de corriger cette situation. Il voudrait savoir si la peine capitale

a effectivenent été abolie - elle senblerait étre applicabl e dans certai nes
affaires encore en suspens. L'article 6 du Pacte (droit a la vie) ne porte
pas uni quenent sur |'abolition de la peine de nort. Il inplique toute une
série de nesures visant a protéger le droit & la vie, par exenple en rédui sant
la nortalité infantile et en prévenant la torture.

29. Il ressort d' un grand nonbre d'informations émanant d' organi sations
non gouvernenental es et d' autres sources qu'il continue d'y avoir des
tortures, des exécutions extrajudiciaires et des disparitions au Népal.

Il senble égal enent que | es autorités ne soi ent guére di sposées a enquéter
sur ces violations présunmées. Certes, |es changenents ne s'opérent pas

du jour au | endermain, mais des nesures doivent étre prises pour nettre fin

a ces pratiques. La législation relative a la torture est centrée sur

[ "indemi sation des victines, nais ce n'est la qu' un des aspects du probl éng;
le plus inportant est de prévenir le délit et de chatier |es coupables.

30. M Mavromrmatis voudrait savoir si le systéne de |'aide judiciaire existe
au Népal, conforménent a |'article 14 du Pacte. Est-il exact que, dans |le cas
ol une personne n'est pas en nesure de s'acquitter d une dette, la police

la nmaintient en garde a vue tant qu'elle n'a pas signé une reconnai ssance

de dette ou régl é cette derniére ? Dans |'affirmative, c'est un traitenent
assez dur, et M Mavrommatis voudrait savoir si |les autorités envisagent

des pratiques plus douces.

31. Il ressort du paragraphe 28 du rapport que la liberté d aller et venir
et de choisir sa résidence peuvent étre soums a des restrictions "si le

nmai ntien de relations harnoni euses entre |les nenbres des différentes castes,
tribus et commnautés |'exige". Qe signifient ces termes dans |la pratique ?

32. M _ EL SHAFEl souhaite |a bienvenue a | a dél égation népal ai se et prend
note du changenent d'attitude du Couvernenent, qui coopéere avec |a communaut é
internationale en mati ére de surveillance et de contrél e des pratiques
relatives aux droits de |'homre, ce qu' atteste | e grand nonbre d'instrunents
internationaux ratifiés en la mati ére. Le rapport initial du Népal aurait

di étre présenté il y a presque deux ans; il est a espérer que |e deuxiéne
rapport périodi que sera présenté dans les délais, de fagon que |e dial ogue
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qui s'est engagé entre le Comté et | e Couvernement népal ai s pui sse
se poursuivre a des intervalles rai sonnabl es.

33. Bien que le rapport et |e docunent de base présentés par |e Népa

fourni ssent de nonbreux renseignenents sur |es réformes constitutionnelles

et juridiques qui ont été engagées depuis 1990, |es nodalités d application
du Pacte dans |la pratique sont encore loin d étre claires. M E Shafe
voudrait savoir si le Pacte et |es deux Protocoles facultatifs sont connus
dans | e pays - au noins des personnes chargées d appliquer la loi et de
celles attachées a la défense et a la pronotion des droits de |' honme -

et quelle publicité est donnée a ces textes. Il voudrait savoir égal enent quel
est le statut du Pacte dans | e systenme juridique népalais, et si la loi dont
il est question au paragraphe 12 du docunent de base, qui prévoit qu'en cas
de conflit entre les dispositions du droit népalais et celles d un traité

i nternational auquel |e Royaune est partie ce sont |les dispositions du traité
qui s'appliquent, a été appliquée; dans |'affirmative, |a dél égation népal ai se
pourrait-elle citer un exenple ?

34. On peut penser que certaines lois en vigueur au Népal ne sont pas
confornes aux dispositions du Pacte. En particulier, |e paragraphe 11
du rapport initial n'établit pas clairenment si les droits auxquels il ne

saurait étre dérogé au titre de |"article 4 du Pacte, tels les droits énoncés
dans les articles 6 et 7, aux paragraphes 1) et 2) de |'article 8, et dans
les articles 11, 15, 16 et 18 du Pacte, peuvent étre suspendus en application
de |"article 115 de la Constitution relatif aux situations d' urgence.

35. M E Shafei souhaiterait des éclaircissenents concernant ce qu

est dit au paragraphe 12 du rapport, en particulier dans |a deuxi éme phrase.
Le Conmté souhaiterait égal ement savoir si |a Chanbre des représentants

a adopté le projet de loi visant a indemiser les victines de la torture, dont
il est question au paragraphe 17 du rapport. Faisant siennes |es observations
de M Mavrommati s concernant | e paragraphe 28 du rapport, M E Shafei dit
que la restriction énoncée au paragraphe 4 de |'article 12 de la Constitution
ne lui parait guére conpatible avec |e paragraphe 3 de |'article 12 du Pacte.
En ce qui concerne | e paragraphe 42 du rapport, M E Shafei voudrait savoir
si le Parlement exam ne actuellenent |le projet de loi visant a protéger

le droit au respect de la vie privée et, dans |'affirmative, si |a dél égation
népal ai se pourrait en communiquer le texte au Conmité.

36. Un certain nonbre d' ONG se sont inqui étées de ce que des personnes
auraient été torturées par la police durant |leur garde a vue et d autres
auraient été tuées par la police au cours des nanifestations qui ont eu

lieu au Népal en juin et juillet 1993, ainsi qu'en juillet et aolt 1994,

et | a dél égati on népal ai se voudra peut-étre s'expriner sur cette question.
Les coupables ont-ils été jugés a |'issue d' une enquéte, et |les victines

ou leurs fanilles ont-elles recu réparation ? M H Shafei renvoi e égal enent
| a dél égation népal ai se au récent rapport présenté par |e Rapporteur spécia
sur la torture de | a Conm ssion des droits de |' homre (E/ ON 4/1994/31), ains
gu' aux cas signal és par le Goupe de travail sur les disparitions forcées ou
involontaires. Enfin, les cas d' exécution extrajudiciaire, sommire ou
arbitraire qui ont été signalés a |a Comm ssion par | e Rapporteur spécia
chargé de cette question donnent a penser qu'il y a violation d un certain

nonbre d' articles du Pacte, notamrent ceux qui portent sur le droit a la vie,
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le droit de ne pas étre sounis a la torture et le droit a un procés équitable
et public. La dél égation népal ai se souhaitera peut-étre préciser s'il s'agit
de cas isolés et s'ils ont fait |'objet d une enquéte appropri ée.

37. Me EVATT souhaite égal enent |a bienvenue a | a dél égati on népal ai se,
nais regrette |'absence d un représentant du Mnistére de la justice. Bien
que le rapport initial contienne un grand nonbre d'informations utiles

et inportantes concernant | e passage a une dénocratie nultipartite

la ratification de nonbreux instruments internationaux, |e souci des autorités
d' assurer |a préémnence du droit et la prinmauté des instrunents

i nternationaux, il ne contient guere d'indications sur la situation au regard
du droit, en particulier sur la conpatibilité des |ois népal ai ses avec bon
nonbre d articles du Pacte et les difficultés auxquelles se heurtent |es
autorités pour appliquer cet instrunent. On peut égal enent regretter que

| e Gouvernenment n'ait pas associ é des ONG a | ' él aboration du rapport.

38. Dans | e cadre des questions d'intérét général relevant d articles précis
du Pacte, Mre Evatt entend nettre |'accent sur la situation des femmes

au Népal, qui n'est guére traitée dans |le rapport. Les informations dont

di spose e Comté |laissent entendre que, a bien des égards, |a fenme népal ai se
ne jouit pas de |'égalité de droits dans les faits. Par exenple, |'article 9
de la Constitution prévoit que la nationalité népal ai se s'acquiert par

le pére, et non par la nére, ce qui est contraire aux dispositions

de |"article 11 de la Constitution relatives a |'égalité. En ce qui concerne
le droit ala vie (art. 6 du Pacte), il senble qu' au Népal, contrairenent

a ce qui prévaut dans presque tous | es pays du nonde, |'espérance de vie des
fermes népal ai ses soit inférieure a celle des hommes. Est-ce exact et, dans
["affirmative, a quoi peut-on attribuer cette situation ? Une espérance de vie
plus faible est souvent |a marque d' une discrimnation grave

39. En ce qui concerne |'éducation et |le degré d'instruction, |le taux

d' al phabéti sati on des femmes ne serait que de 26 % contre 57 % pour

I es hommes, et que |es femres ne recevrai ent souvent aucune instruction,

en particulier dans les régions rurales. Si c'est le cas, la capacité

des femmes de jouir des droits prévus dans |le Pacte comme |e droit de vote,
le droit de participer a la vie politique et de bénéficier de la protection
de la loi quand leurs droits sont viol és et, d une fagon générale, leurs
possibilités de faire valoir leurs droits sont gravement réduites. En ce

qui concerne |'article 23 du Pacte, |'é&ge de nubilité n'est apparenment pas
| e méne pour |les hommes et |es femres au Népal, |a polyganme et |e nariage
de fillettes qui n'ont parfois pas plus de 10 ans continueraient d' étre
pratiqués, et un systéne de dot existerait encore dans certaines régions.
Les notifs pour |esquels |es femmes peuvent demander |e divorce sont noins
nonmbr eux que ceux applicabl es aux honmes. Ainsi, les différences au regard
de la | oi conmmre dans | a pratique senblent nontrer que | es fermmes sont encore
dans une position d infériorité en ce qui concerne le nariage et la famlle.

40. En ce qui concerne |'article 12 du Pacte, Mve Evatt invite |la dél égation
népal ai se & comrenter les informations selon | esquelles |es femres ne
pourrai ent pas transnettre |la nationalité népalaise a leurs enfants ou a | eur
époux et devraient avoir |'accord d' un tuteur pour obtenir un passeport ou
voyager. D une facon générale, le rapport initial ne traite pas |a question
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du droit de quitter son pays, et |le paragraphe 2 d) de |'article 12 de la
Constitution ne prévoit pas non plus ce droit.

41. Contrairenent a ce qui est dit dans | e paragraphe 18 du rapport a propos
de I'interdiction de |'esclavage, de la traite des esclaves et du travai

forcé (art. 8 du Pacte), la traite des femmes serait une pratique répandue

des parents vendraient des jeunes fenmmes et des mineures de noins de 16 ans
aux fins d'esclavage sexuel, et un grand nonbre de jeunes filles ou femres
serai ent enl evées pour étre placées dans des mai sons de prostitution en |nde,
a Hong-Kong ou au Myyen-Qrient, ou y serai ent anenées sous de faux prétextes
pour y travailler. Il ne fait aucun doute que ces pratiques, qui sont une
conséquence directe du statut inférieur de la ferme dans | a soci été népal ai se
et de ses possibilités réduites en matiére d' éducation et d enploi, sont
illégales et passibles de poursuites, mais existe-t-il réellenent des
controOles aux frontiéres avec |'Inde visant & protéger |es jeunes Népal ai ses ?
Que font les autorités pour les sortir de la servitude et |es réadapter
soci al ement ?

42. Le rapport ne nentionne pas |a question des violences faites aux femmes,
nais Me Evatt croit conprendre que |les groupes qui s'occupent de |a défense
des droits de |la ferme et des droits de |a personne hunai ne en général y
attachent une inportance croissante et luttent pour |'adoption de |ois plus
efficaces contre | es agressi ons sexuell es. Mre Evatt souhaiterait savoir si le
Népal a pris, ou al'intention de prendre, de nouvel |l es mesures sur le plan
juridique ou pratique pour conbattre toutes |les fornmes de viol ence contre |les
femmres, que ce soit |es violences donestiques, |e harcél enent sexuel ou les
viol s.

43. En ce qui concerne |"article 7 du Pacte et la question de la torture et
des traitements cruels, inhumains ou dégradants infligés aux femres, Mre Evatt
nenti onne deux cas précis, celui d une femme qui aurait été viol ée par des
nenbres de |la police pendant sa garde a vue et celui d' une autre qui aurait
été torturée, frappée et nenacée de viol alors qu' elle se trouvait en état

d arrestation. Ces affaires jettent |le doute sur la fagon dont sont appliqués
les articles 7 et 9 du Pacte. De plus en plus de gens s'inquiétent égal enent
de ce que les autorités népal ai ses n'ont toujours pas adopté une |égislation
efficace qualifiant pénalenent la torture et offrant réparation aux victines.
Les cas mentionnés par Mre Evatt ou d autres du néme genre ont-ils fait

| ' obj et d une enquéte et des poursuites ont-elles été engagées ? Quelles
nesures sont prises pour prévenir la torture, ou en est-on de la
crimnalisation de cette pratique et quelles mesures sont prises pour garantir
|'action pénale et |'indemisation des victines ?

44. Un grand nonbre de fenmes sont exposées a des violations de leurs droits
fondanent aux dans | e systéene pénal népal ais, en raison des inégalités, des
carences du systenme éducatif et du fait qu elles n'ont pas acces a |'enploi et
gu' el l es sont vul nérabl es face aux viol ences sexuelles. C est particuliérenent
l e cas pour les femmes qui ont une grossesse non désirée a la suite d un vio
ou de celles qui sont abandonnées par |eur conpagnon et privées ainsi de
noyens de subsistance. L'avortenent est illégal, et le délit d' abandon

d' enfant ou d'infanticide enporte une peine d enprisonnenent a vie et la
confiscation des biens. Deux tiers des fenmmes détenues dans |es prisons
népal ai ses |l e seraient pour |'un ou |"autre de ces délits. La plupart d entre
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el l es ne sont pas assistées par un conseil, ne bénéficient pas de |'aide
judiciaire et ignorent qu elles ont un droit de recours. Mre Evatt invite |la
dél égati on népal ai se a s'expriner sur ce sujet et a préciser de quels délits
sont accusées | es femmes détenues, conbien d entre elles ont un défenseur
quel | es condammations ont été prononcées et conbi en de recours ont été fornés
contre les décisions de justice. Est-il exact qu'il n'y a pas de prisons de
fermes ? Il est fait état d' agressions sexuelles et de suicides qui seraient

i nput abl es aux mauvai ses conditions dans | es établissenents pénitentiaires, et

| ' absence de services nédicaux serait a |'origine de plusieurs déces.

45, Les observations que Me Evatt a formul ées, qui sont mal heureusenent
fragnmentaires faute de tenps, visent a nontrer que |la jouissance des droits
appel | e non seul enent des constitutions et des chartes des droits de |' home,
nai s aussi des conportenents nouveaux et des nesures concretes. Le Népal a
progressé dans ce sens, et Mwe Evatt espére que |e dial ogue avec le Conité
favori sera de nouveaux dével oppenents dont jouiront tous | es Népal ai s.

46. Me HGINS se félicite, elle aussi, de la possibilité d engager un

di al ogue avec | a dél égati on népal ai se nais, coome Me Evatt, regrette que
cette derni ére ne conprenne pas un représentant du Mnistére de la justice
Comme il a déja été fait observer, |le rapport est présenté avec un retard
consi dérabl e et contient peu d informations. Mre Hggins se félicite toutefois
de |'évol ution du Népal vers une dénocratie nultipartite et constate avec
satisfaction que la Constitution a été sensiblement améliorée. Notant que
["article 26 de la Constitution (politiques de |'"Etat) est en fait d' une
partie plus vaste que |"article 3 du Pacte, elle s'associe pleinenent aux
observations qui ont été faites par les autres nmenbres du Comté a propos de
["article 11 de la Constitution (droit a l'égalité). La référence a des "lois
général es" dans | e paragraphe 2 dudit article est assez nystérieuse. Faut-i
conprendre qu' une discrimnation fondée sur la religion, |la race, le sexe, |la
caste, la tribu ou des convictions idéol ogi ques est autorisée dans

| "application de lois spécifiques ou d une autre catégorie de lois ? Les
exenpl es de discrimnation fondée sur | e sexe que Mre Evatt a nentionnés
sont-ils considérés come relevant de |'application de |ois spécifiques, et
non de lois générales ? En ce qui concerne le droit a la vie (art. 6 du
Pacte), Mre Hggins fait sienne |a remarque de M Mavrommati s sel on | aquelle
|"abolition de la peine capitale telle qu'indiquée dans | e paragraphe 1 de
["article 12 de la Constitution n'est qu'une étape vers |la garantie de
|"exercice du droit a la vie.

47. A propos des dispositions de |'article 14 de la Constitution relatives a
la justice pénale, Me H ggins se déclare frappée par |'absence de toute
di sposition visant a assurer |'indépendance des tribunaux et, en particulier

la séparation de |'exécutif et du judiciaire. Le fait que bon nonbre des
fonctions judiciaires sont exercées par des responsables du pouvoir |ocal est
préoccupant. Notant que la question de la torture et des traitements cruels,

i nhunai ns ou dégradants est traitée dans |l e chapitre consacré a la justice
pénale, Mre Hggins dit que la formation et |le contrdl e des responsabl es
pénitentiaires et des nmenbres de |la police, senblent mninmes, voire

i nexi stants, et elle s'associe aux observations de M Mavrommati s sur ce
point. Au lieu de protéger |a sécurité des personnes, |la police parait plutét
la mettre en péril. Quelles mesures sont effectivement prises pour prévenir
les viols, le vol des biens des détenus et |es exécutions extrajudiciaires de
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mani festants ? |l convient de se féliciter de ce que le droit d engager une
action en habeas corpus ne souffre aucune dérogation, mais il paraitrait que

les tribunaux ne sont, en fait, pas habilités a convoquer |es témoins dont ils
ont besoin et que la police n'est pas tenue d' assister aux audi ences, de sorte
que le droit d engager une action en habeas corpus est sans effets pratiques.
Mre H ggins constate a cet égard qu' en vertu de la |oi sur la sécurité
publ i que, des personnes peuvent étre nai ntenues en détention provisoire a des
fins de maintien de la sécurité, de |'ordre ou de la tranquillité. Les
autorités peuvent apparemment aussi ordonner a une personne de quitter le
Royaune du Népal, disposition difficilement conciliable avec le droit a la
protection contre |'exil énoncé a |'article 21 de la Constitution. Les nandats
d' arrét sont apparemment délivrés par |'exécutif et non par |les autorités
judiciaires, ce qui constitue une atteinte aux droits de | a personne

i nconpati bl e avec | e Pacte et certaines dispositions de |a Constitution
népal ai se.

48. Concernant |'article 19 de la Constitution (liberté religieuse),

Mre H ggins denande si la référence a la liberté des individus de professer et
de pratiquer "leur religion telle qu elle leur a été transnmise au fil des
siecles" signifie qu une personne convertie a une religion non traditionnelle,
par exenple le christianisne, ne jouit pas de la liberté de professer et de
pratiquer sa confession

49, Mre H ggi ns est égal enent préoccupée par le fait que le droit au respect
de la vie privée prévu par |'article 22 de la Constitution peut étre suspendu
dans certaines circonstances qui ne sont pas clairenment définies.

L'article 115 de la Constitution prévoit que le droit de présenter une requéte
constitutionnelle et d autres droits inportants peuvent étre suspendus en cas
d' état d' urgence, et les autorités peuvent égal enent se préval oir de pouvoirs
d' exception en cas de "crise économ que extréme", bien que ce notif ne soit
pas reconnu par |le Pacte, et |'on voit nmal en quoi des nesures come |a
restriction de la liberté de |la presse ou la prolongation de |a durée | égale
de | a détention provisoire peuvent aider a nourrir |a popul ation en tenps de
cri se économ que.

50. Le rapport souligne a juste titre |'inportance du droit a

| " aut odét erm nation pour | e Népal comme pour d'autres pays en dével oppenent.

D une facon générale, le rapport doit étre ms pronptenent a |la disposition
des ONG afin de |l es aider dans leur action, nménme si des consultations directes
avec |l es ONG ne sont peut-étre pas absol unent nécessaires. Mal heureusenent, |e
rapport ne nentionne aucune nmesure prise pour donner suite aux informations
faisant état d' exécutions extrajudiciaires, d enploi abusif de |la force par la
police et d autres violences, et rien n'indique que des enquétes ont été
nenées ni des sanctions prises pour enpécher que de telles situations se
reprodui sent, ce qui tend a jeter le doute sur laréalité du droit ala
liberté d association qui est reconnu au paragraphe 2 c) de |'article 12 de

| a Constitution.

51. Enfin, Mre H ggins souhaiterait des éclaircissenments quant au |ibellé de
| a derni ére phrase du paragraphe 50 du rapport, dont |e sens exact n'est pas
clair.
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52. M BAN estine que |e rapport n'est pas suffisament détaillé, et la
dél égati on népal ai se n'a guére fourni d'infornmations suppl énentaires dans sa
présentation orale. Il ne fait toutefois aucun doute qu' elle a pati de
| ' absence de responsabl es qualifiés venus de Kat nandou
53. Le fait que le Népal ait adhéré au Pacte et au Protocole facultatif un
an seul enent aprés avoir adopté un systeme parlenmentaire pluraliste doit étre
sal ué. Néannoins, |'affirmation figurant au paragraphe 7 du rapport, selon

laquel l e 1 e Népal a adopté toutes |es dispositions constitutionnelles et

| égi sl ati ves nécessaires pour donner effet aux droits reconnus dans | e Pacte,
senbl e un peu excessive. M Ban souhaiterait plus d'infornations sur |les

"voi es de recours utiles" qui seraient ouvertes aux personnes dont les droits
reconnus dans |le Pacte ont été violés.

54. Il nest fait état dans |l e rapport que des droits des citoyens, ce qui
donne a penser que seuls |es nationaux jouissent des droits reconnus par |le
Pacte, et que | es nonbreux étrangers résidant dans | e pays ne peuvent en
bénéficier. S tel est le cas, cela est contraire a |'esprit du Pacte

55. Un autre aspect inportant est la diffusion du Pacte et du Protocol e
facultatif au sein de la population, d une part, et auprés des fonctionnaires
di rectenent responsables de |eur application, d autre part. Comment |es
autorités conpétentes diffusent-elles |'information relative aux dispositions
du Pacte ? Quell es nmesures ont été prises pour sensibiliser davantage |a
popul ati on aux nouveaux droits conférés par |l e Pacte, conpte tenu du taux

d' al phabétisation trés faible et des difficultés dues au multilinguisme ?

56. Pl usi eurs nmenbres du Conité ont évoqué |la question des castes. Bien que
ce systéne ait été fornellenent aboli au Népal, | e rapport |aisse entendre
qu'il existe encore de facto des différences entre les castes. Les

par agr aphes 28 et 49, par exenple, nentionnent |'un et |'autre des
"restrictions" que la loi peut inposer a |'exercice de certains droits pour
préserver des rel ations harnoni euses entre | es nenbres des différentes castes.
Dans quel l e mesure des différences entre |les castes sont-elles encore
reconnues dans les faits ? Jusqu' ou peuvent aller les "restrictions" et
quel l es fornes peuvent-elles prendre ? De néne, il est indiqué dans |le

par agr aphe 41 du rapport que le droit de tous les citoyens d' étre traités
comme "des personnes devant la loi" peut étre soums a des "restrictions

spéci fiques" inposées par une |oi spéciale. M Ban denande des préci sions
quant & ces restrictions spécifiques.

57. M BRUNI CELLI , come les nenbres du Comté qui se sont exprimés avant
lui, estine que le rapport ne traite pas un certain nonbre de questions
i nportantes, et demande si, lors de |'exanmen du prochain rapport périodi que

du Népal, |a dél égation népal ai se sera en nesure de fournir des renseignenents
plus précis sur des all égations spécifiques de violation des droits de

| horme, notamment de torture, de disparitions, de travail forcé et de
discrimnation au notif du sexe.

58. En ce qui concerne la forne générale du rapport, M Bruni Celli note que
certaines lois y sont abondamrent citées, mais rien n'est dit sur |les mesures
d application effectives. Il n'est pas fait nmention non plus de rensei gnenents

qui auraient été communi qués par des ONG A |'évidence, |es nenbres de
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| a dél égation népal ai se ont été desservis par |'absence de représentants du
Mnistére de la justice, par exenple, qui sont peut-étre plus au fait de la
situation dans | e pays et connai ssent nieux certaines questions. Il faut
espérer que, dans |es prochains rapports périodi ques, | e Gouvernenent népal ai s
nettra davantage |'accent sur |la pratique effective, plutét que sur la

| égislation, et que |l es rapports seront présentés par des responsables

di rectenent engagés dans la réalisation des droits de |'home. Le Centre pour
les droits de |' homme peut fournir une assistance préci euse dans |'él aboration
des rapports, et M Bruni Celli invite instamment |es autorités népal ai ses a
en utiliser |es ressources.

59. L' adopti on d' une constitution novatrice et la nmse en place d' un

parl enent et d' un systéne politique nultipartite sont des initiatives tres
positives qui augurent bien de |'amélioration de la situation des droits de

' homme dans | e pays. |l conviendrait néannoi ns d' en savoir davantage sur |le
fonctionnenent effectif du nouveau systéne et |es probl énmes qui subsistent,
par exenple, en ce qui concerne les restrictions de la |liberté d' expression
De nméne, si la ratification d'instrunents internationaux relatifs aux droits
de | homme indique clairement |a volonté des autorités népal ai ses de respecter
ces droits, la législation interne n'a pas nécessairenent été nodifi ée comme
il convient pour étre pleinement conforme aux dispositions de ces instrunents,
et M Bruni Celli souhaiterait de plus anples informations sur ce point.

60. M_ WENNERGREN dit que | e docunent de base et |e rapport donnent une idée
claire du cadre | égislatif général au Népal, mais ne fournissent aucun

rensei gnenent sur la pratique effective dans |le pays. Selon lui, la
Constitution est a la fois bien congue et novatrice, parait répondre a bien

des égards aux aspirations a la dénocratie de |la population et anéliore le
respect des droits de |'homme. S des progrés inportants ont assurénent été
réalisés, il faudra néannoins du tenps pour que |'ensenbl e des dispositions de
la Constitution soient effectivenent appliquées.

61. En particulier, le fait que les différences entre | es castes perdurent
nalgré |'abolition officiell e du systénme des castes est inconpatible avec le
droit & |'égalité reconnu a |'article 11 de la Constitution. Que font |les
autorités népal ai ses pour suppriner les différences entre | es castes dans |es
faits comme dans la loi ?

62. Not ant que |l a Cour supréne parait étre exposée aux pressions d' un
parl enent trés puissant, M Wnnergren voudrait savoir quelles dispositions

vi sent a préserver |'indépendance de |a Cour face a ces pressions.

63. La Constitution donne aux citoyens le droit de consulter les
informations officielles, nais des ONG ont signal é que les particuliers, et
méme | es tribunaux, se heurtaient encore & de grandes difficultés pour obtenir
des docunents officiels et que les nmilieux dirigeants étai ent manifestenent
trés réticents & divulguer I'information. Quelles initiatives sont prises pour
accroitre la liberté d information ?

64. M Weénnergren voudrait égal enent des précisions concernant |'application
effective de la Constitution et du Pacte par les tribunaux et les autorités
adm ni stratives. Les dispositions de la Constitution et celles du Pacte
peuvent-el l es étre invoquées et appliquées directenent par ces deux types
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d'instance, ou des |ois spécifiques sont-elles nécessaires pour |eur donner
effet ? Les nagistrats ont-ils la volonté d appliquer directerment |es

di spositions de la Constitution et du Pacte ? Conforménent a la |oi népal ai se
sur les traités, |le Gouvernenent est tenu d' édicter des décrets d' application
dans le cas d'un traité international inposant au Népal de nouvelles
obligations; cela |laisse a penser que |'application directe des instrunents

i nternati onaux n'est pas systématique. M Wnnergren espere que |a dél égati on
népal ai se pourra fournir de plus anples infornations sur ce point.

65. Bien que | e paragraphe 3 de |'article 19 du Pacte reconnai sse que |la
liberté d' expression peut étre soumse a certaines restrictions pour autant
qu' el l es soient nécessaires, les notifs pour |esquels elles peuvent étre
fixées sont trés restreints. Dun autre cété, les dérogations a |'interdiction
de la censure de nouvelles, ainsi que d articles ou d autres types de
publ i cation, énoncées au paragraphe 1 de |'article 13 de la Constitution
népal ai se senbl ent d' une application beaucoup plus vaste. M \Wennergren
souhaiterait des éclaircissenents quant a |la portée des dispositions en
question et demande quelle est la politique du Népal en natieére de
restrictions de la liberté d expression. En outre, |e paragraphe 3 de
["article 13 de la Constitution fait état d' une procédure d' enregistrenent,
autrenent dit la publication de journaux et périodiques n'est pas autorisée
sans enregi strenent préal able, ce qui est en soi une fornme de censure. Quelles
sont |es conditions nécessaires a |'enregistrenent de ce type de publication
dans quel l es circonstances |'enregistrement peut-il étre annul é, et quel en
est |'objectif ?

66. M FRANCI S, faisant siennes | es vues exprinmées par d autres nenbres du
Comté, est d avis que, conpte tenu du fait que c'est |e premer rapport
présenté par le Népal au Conité des droits de |'homme, il peut étre considéré
conme un bon début. Le Népal serait toutefois bien avisé de prendre diment en
conpte les critiques dont il a fait |'objet. Les rapports présentés par |es
Etats parties doivent avant tout contenir des informations concrétes sur |a
facon dont les lois sont appliquées dans les faits. Ils devraient fournir,
entre autres, des renseignenents sur |les rapports entre la police et la

popul ation, les cas d enploi abusif de la force, les conditions
pénitentiaires, le traitenent des détenus, |'inportance de |a popul ation
carcérale et sa ventilation par sexe, et la réinsertion des délinquants.

67. Reprenant | es observations de Mre Evatt sur la situation des femmes au
Népal, M Francis note au paragraphe 2 du docunent de base que, si |es homres
et les fermes sont a peu prés aussi nonbreux au Népal, le taux

d' al phabéti sation est de 54,5 % pour |es honmmes, contre 25 % seul enent chez
les fermes; en d autres ternmes, plus de 6 mllions de fenmes ne savent ni lire
ni écrire au Népal. M Francis prend acte du taux de chbérmage élevé - 43 %-

i ndi qué au paragraphe 4 du néne docunent, phénonene dont on peut supposer

qu'il touche principalenment |es fermmes. Ces derni éres ont une espérance de vie
beaucoup plus faible que I es hommes. Les femmes ont égal enent un stat ut
inférieur dans le mariage, |'éage de nubilité étant de 18 ans pour |es femmes

et de 21 ans pour |les homes. La |oi prévoit une représentation trés faible
des fermes dans les élections - seulenent 5 %des candidats doivent étre des
femmes selon ce qui est dit au paragraphe 9 du rapport. L'anal phabétisnme étant
étroitenent |ié a l'infériorité de statut, M Francis espére que | e Népa
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adopt e des nesures énergi ques pour amréliorer |'al phabétisation des femmes et
souhaiterait des informations a ce sujet.

68. M _PRADO VALLEJO , relevant que |le présent échange est |le premer contact
entre des représentants du Népal et le Comté des droits de |'homre, exprine

| " espoir qu' un dial ogue fructueux s'engagera avec |es autorités népal ai ses.

Le Conité se félicite des progres acconplis récemment au Népal - la
restauration de la dénocratie, |'introduction d un systeme nmultipartite et

| " adopti on d' une nouvel l e constitution, tous él énents qui augurent bien du
respect des droits fondamentaux. Tous |es pays connai ssent cependant des

probl énes dans ce domaine, et il est surprenant que le rapport du Népal ne
fasse pas état de difficultés dans |'application des dispositions du Pacte.

Les informations a ce sujet ont d0 étre recueillies aupres d' autres sources.

69. M Prado Vallejo demande quelle publicité a été donnée au Pacte et s'i
a été diffusé dans toutes | es |angues des peuples du Népal. Une telle nmesure
est nécessaire pour inforner les citoyens de leurs droits et des garanties qui
s'y attachent.

70. Le rapport donne une inage positive de la | égislation en vigueur, mais
il senble y avoir une différence entre les textes et |leur application dans |a
pratique. La non-discrimnation est un droit fondanental inscrit dans |le
Pacte, mais | es femmes au Népal sont apparement victines d' une discrimnation
dans pl usieurs donai nes, en particulier concernant | e nariage, |'héritage et
la nationalité. Par exenple, une Népal ai se qui épouse un étranger ne jouit pas
des nénes droits attachés a la nationalité qu' un Népalais mari é a une
étrangére. Des nmesures sont-elles prises pour nettre fin a cette

di scrimnation ?

71. Les ONG tout conme le public en général, n'ont pas pu se procurer le
rapport du Népal dés sa publication, et n'en ont obtenu des exenpl aires que
tardi vement. Les rapports des Etats parties n'étant pas des docunents
confidentiels, rien ne justifie qu'ils ne soient pas nis a la disposition du
public, en particulier pour inforner |es citoyens du pays en question sur la
facon dont les autorités s'acquittent de | eurs obligations international es.

72. Les violations des droits de | ' homre n'ont jamais donné |ieu a aucune
enquéte au Népal. Un rapport publié en 1990 faisait état d un certain nonbre
de probl énes concernant |a police; M Prado Vallejo denande si des mesures ont
été prises depuis lors pour renédier a cette situation. Les Etats ont

| ' obligation fondamental e d' enquéter sur toute violation présumée des droits
de |"honmme, d'identifier le ou les coupables, d infliger |es sanctions
appropri ées et d accorder réparation aux victinmes. Il n'existe apparenment pas
de | égislation a cet égard au Népal, nais M Prado Vallejo espére que |a

dél égati on népal ai se recommandera aux autorités de son pays de rengédier a
cette situation. De surcroit, il ne parait pas y avoir de textes prévoyant
["interdiction de la torture, |aquelle est apparemment couranment pratiquée;

il est de la responsabilité de |'Etat de prendre des nesures pour nettre fin a
ces violences. Les discrininations fondées sur la caste, |'origine ou la

| angue senbl ent égal enent fréquentes dans | e sud-est du Népal, et

M Prado Vallejo demande quels sont les textes |égislatifs visant a prévenir
ces pratiques. S |'article 4 du Pacte autorise certaines dérogati ons en cas
d' état d' urgence, il ne prévoit néannoi ns aucune dérogation aux droits visés
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al'article 18, a savoir le droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion. Tout texte législatif qui restreindrait ces droits devrait par
conséquent étre nodifié

73. Rien ne devrait étre négligé pour nettre | a | égislation népal aise en
conformté avec le droit international consacré dans |es instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'homme, notamrent |le Pacte. Le droit a
la vie ayant un caractére fondanental au titre du droit international

M Prado Vallejo voudrait connaitre | es mesures prises par |e Gouvernenent
népal ai s pour enquéter sur les décés et les disparitions attribués & la police
et pour enpécher que de telles situations se reprodui sent.

74. Le Gouvernenent devrait étre incité a nmettre fin aux arrestations et a
| " enpri sonnenment pour dette - pratique encore en vigueur au Népal bien que |a
non-exécution d' une obligation contractuelle ne soit plus considérée come un
délit pénal dans |la plupart des soci étés nodernes et soit spécifiquenent
interdite au titre de |"article 11 du Pacte.

75. Les femmes parai ssent étre victimes d une discrinination dans |'enploi.
L' Organisation internationale du Travail a déja denandé au Népal de nodifier
sa |l égislation de fagcon a garantir le respect du principe "a travail égal
salaire égal" et des dispositions des Conventions pertinentes de |'QT.

76. Mre EVATT , se rapportant a |'article 8 du Pacte, voudrait connaitre la
situation au regard de la pratique de | a servitude pour dettes au sein de la
communaut € Tharu, dans |aquelle depuis plusieurs générations | e peuple Kanmal ya
serait réduit en servitude par des propriétaires fonciers, pour renbourser de
vieilles dettes. Quelles nmesures |égislatives et pratiques sont prises pour
résoudre | e probl ene ?

77. En ce qui concerne |'article 10 du Pacte, il faudrait en savoir
davantage sur les conditions pénitentiaires en général au Népal et sur les
nesures prises pour les anéliorer. Par exenple, |es prévenus ne sont

appar emment pas séparés des condamés; |a prison du district de Banke
abriterait actuellenent 250 détenus dans un batinment congu pour en

accueillir 50, et les détenus souffrant de troubles psychiatriques de |la
prison de Dhulikel seraient détenus dans des conditions épouvantabl es et
soum s a des contrai ntes physiques. Il serait souhaitable de nettre en place

un organe indépendant chargé de constater les conditions pénitentiaires, de
faire rapport a ce sujet et de recevoir les plaintes.

78. En ce qui concerne |'article 22 du Pacte, Mre Evatt souhaiterait des
précisions quant a |l'interdiction de former des syndicats qui serait inposée a
certaines catégories d' ensei gnant.

79. Dans |l e droit fil des observations fornul ées par Me H ggins, Mrme Evatt
demande des précisions sur |es pouvoirs dont seraient investis |les
responsabl es de district, en vertu desquels ils pourraient maintenir
arbitrairenent des personnes en détention pendant parfois plusieurs années.
Des mesures sont-elles prises pour restreindre ces pouvoirs ou assurer qu'ils
soi ent ddnent supervisés ?
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80. M _ WENNERGREN , notant que |la Cour supréne peut conpter jusqu'a 14 juges,
outre le Président, denmande conbien de magistrats y siégent actuellenent. 1l
serait égalenent utile d avoir des infornmations sur la nature de la formation
juridique dispensée, |le cas échéant, aux magi strats nomrés a | a Cour supréne
pour |eur pernettre d acconplir |eur |ourde tache.

81. M_PRADO VALLEJO croit voir une contradiction dans | e paragraphe 61 du
rapport, ou il est dit ala fois que la notion de minorité et de najorité n'a
pas cours et que chacun peut jouir de sa propre culture et enployer sa propre
| angue. L'existence de cultures et de |langues distinctes étant |'él énent qu
définit une mnorité, M Prado Vallejo souhaiterait des éclaircissenents sur
ce point.

82. M _ BABU DHAKAL (Népal) assure |les nenbres du Conité qu'il sera répondu
aux divers points qui ont été soul evés. Le systéme des castes ayant été
nentionné a de nonbreuses reprises, il tient a préciser que ce systéene

n' exi ste pas au Népal .

La séance est levée a 17 h 45




