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Se declara abierta la sesién a las 10.25 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (terma 4 del programm) (continuacidn)

Tercer inforne periédico de Mngolia (CCPR/ C/ 64/ Add. 2) (continuaci 6n)

1. El PRESIDENTE invita a |los mienbros del Conité a presentar sus
observaci ones finales sobre el tercer informe periddico de Mongolia

2. El Sr. ANDO da |as gracias al Mnistro de Justicia de Mngolia por haber
respondi do practicanmente solo a todas |as preguntas fornul adas por |os

m enbros, en un esfuerzo por conpletar el inforne del Estado Parte.

Es evidente que |a situaci 6n general esté evol uci onando en Mngolia y que, en
particul ar, nunerosas |eyes y regl amentaci ones estan en proceso de

reconsi deraci 6n y nodificacion. El dialogo entre el Comté y |a del egaci 6n ha
dado al Sr. Ando la inpresi6on de que en este proceso Mongolia hace | o posible
para que su | egislacion se ajuste a | os instrunmentos internacional es de
derechos humanos y que, por ende, |as autoridades estan bien encan nadas.

3. Mas especificamente, el Sr. Ando se refiere a la cuestion de |as
rel aci ones entre Mongolia y el resto del nundo. Después de nuchos afios de
aislamento, el pais ya no tiene notivos para seguir manteni endo esa actitud y
debe tratar de acercarse a | os demas paises para pedirles |la ayuda y

asi stenci a necesarias al trabajo de reestructuraci 6n que ha enprendi do en e
ambito de | os derechos humanos. El Sr. Ando est& convencido de que Mngolia
no rechazaréa |l a ayuda externa y tratara de establ ecer sus estructuras sobre
bases mas uni versal es, preservando al msno tienpo sus tradiciones y su
cultura. En este sentido, |a asistencia de | as Naciones Unidas y, en
particul ar, del Centro de Derechos Humanos, podra serle de utilidad.

4. Ajuicio de la Sra. CHANET, |a presencia del Mnistro de Justicia
denuestra | a consi deraci 6n de Mongolia hacia el Comité; con todo es preciso
observar que el inforne escrito es mas bien lacénico y que | as respuestas
dadas en | a sesion nuchas veces se limtan a remtir al Comté a reformas que
todavia no se han |l evado a cabo. No puede dejarse de reconocer, por cierto,
la magnitud de | a tarea enprendi da por Mngolia, que ha el aborado una nueva
Constituci 6n y aprobado 60 nuevas | eyes; otras 60 estan en proceso de

el aboraci 6n y, segun el Mnistro de Justicia, esta previsto derogar 475, que
seran reenpl azadas por otras. La del egaci 6n ha mani festado que | a nueva

| egi sl aci 6n seréa conforme al Pacto, y la Sra. Chanet confia en que se tonen en
cuenta | as observaci ones de | os mienbros del Comté sobre la forma de aplicar
el instrunento.

5. Las observaci ones personales de |a Sra. Chanet atafien en priner |ugar a
articulo 4; el Mnistro de Justicia ha indicado al respecto que esta en
preparaci 6n una | ey sobre el estado de excepci 6n. Seria conveniente conpletar
| a enuneraci 6n de | os derechos que no pueden ser derogados que figuran en e
parrafo 2 del articulo 19 de I a Constituci6n, afadi endo todos | os enunci ados
en el articulo 4 del Pacto, por tratarse de derechos y libertades
fundanent al es i nderogabl es, aun en régi men de excepci6n y de ley narcial
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Asi mi snmp, seria necesario que esta |ley contenplase de forma mas precisa | os
casos en que puede procl amarse el estado de excepci 6n y | as nedi das que se
pueden adoptar durante ese réginen

6. Con respecto al articulo 6 y la cuestién de |la pena capital, la

del egaci 6n de Mongolia indico que 12 delitos eran todavia puni bles con pena de
nmuerte y que durante el periodo considerado en el inforne se habian Il evado a
cabo 20 ejecuciones. Habida cuenta de |a tendencia general de |la abolicion de
| a pena capital en el nundo, se considera que en la ley de Mongolia el nunero
de delitos castigados con esta pena es todavia excesivo, asi conmp el numero de
ej ecuci ones; por consiguiente, se deben tonmar nmedi das a este respecto.

7. Con respecto al articulo 10 del Pacto (Trato de | os detenidos) la

del egaci 6n de Mongolia indico que el Cbddigo de Rehabilitaci é6n por el Trabajo
era objeto de nmuchas criticas y estaba en proceso de humani zaci 6n. En este
contexto, la Sra. Chanet invita a | as autoridades de Mongolia a estudiar e
conmentari o general formulado por el Comité con respecto al articulo 10, en
armonia con las del articulo 7; de este nbdo podran apreciar que, Mmas que
humani zar el réginen penitenciario, se trata de garantizar el respeto de la
di gni dad del detenido para que se le inpongan sélo |las restricciones

vincul adas obligatorianente a la privaci 6n de su libertad. Lo que se busca es
su reinserci6n en |la soci edad, nmas que su reeducaci 6n i deol 6gi ca.

El articulo 10 prevé un réginmen especifico para | os nenores, y una vez nas
Mongol i a deberia tomar en cuenta el conentario general del Comté sobre este
tema al enprender la reforma de |las |eyes.

8. En cuanto a | os visados de salida del pais, |a del egaci 6n de Mngolia
mani f est 6 que ese régi nen habia perdido vigencia y que la préactica habia
superado a la legislacion. Sin enmbargo, con mras a |la seguridad de |os

ci udadanos convendria que |la préactica quedase plasnmada en una nueva | ey, nas
conforme al articulo 12 del Pacto, en |la que se enunciase el derecho de toda
persona a salir de cualquier pais, incluso del propio. La Sra. Chanet confia
en que sus reconendaci ones se transnitan al Gobi erno de Mngoli a.

9. El Sr. WENNERGREN ha escuchado con interés | a exposicion de |a del egaci 6n
de Mongolia sobre el punto de vista de sus autoridades y sus informnaci ones
respecto al proceso en curso en su pais. Es evidente que |as autoridades

est an bi en encam nadas, es decir, que se orientan a |la consolidaci 6n de |os
derechos humanos y del ciudadano, pero todavia queda mucho por hacer

El Centro de Derechos Humanos, otros Organos especi alizados y especialistas
extranjeros podrian prestar su asesoramento en este sentido. A juicio de
Sr. \Wennergren es muy inportante que, en sus esfuerzos por construir una

soci edad noderna, Mongolia haya deci di do basarse en | a cultura heredada de
pasado y las tradiciones. El enblenma nacional elegido, que se describe en la
Constituci 6n, ilustra cabal nente este deseo de preservar |las tradiciones a
paso que se construye el pais del futuro

10. Concretanente el Sr. Wennergren desea referirse al lugar que ocupa el
Pacto en el ordenamiento juridico nongol, y recom enda encareci danente a | as
aut ori dades que estudien a fondo esta cuesti 6n, para que se dé en |as

di sposi ci ones del Pacto la inportancia que nmerecen en virtud del propio
instrumento. Para que el Pacto quede incorporado conmo derecho interno
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es necesario divulgar su texto y velar por que |os jueces y autoridades
admini strativas 1o apliquen cono si fuera |l ey nacional. Las autoridades
nongol as, al parecer, estan conscientes de | os probl emas que | es esperan en
ese sentido, y el Sr. Wnnergren es optinmista y confia en el éxito de ese
proceso.

11. La garantia del habeas corpus, en particular, parece constituir un

el enento nuevo en el ordenam ento juridico nongol, pero esto no es
excepcional. El Japon, por ejenplo, debi 6 promulgar una | ey especial sobre
habeas corpus para conformarse a | as exigencias del Pacto. Es posible que
ocurra o misno con Mongoli a.

12. En cuanto a la funcion del poder judicial y el control que se ejerce
sobre | os poderes publicos, |la admnistracion, la policiay las fuerzas
armadas, se deberia estudiar |a posibilidad de promul gar di sposici ones
general es que autorizasen a |los particulares a interponer recurso ante un
tribunal contra | as nmedi das o deci siones adninistrativas que a su juicio
violen | os derechos proclanmados en el Pacto y la Constitucion. Por su parte,
| os tribunal es no bastan para ejercer un control general sobre |a

admi ni straci on, |os agentes del Estado y |a fuerza publica, puesto que ellos
no pueden tomar la iniciativa; incunbe a |los particulares que se consideren
perjudi cados presentarse ante la justicia para pedir el examen de una medi da.
Tal vez convendria establecer una com sion o comté de derechos humanos, u
otro d6rgano que cunpla la funci é6n de control general, que antes estaba a cargo
del fiscal. Con anterioridad el fiscal desenpefiaba | a funci 6n asi gnada en
otras soci edades al nedi ador u onbudsman. Tal vez se deberia real zar esta
funci 6on del fiscal, a la que hoy se da nmenos inportanci a.

13. Seria necesario exam nar nuevanmente en Mongolia | as normas aplicables a
| os procedimentos judiciales y arnonizarlas con | as enunci adas en el Pacto.
Por dltino, el Sr. Wennergren observa con satisfacci 6n que el Parlanmento
estudia en la actualidad una ley de prensa y que Mongolia prevé pronul gar una
| ey sobre |la objecién de conciencia. Todos estos el enentos son positivos
desde el punto de vista del ejercicio de | os derechos humanos y |a proteccioén
del individuo.

14. El Sr. EL SHAFEI agradece | as explicaciones del Mnistro de Justicia
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos en su pais. Por su parte, desearia
en priner lugar destacar la inmportancia de |a divulgaci 6n del texto del Pacto
y el Protocolo Facultativo entre |a poblacion y |os magi strados, abogados y
personal de adm nistraci 6n penitenciaria. La adhesién a un tratado no basta
si no estéa aconpafiada de una anplia difusi 6n de sus di sposi ci ones.

15. En segundo lugar, a juicio del Sr. El Shafei, el Pacto no ocupa el |ugar
gue | e corresponde en el derecho nacional de Mongolia. Aunque se hayan

i ntroduci do al gunas nodi ficaciones a |la |egislacién, se deben subsanar todavia
al gunos defectos para lograr |la conform dad con el Pacto, y cabe esperar que
esto se tonme en cuenta en el futuro. El Sr. El Shafei se refiere en
particular al articulo 6 y al nunero de casos en | os que pueden inponerse |a
pena de nuerte en Mongolia. Es cierto que el Cddigo Penal se ha nodificado,
pero |l as autori dades deberian tomar mas en cuenta | as di sposiciones de
articulo 6 y del segundo Protocolo Facultativo sobre |a abolicién de | a pena
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de nmuerte. En cuanto al articulo 14 y el derecho a un juicio inmparcial y ala
publicidad de | os debates, la |egislaci6n pertinente todavia presenta
deficiencias y convendria prever algunas nodificaciones. Las |leyes sobre la
libertad de reunion y de asociacion y la constituci 6n de partidos politicos no
concuerdan tanpoco con todas | as disposiciones del Pacto.

16. El Sr. El Shafei conprende que |a existencia de tradiciones profundanente
arrai gadas en |l a sociedad no favorece necesarianmente | a aplicaci én rigurosa de
| os tratados e instrunentos internacional es que suscribe un pais.

Por consiguiente, el Gobierno tiene el deber de velar por que las tradiciones
no pongan trabas al respeto de |as obligaciones contraidas por el Estado.

17. La Sra. HGA NS decl ara que |as infornaci ones sum ni stradas por e

M nistro de Justicia, sunmadas a |las que figuran en el informe escritoy |los
el enentos que ha reunido a titulo personal, Ia han convencido de | a evol uci 6n
favorabl e de I a situaci 6n de | os derechos humanos en Mngolia. En ese sentido
menci ona, entre otras cosas, |la nueva Constitucidn, la supresion del tribuna
mlitar, el proyecto de revision del Cddigo Penal, la anplia |libertad
religiosa, las 60 nuevas | eyes el aboradas y |as otras que estan en
preparaci on. Con todo, la Sra. Hi ggins considera que el dialogo con la

del egaci 6n de Mongolia no ha sido real mente provechoso pues el informe, a
veces sumanente sucinto, se ha conpl etado s6l o con respuestas en genera
bastante superficiales. Se estéan preparando nuchas | eyes en nuchos anbitos,
pero no se ha dado ningun detalle sobre el contenido de | os textos

| egi sl ativos mas inportantes. La del egaci 6n de Mongolia se ha limtado a
decir que se las forrmularia de conform dad con el Pacto, sin dar ninguna

i nf ormaci 6n sobre | os el ementos fundanental es de esta nueva | egi sl aci 6n

18. Ahora bien, se han formul ado preguntas nuy detall adas que reflejan |as

i nqui etudes de |l os menbros del Conité sobre el articulo 4, en especial, y
sobre | as nedi das de derogaci 6n aparentenente previstas por | a Constitucion en
caso de procl amaci 6n del estado de excepci 6n. No se ha reci bi do ni nguna
respuesta al respecto. Asimsno se han hecho nmuchas observaci ones en detalle
sobre el articulo 12; en su respuesta, |la delegacién se ha limtado a
confirmar que ya no se necesitan visados de salida del pais. E Comté
ignora, enpero, los térmnos actuales o futuros de la ley, o incluso si a
prepararla se tomaran en cuenta | os el ementos fundanental es que, segun |os

m enbros del Comité, deberia presentar una |egislacién de este tipo. Con
respecto al articulo 25, el Comté pregunt6 por qué se exigian 801 firmas para
registrar un partido politico y por qué era necesario registrar |os partidos,
puesto que el Pacto no lo exigia. La respuesta fue que asi lo disponia la
ley. La Sra. Higgins tanpoco ha reci bi do nuchas informaci ones sobre | a
aplicacion de los articulos 9 y 14.

19. Los menbros del Conmité se manifestaron asim snmo preocupados con respecto
al articulo 6 (Derecho a la vida), pero | a del egaci 6n de Mongolia se limtoé a
dar informaci ones escasas, dej ando nmuchas preguntas sin respuesta.

Por consiguiente, la Sra. Hi ggins esta un poco inquieta con respecto a la
revi si 6n anunci ada de | a | egislacion, sobre todo habida cuenta de que |la
Constituci 6n autoriza restricciones. Una vez mas el Comité ignora el
contenido de las futuras |leyes. Por ende, es sumanente inportante velar por
que en el nmomento de la revisidén de los textos, las |limtaciones y
restricciones que se introduzcan sean conpati bles con las que autoriza
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el Pacto en cada uno de sus articulos, y que la futura | egislacioén garantice
efi cazmente todos | os derechos protegi dos por el Pacto. Las afirnaciones de
M nistro de Justicia sobre la libertad de reuni 6n confirman | os tenores de
la Sra. Higgins, pues al parecer se prevé nantener el requisito de
autorizaci 6n previa para las reuniones y la atribucion de |os al cal des de
determ nar la |l egalidad de estas reuni ones.

20. La Sra. Higgins ha dado a conocer sus tenores porque |le consta que
Mongol i a esta real nente decidida a hacer | o posible para dar vigencia efectiva
a | os derechos humanos y que ya ha conenzado cl aranente a hacerlo. Espera que
| as autori dades tonen serianmente en cuenta | as observaci ones y conentari os
formul ados durante el dialogo entre el Comté y |la delegaci 6n, y que e

Gobi erno consulte |las actas de | os debates para verificar 1o que se ha dicho
sobre cada uno de los articul os del Pacto. Huelga decir que el Centro de

Der echos Humanos prestara su apoyo en este sentido. Para concluir,

la Sra. H ggins hace votos por el éxito de |os esfuerzos de Mongolia para
materializar el ejercicio de | os derechos humanos al paso que preserva sus
tradi ciones y su cultura.

21. El Sr. SADI manifiesta su satisfaccidon por |la presencia del Mnistro de
Justicia en el Comité, pues denuestra |la voluntad del Gobierno de conmenzar una
nueva etapa. Por otra parte, su prinmera medi da de organi zar el ecci ones

para 1990, ha sido acertada, y |la experiencia que se adquiera en este proceso
permitira establ ecer un verdadero pluripartidisno.

22. El Sr. Sadi no duda de que |l a nueva Constituci én respeta | os principales
princi pi os del Pacto, pero es indispensable que estos principios se reflejen
en las leyes y los reglanentos. La adhesi6n al Protocolo Facultativo es un
buen augurio, pero es preciso que este docunmento y el Pacto se pongan en
conocimento de la poblacion. Por otra parte, convendria precisar el |ugar
gue ocupa el Pacto en el derecho nacional y tratar de que |la nueva | egislaci6n
gue se apruebe en un periodo critico de transicién, recoja todas sus

di sposi ci ones.

23. El Sr. MILERSON agradece a | a del egaci 6n de Mongolia | as respuestas
aportadas, que fueron nunerosas por |la falta de actualidad del inforne
escrito. Es absol utamente evidente que Mongolia atraviesa en |a actualidad
por todos | os problemas de | os paises del antiguo mundo conuni sta, que estan
en pleno periodo de transicion y hacen frente a una tarea nada facil. Pese a
todo, el dialogo mantenido con el Comité ha puesto de relieve al gunos tenms
gue suscitan preocupaci 6n. Mas preci sanente, no se sabe con claridad s
todavia se aplican o no las antiguas |eyes y cual es el contenido de |os
proyectos de texto que exanmina el Parlanento. E Sr. Millerson Ilega a la
concl usi 6n de que la practica es bastante inprecisa, |o que no favorece e
respeto de | os derechos hunanos. Es necesario tomar conciencia de |la

necesi dad de pronmulgar a |l a brevedad una | egi sl aci 6n que proteja | os derechos
y libertades de | os ciudadanos a fin de que nadi e aproveche |a situaci 6n de
transici én para i nponer practicas restrictivas.

24. Muchas veces | os Estados Partes, para justificar una practica en pugna
con el Pacto, invocan razones de especificidad historica, religiosa,
denogréafica o de otro tipo. El Comté trata sienpre de conprender |as
dificul tades propias de cada pais, pero el Pacto prevé un conjunto minino
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de garantias que cual qui er Estado puede aplicar si real nente desea respetar
| os derechos humanos. Por consiguiente, es sumanente inportante divul gar e
Pacto entre todos | os sectores de |la poblacién y, en particular -huel ga
decirlo- entre | os nagi strados.

25. El Sr. PRADO VALLEJO destaca |la inportancia del dial ogo establ ecido con
el Comté, que ha revelado el nuevo espiritu y verdadero conprom so de

Gobi erno de Mongolia en favor de | os derechos hunmanos. No seria realista

i magi nar que el paso de un réginmen dictatorial a una denocracia puede hacerse
de un dia para otro. Asi algunas de |as nuevas orientaciones no son confornes
al Pacto. Ello se aplica a |las disposiciones de |a Constituci 6n sobre |a
procl amaci 6n del estado de excepci 6n en |as que se enunci an notivos demasi ado
anplios y nurmerosos en relaci 6n con el Pacto. Del msnmo npdo, hace falta

i mperi osament e establ ecer necani snos para inpedir la tortura y pernmitir la
apertura de una investigaci 6n cada vez que se denuncia un acto de tortura, la
sanci 6n de | os responsables y el otorganmiento de reparaci6n a la victim

El recurso de hédbeas corpus debe aplicarse estrictamente, y toda persona

det eni da debe ser informada de sus derechos y del notivo de su detenci6n en el
nonento de |l a detencion y no dentro de un plazo que, por otra parte tanpoco
esta precisado en la legislacién. La libertad de expresi on debe estar

garanti zada sin condiciones ni restricciones, requisito que no se cunple en la
nueva | egi sl aci 6n de Mongolia, y de la msnma manera el derecho de reuni 6n y de
asoci aci 6n sol o puede ser objeto de las restricciones fijadas en el Pacto.

Por daltino, los delitos que justifican |la pena de nuerte en Mongolia son
demasi ado nunerosos; ahora bien, aunque no prohiba |l a pena capital, el Pacto
estipul a expresanente que s6lo se | a puede i nponer en casos sumanente graves

a ello se suma una tendencia universal hacia su abolicidn.

26. El Sr. Prado Vallejo hace |legar al Gobierno de Mngolia, por internedio
de su del egaci 6n, sus deseos de éxito en |la enpresa iniciada en favor de |os
der echos hunanos.

27. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n de Mongolia por haber respondido a
| as preguntas que se le formularon, nuy nunmerosas debido a la falta de

actual idad del infornme periddico presentado al Comté. Hay al gunos indicios
que permten esperar la instauraci 6n de una era de respeto de | os derechos
humanos, por ejenplo, en | a aprobaci 6n de | a nueva Constitucion, |a supresion
de la jurisdiccion mlitar y las nedidas tendentes a garantizar una mayor
libertad de opinidon y de religién; con todo, |as respuestas no son total mente
sati sfactorias, porque no han permtido determ nar en qué nmedi da se sigue
aplicando la antigua legislacién y cual es el contenido de | as nuevas |eyes.
No esta tanpoco claro el lugar que ocupa el Pacto en el derecho naciona
nongol, y es necesario difundir anplianmente este instrumento entre |la

pobl aci 6n y, en particular, entre | os responsables de |la aplicacién de la |ley.

28. Los menbros del Conmité han puesto de manifiesto i nconpatibilidades

not abl es entre la | egislaci 6n de Mongolia y al gunos articul os del Pacto, en
particular, el articulo 4, sobre los notivos que justifican |a proclanaci 6n
del estado de excepcion, y el articulo 6, que garantiza el derecho a | a vida;
el nunero de ej ecuciones, si bien ha dismnuido durante el periodo exam nado,
si gue siendo todavia muy el evado, y |la pena capital puede todavia aplicarse
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respecto de un nunero demasi ado grande de delitos. Los derechos de |as

per sonas deteni das y encarcel adas, enunciados en los articulos 9 y 10 de
Pact o, no estan total nente garantizados por el sistema penitenciario,
concebi do mas bien para la represi 6n que para |la reinserci 6n social; por
ultino, la libertad de circulaciéon y la libertad de expresi 6n, de asociacion y
de reuni 6n siguen siendo nmuy |imtadas.

29. El Presidente ruega a |a del egaci 6n de Mongolia que transmta |as
observaci ones del Conmité a su CGobierno y Ile indique que el Conmté queda a su
di sposi ci 6n, en cual qui er nmonento, para prestarle su asesoram ento, conp |le
cor responde.

30. E Sr. AVARSANAA (Mongolia) declara que |as preguntas, observaciones y
criticas formul adas por el Conmité denuestran su interés por |a evolucion de la
situaci 6n en Mngolia. Al elaborarse |as nuevas | eyes se tendran en cuenta
todas | as propuestas que se han fornul ado, asi conp | as disposiciones

del Pacto.

31. La poblacion de Mongolia ha tenido el aninp y la energia de hacer lo
posi bl e para establ ecer un pais mas denocratico y humano, nedi ante una
reor gani zaci 6n orientada a | a consolidaci 6n de la base politica y social y a
respeto de su soberania y la de |os otros Estados.

32. La del egaci 6n nongol a hace votos por que el Conité, drgano respetable y
con autoridad en el anbito de | os derechos humanos, tenga éxito en |la
prosecuci 6n de su m si 6n

33. El PRESIDENTE anuncia que el Conité ha term nado el examen del tercer

i nforme perid6dico de Mongolia. El cuarto informe periddico deberé presentarse
el 4 de novienbre de 1995.

34. La del egaci 6n de Mngolia se retira.

Se levanta la sesién publica a las 11.30 horas.



