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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 40 del Pacto (tema 7 del programa) (continuacion)

Tercer informe periodico de Bulgaria (CCPR/C/BGR/3; CCPR/C/BGR/Q/3;
CCPR/C/BGR/Q/3/Add.1)

L. Por invitacion de la Presidenta, la delegacion de Bulgaria toma asiento a la Mesa
del Comite.
2. El Sr. Tzantchev (Bulgaria) presenta el tercer informe periédico de Bulgaria y

seflala que la delegacion de alto nivel que participa en el examen del informe refleja la
voluntad de las autoridades de entablar un didlogo abierto y franco con el Comité de
Derechos Humanos sobre el modo en que Bulgaria cumple sus obligaciones en virtud del
Pacto, las dificultades con que tropieza al hacerlo, y las lecciones aprendidas de la
aplicacion del Pacto.

3. Durante el pasado decenio Bulgaria no pudo presentar los informes pendientes a los
organos creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, debido al
importante esfuerzo que tuvo que hacer para armonizar su legislacion interna y su practica
con las normas y principios del derecho europeo. Sin embargo, ahora se ha puesto al dia en
la presentacion de informes periddicos y se compromete a colaborar estrechamente con los
distintos 6rganos convencionales que se ocupan de los derechos humanos. La reciente
visita, en mayo de 2011, de la Sra. Gabriela Knaul, Relatora Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, y la visita ain mas reciente (que tuvo lugar
el 12 de julio de 2011) de la Sra. Gay McDougall, Experta independiente sobre cuestiones
de las minorias, son ejemplos del nuevo impulso dado a esa cooperacion. El 17 de marzo
de 2011 el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal termind el primer
Examen Periddico Universal de Bulgaria. De las 113 recomendaciones formuladas las
autoridades pudieron aceptar 108: las dificultades para aceptar las otras 5 se debieron
principalmente a problemas de incompatibilidad con la Constitucion.

4. El informe y las respuestas por escrito a la lista de cuestiones se han preparado en
estrecha colaboracion con todos los organismos pertinentes, incluida la Oficina del
Defensor del Pueblo de la Republica de Bulgaria, la Comision para la Proteccion contra la
Discriminacion y, en algunos aspectos, los representantes de las autoridades locales.

5. En los ultimos afios se han realizado importantes progresos. Actualmente Bulgaria
es parte en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y ha aceptado
que se haga una evaluaciéon mas completa de sus antecedentes en materia de derechos
humanos, incluidos los fallos de obligado cumplimiento del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, relativos a denuncias presentadas por particulares. Tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa en 2009, Bulgaria también estd obligada por la Carta de los derechos
fundamentales de la Union Europea. En general, segin la Constitucion, los instrumentos
internacionales en que Bulgaria es parte y que han sido promulgados de acuerdo con el
procedimiento establecido forman parte integrante del derecho interno y prevalecen en caso
de conflicto de leyes.

6. Durante el periodo considerado en el informe, Bulgaria ha experimentado profundos
cambios, tanto en su legislacion como en la practica, de resultas de su adhesion al Consejo
de Europa y, posteriormente, a la Unién Europea; estos cambios permitieron también una
mejor aplicacion de las disposiciones del Pacto. Las autoridades siguen fortaleciendo la
legislacion para garantizar la plena independencia, la imparcialidad y el buen
funcionamiento del poder judicial, mejorar las respuestas del poder ejecutivo a los desafios
en materia de derechos humanos, como la proteccion de las personas vulnerables, actualizar
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la politica nacional de integracion y fortalecer los mecanismos que permiten a la sociedad
civil ejercer un control sobre la accion de los agentes del orden publico. Recientemente se
han registrado varios acontecimientos nuevos que merece la pena sefialar. En el contexto de
la estructuracion de un marco europeo de los planes de accion nacionales destinados a
mejorar la situacion de los romanies, las autoridades bulgaras han procedido a una nueva
remodelacion de su politica en pro de la integracion de los romanies en la sociedad, en
condiciones de igualdad. Como en la mayoria de los paises de Europa Central y Oriental,
las dificultades que enfrentan los romanies en Bulgaria son esencialmente de indole
socioecondmica. Los bulgaros de origen romani disfrutan de todos los derechos previstos
por la Constitucion y otras leyes, que consagran los principios de no discriminacion e
igualdad. Asi por ejemplo, los miembros de la comunidad romani tienen acceso, en
condiciones de igualdad, a todos los servicios y establecimientos publicos, pero deben
aprovechar la posibilidad de utilizar estos servicios. E1 Gobierno ha tomado varias medidas
para mejorar la informacion de los romanies a este respecto. Ademas, el Codigo Penal fue
reformado para fortalecer el mecanismo de lucha contra la incitacion al odio y los delitos
motivados por el odio, y el Ministerio del Interior ha cooperado con los organismos
internacionales para aumentar las capacidades en esa esfera.

7. El Gobierno prosigue sus esfuerzos con miras a que todas las instituciones para
nifios estén clausuradas en 2025 y sean sustituidas por una red de servicios comunitarios
que ofrezcan las mismas condiciones que un entorno familiar. También es prioritario cerrar
las instituciones para nifios con discapacidad y los centros médicos y sociales destinados a
nifios recién nacidos y hasta los 3 afios de edad. Cabe sefialar que entretanto se han
mejorado las condiciones en las instituciones nacionales y municipales para nifios.

8. En abril de 2011 Bulgaria ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el Defensor del
Pueblo de la Republica de Bulgaria ha indicado que desea asumir las funciones del
mecanismo nacional de prevencion previsto en el Protocolo. En el marco del derecho
interno, se ha adoptado una nueva legislacion que prevé la creacion de jurisdicciones
especializadas en la delincuencia organizada y la corrupcion. También se ha aprobado un
nuevo Codigo Electoral unificado, que deberia garantizar mejor la celebracion de
elecciones libres y democraticas.

9. Se ha intensificado la cooperaciéon con las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y numerosos departamentos han decidido recurrir a los mecanismos de control de la
sociedad civil para aumentar la eficacia de su actividad. Por ejemplo, el Ministerio del
Interior colabora con Open Society Institute para supervisar la ejecucion de los proyectos
preparados con miras a la adhesiéon de Bulgaria al espacio Schengen. La misma ONG
colabora con el Ministerio de Trabajo y Politica Social en la definicion de criterios para
medir los resultados de la politica de integracion. Por ultimo, el Defensor del Pueblo de la
Republica de Bulgaria y la Comisién para la Proteccién contra la Discriminaciéon han
pedido la acreditacion ante el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales para la Promocioén y Proteccion de los Derechos Humanos.

10.  La Presidenta expresa su agradecimiento a la delegacion de Bulgaria e invita a los
miembros del Comité a hacer preguntas sobre las cuestiones 1 a 14 de la lista.

11.  El Sr. Thelin observa que desde la presentacion del segundo informe periddico
(CCPR/C/32/Add.17), que data de 1993, Bulgaria ha experimentado cambios significativos,
como la adhesion a la Union Europea en 2007. Esta adhesion es la garantia de que en la
actualidad el Estado parte respeta mas las normas internacionales de derechos humanos, por
ver en ellas un elemento fundamental de toda democracia basada en el estado de derecho.
Bulgaria ha ratificado el Pacto, entre otros instrumentos, y por consiguiente tiene la
obligacion de cumplir las obligaciones dimanantes del mismo.
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12.  El Pacto es directamente aplicable en el Estado parte porque forma parte integrante
del derecho interno. En sus observaciones finales sobre el examen del segundo informe
periddico (CCPR/C/79/Add.24), el Comité tomo nota con satisfaccion de que el Tribunal
Constitucional habia invocado el Pacto en varios de sus fallos. Por lo tanto, el Sr. Thelin se
sorprende al leer en las respuestas por escrito que el Consejo Superior de la Magistratura no
tiene conocimiento de casos en los que se hayan invocado directamente las disposiciones
del Pacto ante los tribunales. Esta situacion tal vez se deba al hecho de que, desde que el
Estado parte ingresd en el Consejo de Europa y en la Unidén Europea, las convenciones
europeas y el derecho europeo en general han tenido prioridad sobre el Pacto, que ha
quedado relegado en cierto modo a un segundo plano, hasta el punto de que los jueces y los
abogados —y con razén de mas la poblacion— tal vez ni siquiera sepan que estd en vigor
en el Estado parte. Esta claro que el Gobierno de Bulgaria deberia fomentar la difusiéon de
informacion sobre el Pacto, ya que, si bien existen muchos puntos de semejanza entre todos
los instrumentos internacionales de derechos humanos, también puede pensarse que todos
ellos se refuerzan mutuamente de muchas maneras, y el poder judicial podria continuar
basando sus decisiones tanto en los convenios europeos como en los instrumentos de las
Naciones Unidas.

13.  El Sr. Thelin sefala a la atencién de los presentes una decision muy reciente del
Tribunal Administrativo Supremo en un caso relacionado con la discriminacién por razon
de sexo, en el que los jueces consideraron que los tratados internacionales eran de obligado
cumplimiento para el Estado pero no para los tribunales. En efecto, parece que la decision
sea recurrible ante los tribunales nacionales y, por consiguiente, no es de excluir que la
conclusion de los jueces sea revocada por un tribunal superior, pero también puede que
refleje el hecho de que los jueces no saben que los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados forman parte integrante del derecho interno. Ademas, en las respuestas
por escrito se dice que los tribunales son uno de los mecanismos que ofrecen una via de
recurso en caso de violacion de los derechos consagrados en el Pacto; no obstante, si los
tribunales no invocan nunca las disposiciones del Pacto, dificilmente podran hacerlo. En
cualquier caso, los jueces deben reconocer la aplicabilidad del Pacto y de otros
instrumentos internacionales ratificados para que las victimas de violaciones de sus
derechos puedan acudir a los tribunales.

14.  Bulgaria ha creado una Comision para la Proteccion contra la Discriminacion, y las
respuestas por escrito presentan (cuadro N° 5) estadisticas sobre los casos examinados en
virtud de la Ley de proteccion contra la discriminacion. El Sr. Thelin observa que en 2009
solo se reconocieron dos casos, y tres en 2010, lo cual es muy poco. Desea que la
delegacion de Bulgaria comente las cifras que figuran en el cuadro N° 5.

15.  Bulgaria armonizo su legislacion con el acervo comunitario a raiz de su adhesion a
la Union Europea. No obstante, seria importante saber también qué reformas se han
realizado para fortalecer las instituciones, incluidos el aparato y el sistema judicial. El
Sr. Thelin pregunta por las medidas adoptadas a ese respecto antes de 2007 en el marco de
la perspectiva de adhesion a la Unién Europea. De forma mas general, comparte las
opiniones de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
que considera que el poder judicial es un pilar de toda sociedad democratica, cuya
integridad e independencia deben garantizarse plenamente.

16.  En las respuestas por escrito se dice que las autoridades han elaborado una estrategia
de lucha contra la corrupcion, pero no se dan detalles sobre las medidas especificas que se
prevén en este contexto. El Sr. Thelin agradeceria a la delegacion de Bulgaria que
proporcionara informacion al respecto. Desearia saber cudl es la composicion del Consejo
Superior de la Magistratura, los vinculos que tiene este organismo con otras instituciones
—por ejemplo con los abogados— y el modo en que las autoridades concilian la necesidad
de instaurar un control judicial que prevea, por ejemplo, sanciones disciplinarias contra los
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jueces, por un lado, con el respeto de la independencia del poder judicial, por el otro.
Algunos paises han resuelto este problema encargando al poder judicial la aplicacion de las
sanciones, mientras que otros han optado por confiar esta responsabilidad al poder
ejecutivo, y el Sr. Thelin desearia saber cudl es la situacion de Bulgaria al respecto.

17.  Segun la informacion proporcionada por ONG, incluido el Comité Helsinki de
Bulgaria, actualmente la lucha contra la corrupcion se centra en el aparato judicial, dejando
de lado la corrupcion entre los miembros de la policia y los drganos judiciales. El Sr. Thelin
espera que esto no sea asi en la realidad, ya que si también hay corrupciéon entre los
miembros de la policia y los 6rganos judiciales, las autoridades tienen que reaccionar, sobre
todo porque esas dos instituciones no tienen la independencia del poder ejecutivo de que
goza el sistema judicial. Convendria que la delegacion de Bulgaria indicara el nimero de
jueces, agentes de policia y fiscales que han sido sancionados, y la naturaleza de las
sanciones.

18.  Se han celebrado juicios bajo distintas jurisdicciones con arreglo a la Ley de
responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios causados, como puede verse
en el cuadro N° 9 de las respuestas por escrito. Sin embargo, el cuadro no indica el nimero
de casos en los que los jueces han concedido indemnizaciones a los demandantes, el
numero de casos en los que se han rechazado las demandas y el ntimero de casos de
sobreseimiento de una causa, ni tampoco especifica el caracter del perjuicio causado o el
importe de la indemnizacion. El Sr. Thelin desea que se facilite mas informaciéon sobre
todos estos puntos.

19.  El Comité ha pedido al Estado parte que proporcione informacion sobre los motivos
por los que se podria privar de libertad a una persona, y las respuestas por escrito se centran
fundamentalmente en la detencién por la policia. Sin embargo, de acuerdo con la
informacion del Comité Helsinki de Bulgaria, enfermos mentales, extranjeros e incluso
escolares habrian sido objeto de medidas de privacion de libertad. El Sr. Thelin pide a la
delegacion de Bulgaria que aclare la situacion a este respecto. Ademas, el Comité de los
Derechos del Nifio ha recomendado al Estado parte que armonice su legislacion sobre la
delincuencia de menores, de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
parece que esto no se ha hecho todavia, y el Sr. Thelin desearia saber en qué etapa se
encuentra el proceso.

20. Las ONG denuncian también el aumento de los casos de brutalidad policial en
Bulgaria, y en particular el exceso de celo por parte de agentes de policia, que detuvieron a
varias personalidades de la vida politica y del mundo de los negocios en condiciones que
violarian el derecho a la presuncion de inocencia. El Sr. Thelin dice que, como sefiald el
Comité en su Observacion general N° 32 sobre el articulo 14 del Pacto, las autoridades
publicas tienen que abstenerse de prejuzgar el resultado de un juicio, so pena de violar el
derecho a la presuncion de inocencia.

21.  Por tultimo, el cuadro N° 10 de las respuestas por escrito contiene estadisticas sobre
la jurisprudencia en materia de recusaciones de arresto o detencioén arbitraria con arreglo a
la Ley de responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios causados, pero tan
solo indica el nimero de casos en que los demandantes ganaron el juicio. No se dice nada
de los importes de las indemnizaciones acordadas, y el Sr. Thelin agradeceria a la
delegacion de Bulgaria que tuviera a bien completar oralmente esa informacion.

22.  La Sra. Motoc sefiala que, en lo relativo a la lucha contra el terrorismo, Bulgaria es
parte en varias convenciones internacionales, aplica la resolucion 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad y ha adoptado una serie de medidas legislativas. Sin embargo, el cuadro N° 1
de las respuestas por escrito, que trata de los casos incoados en aplicacion de las
disposiciones del Codigo Penal relativas a la lucha contra el terrorismo, menciona un solo
caso en 2010, y ninguno en 2009. Se pregunta si ello se debe a que no se han producido
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actos terroristas en Bulgaria. Sin embargo, las ONG han sefalado algunos hechos
relacionados con el terrorismo, y por ello la Sra. Motoc esta sorprendida del nimero tan
bajo de casos mencionados en las respuestas por escrito. Seria conveniente que la
delegacion de Bulgaria aclarara esta cuestion.

23.  Se han adoptado algunas disposiciones concretas en materia de lucha contra el
terrorismo, por lo que se debe felicitar a Bulgaria. Por ejemplo, se han tomado varias
medidas para garantizar la seguridad en el aeropuerto de Burga y, en el marco de la
cooperacion internacional, se han firmado acuerdos con paises vecinos como Grecia y
Rumania. También se ha colaborado con los Estados Unidos en la formacion del personal
dedicado a la lucha contra el terrorismo.

24.  La Sra. Motoc pregunta a la delegacion de donde procede, a su juicio, la corrupcion
del sistema judicial en Bulgaria y por qué las instancias europeas se muestran mas
interesadas en este tema en el caso de Bulgaria que en el de otros paises excomunistas que
ingresaron en la Unién Europea antes que Bulgaria, como Hungria, la Reptiblica Checa o
Eslovaquia. Con respecto a la Ley del poder judicial, adoptada en 2010, pregunta si las
autoridades bulgaras han previsto establecer un régimen de responsabilidad disciplinaria de
los jueces, de qué clase de sistema dependeria, y cudl es la posicién de los jueces al
respecto. Bulgaria se ha comprometido ante las instancias europeas a adoptar un nuevo
Codigo Penal, y la Sra. Motoc pregunta en qué estado se encuentra la elaboracion de ese
texto, cuya version final se prevé que esté disponible a finales de 2011. También desea
saber como funciona el sistema de publicacion de las decisiones judiciales y cudl es el
procedimiento de designacién de jueces de tribunales superiores. Se sabe que los juicios de
corrupcion suelen concluirse con la absolucion, sobre todo cuando hay politicos de por
medio, lo que plantea el problema de la corrupcion a un alto nivel del Estado. La oradora
pregunta qué medidas se adoptan para garantizar que se lleven a cabo investigaciones
eficaces en los casos de esta naturaleza. La delegacion podria indicar en qué estado se
encuentra la reforma de la administraciéon aduanera, en particular respecto de la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional. Habida cuenta de la aplicaciéon de la
Decision marco 2005/212/JAI del Consejo de la Unioén Europea, de 4 de febrero de 2005,
relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito, y
dado que el Estado parte ha elaborado una ley a tese respecto con la ayuda de la Comision
Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), seria interesante saber
si ya se procede al decomiso extensivo de los productos relacionados con delitos cometidos
en el extranjero que se guardan en Bulgaria.

25. El Sr. Lallah expresa su agradecimiento al Estado parte por las detalladas
respuestas por escrito que dan informacion concreta sobre la situacion real, aunque en los
casos de discriminacion las estadisticas no dicen nada sobre los motivos de esta ni lo que se
hizo a continuaciéon. Las cuestiones 2 a 7 de la lista tratan del amplio tema de la
discriminacion; el Comité lee el articulo 26 del Pacto, que prohibe la discriminacion,
conjuntamente con otros articulos, como el articulo 3 y todos los articulos que garantizan el
derecho de las personas o grupos especificos de personas a la proteccion del Estado. Segun
la informacion proporcionada por la Fundacion de investigaciones sobre género de Bulgaria
y el Comité Helsinki de Bulgaria, los casos de discriminacién de grupos minoritarios y
mujeres en particular son numerosos en Bulgaria. El Estado parte ha adoptado una
Estrategia nacional para 2009-2015 con miras a promover la igualdad de género, pero no
parece que se esté aplicando con eficacia. Las autoridades bulgaras han creado una
comision encargada de la proteccién contra la discriminacion y convendria saber si esa
comision tiene poder para hacer cumplir sus decisiones. El Sr. Lallah expresa su
preocupacion por el hecho de que ni la comision ni los tribunales parezcan sentirse
realmente implicados en la misién de restaurar los derechos de las personas que son
victimas de actos de discriminacion. Tal vez fuera necesario impartir formacion a los jueces
sobre esta cuestion.
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26.  El informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal relativo a
Bulgaria (A/HRC/16/9) contiene muchas recomendaciones de medidas destinadas a mejorar
la igualdad de género, que reflejan la insuficiencia de la lucha del Estado parte contra la
discriminacion basada en la orientacion sexual.

27.  El Sr. Lallah se dice preocupado por la situacion de los romanies, que siguen
estando en desventaja desde el punto de vista econémico y social, sufren ataques a su
integridad fisica y continuan siendo victimas del trato que les reserva el poder judicial. Se
refiere con preocupacion a la campaiia de desalojo forzoso de sus hogares de que han sido
victimas recientemente los romanies en algunas ciudades, siendo asi que ocupaban sus
hogares desde hacia muchos afios. El orador entiende que esas expulsiones fueron
motivadas por el hecho de que las viviendas se encontraban cerca del centro de la ciudad,
zona de interés para los promotores inmobiliarios. Pregunta si las autoridades bulgaras
tienen previsto indemnizar a las personas desalojadas o proporcionarles un alojamiento
alternativo.

28.  Segun informaciones de que dispone el Sr. Lallah, a las personas con discapacidad
mental se les asigna un tutor, que a veces depende de la misma autoridad que la persona
con discapacidad. Parece haber un importante riesgo de conflicto de intereses, tanto mas
cuanto que las personas con discapacidad muchas veces ni siquiera saben quién es su tutor.
De ello se infiere que, en caso de conflicto, o si los intereses de las personas con
discapacidad se encuentran gravemente en peligro, estas personas no tienen practicamente
ningun recurso. /No podria reflexionarse sobre los medios de remediar esta situacion, para
garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad mental y permitirles que
reciban ayuda?

29.  El Sr. Salvioli expresa su preocupacion por el hecho de que el Codigo Penal de
Bulgaria atn no contiene una definicion de la tortura que corresponda a la que figura en la
Convencion contra la Tortura, y que la tortura sigue sin tipificarse como delito penal
especifico de conformidad con el Pacto. Esta cuestion ya habia sido objeto de una
recomendacién del Comité contra la Tortura en las conclusiones y recomendaciones
formuladas en 2004, después del examen del tercer informe periddico de Bulgaria, y
también fue planteada por el Comité de Derechos Humanos en 1993, cuando se examiné el
segundo informe periddico del Estado parte. El poder legislativo debe adoptar sin demora
las medidas necesarias para armonizar la legislacion nacional con las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado parte.

30.  Segun la informacion del Comité Helsinki de Bulgaria y de Amnistia Internacional,
las fuerzas de seguridad y la policia bulgaras hacen un uso excesivo de la fuerza y los
abusos quedan, por lo general, impunes, como ha observado el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en los casos que ha juzgado. Seria muy util que la delegacion hiciera
observaciones a este respecto. En cuanto a la violencia doméstica, la informacion
proporcionada se refiere solamente a las actuaciones procesales de derecho civil y el
Sr. Salvioli desearia obtener informacidn, en particular estadistica, sobre los procesos
penales incoados y las condenas dictadas contra los autores de actos de violencia
doméstica. Pregunta si los actos de violencia doméstica son perseguibles de oficio, aunque
la victima no los haya denunciado. El Estado parte ha adoptado muchas medidas destinadas
a erradicar la préctica del castigo corporal; sin embargo, teniendo en cuenta la
recomendacion formulada en 2008 por el Comit¢é de los Derechos del Nifio
(CRC/C/BGR/CO/2, parr. 32 c)), el Sr. Salvioli desearia obtener informacion sobre las
decisiones adoptadas por las autoridades administrativas y sobre las demandas penales que
puedan haberse interpuesto contra los autores de los castigos corporales infligidos a los
nifios. Seria 1til que el Estado parte realizara una evaluacion de la situacion en lo relativo a
la trata de personas. De hecho, las respuestas que Bulgaria dio sobre este tema no coinciden
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con las preocupaciones expresadas por varios Estados en 2010 ante la persistencia de este
fendmeno, en el contexto del Examen Periddico Universal de Bulgaria.

31.  El Sr. Bouzid dice que el Estado parte ha realizado importantes esfuerzos para
luchar contra la trata de personas y ha promulgado una ley de lucha contra la trata. No
obstante, el problema persiste y, segtin la informacion recibida de las ONG, se han dado
casos de trata de mujeres embarazadas bulgaras en la frontera con Grecia para vender nifios
recién nacidos en este pais, asi como casos de trata de niflos romanies. La delegacion tal
vez pueda indicar al Comité qué otros esfuerzos se han hecho a este respecto. También
segun informes de ONG, a veces ocurre, en algunas parejas litigantes, que el padre
secuestra el nifio a la madre. Cuando esta lo denuncia, la respuesta que se le da es que
ambos padres tienen los mismos derechos respecto de los nifios; tal vez en esos casos exista
una diferencia de trato entre los padres y las madres.

32.  El Sr. Flinterman dice que en Bulgaria no hay una ley especifica a favor de la
igualdad de género y que la legislacion aplicable a este respecto es la Ley general de
proteccion contra la discriminacion. Desearia saber si se presentara al Parlamento un nuevo
proyecto de ley sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, ya que el texto
propuesto en 2006 fue rechazado. En sus respuestas por escrito a la lista de cuestiones, el
Estado parte indica que la mayoria de los casos notificados a la Comision para la proteccion
contra la discriminacion son de discriminacion multiple. Seria interesante saber cuéles son
estas formas de discriminacion, en particular el nimero de casos relativos a actos de
discriminacion contra mujeres que pertenecen a minorias, sobre todo de la minoria romani.

33.  La delegacion podria aportar detalles sobre el papel que desempefian las comisiones
de ética en la accion para hacer frente a la difusion por los medios de comunicaciéon de
mensajes que trasmiten estereotipos sobre la mujer. Seria 1til contar con ejemplos de las
quejas elevadas a estos o6rganos y saber qué se ha hecho al respecto. Es sorprendente
observar que la Ley de proteccion contra la violencia doméstica no distingue entre hombres
y mujeres, aunque las victimas de esta clase de violencia son principalmente mujeres y la
violencia contra las mujeres es, sin duda, una forma de discriminacion por razon de sexo.
Seria conveniente que el Estado parte reconsiderara su postura, para reflejar en la
legislacion, el hecho de que la violencia doméstica plantea, sobre todo, el problema de la
proteccion de los derechos fundamentales de la mujer. Del mismo modo, aunque la trata de
personas concierne tanto a hombres como a mujeres, siempre es interesante conocer el
porcentaje de victimas de cada sexo. Se invita a la delegaciéon a comentar desde esta
perspectiva las cifras indicadas en las respuestas por escrito a esa cuestion.

34.  Sir Nigel Rodley observa que la comision de investigacion encargada de esclarecer
la muerte de Marian Dimitrov en 2010 llegé a la conclusiéon de que los agentes de la
Direccion Regional de Pleven habian actuado de conformidad con la Ley del Ministerio del
Interior. Sin conocer el contenido de esa ley, el orador se pregunta si es conforme con los
Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, teniendo en cuenta en
particular los criterios de necesidad y proporcionalidad. Celebrara que la delegacion dé a
conocer sus reservaciones sobre este tema.

Se suspende la sesion a las 16.25 horas y se reanuda a las 16.50 horas.

35.  El Sr. Tzantchev (Bulgaria) dice que el Tribunal Constitucional se ha referido a las
disposiciones del Pacto en varias de sus decisiones. Menciona en particular la decision N° 2
de 1998 relativa a la aplicacion del articulo 8 del Convenio Marco del Consejo de Europa
para la Proteccion de las Minorias Nacionales, en la que el Tribunal cit6 el articulo 18 del
Pacto, y la decision N° 1 de 2000, en la que se invocaba el parrafo 2 del articulo 22 en
relacion con el articulo 11 de la Convencion Europea de Derechos Humanos. Es cierto que,
en la préctica, los jueces se refieren mas al Convenio Europeo que al Pacto, pero esto es
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debido simplemente a la influencia de la abundante jurisprudencia del Tribunal Europeo, y
no significa en ningun caso que Bulgaria establezca una jerarquia entre los instrumentos
internacionales en los que es parte. El Tribunal Supremo de Casacion también afirmé la
aplicabilidad en el derecho interno de los instrumentos internacionales, incluido el Pacto, en
su decision interpretativa N° 2 de 16 de julio de 2009.

36. Ladelegacion no dispone de elementos suficientes para responder inmediatamente a
las preguntas sobre los casos de terrorismo y la reforma de la administracion de aduanas,
pero la informacién solicitada se enviarda en breve al Comité por escrito. En lo que
concierne a la Ley de decomiso, conviene sefialar que el texto presentado al Parlamento no
fue aprobado en primera lectura y todavia esta siendo examinado.

37. La Sra. Panova (Bulgaria) dice que el Consejo Superior de la Magistratura se rige
por la Ley de 2007 sobre el sistema judicial. Se compone de 25 miembros, de los cuales 3
(el Presidente del Tribunal Supremo de Casacion, el Presidente del Tribunal Supremo
Administrativo y el Fiscal General) son miembros de pleno derecho y 22 son elegidos por
un mandato no renovable de cinco afios (11 por el poder judicial y 11 por la Asamblea
Nacional). Desde la reforma de 2007 el Consejo Superior de la Magistratura se ha
convertido en un Oorgano permanente, que consta de dos comisiones encargadas
respectivamente de las cuestiones relacionadas con la competencia profesional y la carrera
de los jueces y las cuestiones de ética.

38.  La Constitucion y la Ley de 2007 contienen varias disposiciones para garantizar la
transparencia del poder judicial y la independencia de los jueces. Las reuniones del Consejo
Superior de la Magistratura son publicas. Las decisiones del Consejo se publican en
Internet, al igual que las candidaturas para jueces, fiscales y jueces de instrucciéon y sus
datos personales. Se han creado varios mecanismos para luchar contra la corrupcion, de los
cuales el mas reciente es la Inspeccion General, creada en 2007, que puede iniciar
procedimientos disciplinarios. Ademas, el Consejo adoptd una estrategia de lucha contra la
corrupcion para el periodo 2008-2012. La ley prohibe a los jueces que ejerzan una serie de
funciones incompatibles con su mandato y que participen en actividades politicas. Ademas,
cada juez esta obligado a declarar sus ingresos y su patrimonio al Tribunal de Cuentas.

39.  En enero de 2011 se adoptd una serie de enmiendas destinadas a mejorar las
competencias del Consejo Superior de la Magistratura en materia disciplinaria. Se elabord
un Cédigo de Etica en colaboracion con las ONG vy se intensificé el intercambio de
informacion entre la sociedad civil y los comités permanentes del Consejo con el fin de
realizar un mejor seguimiento de los casos disciplinarios. Desde 2010 se han sometido 192
casos al Consejo, que impuso sanciones administrativas a 42 jueces. La adopcion de
medidas disciplinarias no excluye el ejercicio de la responsabilidad penal. Entre enero de
2007 y junio de 2011, 9 jueces, 17 fiscales y 20 jueces de instruccion fueron objeto de
actuaciones penales.

40. La Decision marco del Consejo de la Unidon Europea relativa al decomiso de los
productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito se incorporo a la legislacion
nacional en 2010. Se ha adoptado una ley especial sobre el reconocimiento mutuo de las
decisiones relativas al decomiso, cuya aplicacion se basa en el principio del interés mutuo
de los Estados de la Union Europea de que se trate.

41.  El Instituto Nacional de Justicia, que depende del Consejo Superior de la
Magistratura, ofrece una formacion inicial y continua a los jueces. Sus programas incluyen
un modulo sobre el Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi como modulos sobre el
tratamiento de los menores en los procedimientos civiles y penales, la delincuencia
transfronteriza y la lucha contra la trata de personas, entre otros.

42.  El Sr. Tzantchev (Bulgaria) dice que el Consejo de Medios Electréonicos es el
principal 6rgano encargado de supervisar el contenido de los programas de emisoras de
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radio y las cadenas de television, asi como de las peliculas y los anuncios. Puede actuar a
instancias del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales o de otros 6rganos gubernamentales
y ONG, o bien de los particulares. El Consejo examina, en particular, los riesgos de
discriminacion por razén de sexo, teniendo en cuenta tanto los mensajes explicitos como
los mensajes transmitidos a través de los medios de comunicaciéon. Desde 2006 también se
pueden elevar quejas a las dos comisiones de ética (para la prensa y para los medios
electréonicos) del Consejo Nacional de la Fundacion para la Deontologia Periodistica.

43.  La decision del Tribunal Administrativo Superior a que se refirid el Sr. Thelin no es
definitiva y es posible que el procedimiento contintie. Cabe esperar pues que la jurisdiccion
competente, en el curso del procedimiento, no dejaré lugar a dudas en cuanto a la aplicacion
directa del Pacto en los tribunales de Bulgaria.

44.  La lucha contra la trata de personas es una prioridad para el Gobierno bulgaro. El
Ministerio del Interior participa en investigaciones internacionales conjuntas de casos de
trata de personas, y la accion de los destacamentos de guardias fronterizos enviados por
Bulgaria y Rumania a la frontera entre los dos paises y a lo largo de la costa del Mar Negro
estd dando muy buenos resultados. La legislacion nacional en materia de lucha contra la
trata de personas es plenamente conforme a las normas internacionales en esa esfera. El
Cddigo Penal prohibe todas las formas de trata de personas y en 2009 se previeron
sanciones mas graves para todos los delitos relacionados con la trata. La venta de nifios
constituye un delito independiente, que también se castiga con mayor severidad desde
2009. Sigue siendo dificil que las victimas de la trata cooperen con la policia y la justicia,
pero esa cooperacion se fomenta con medidas tales como la concesion de un permiso de
residencia temporal y de un permiso de trabajo durante el tiempo que dure el
procedimiento. El Comité encontrara en las respuestas por escrito (cuadros Nos. 7 y 8) las
estadisticas de la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos sobre el
numero de investigaciones emprendidas relativas a los hechos de la trata y sobre el nimero
de enjuiciamientos y condenas a las que dieron lugar. Todas las victimas de la trata pueden
beneficiarse de un seguimiento médico y psicologico gratuito en el marco del sistema de
sanidad publica y de diversas ONG. Si lo solicitan, estas personas pueden ser acogidas en
un centro durante un periodo inicial de 10 dias, que puede prorrogarse hasta 30 dias. Si la
victima es parte en un procedimiento judicial, el periodo de acogida puede durar hasta el
final del procedimiento. En cuanto a la trata de recién nacidos en Grecia, las autoridades de
Grecia y Bulgaria colaboran estrechamente entre si para enjuiciar y castigar a los
responsables. En enero de 2011 se realiz6 con éxito una operacion conjunta que dio lugar a
varios enjuiciamientos, que siguen su curso.

45.  El castigo corporal estd prohibido por la ley. Los articulos 10 y 11 de la Ley de
proteccion del nifio garantizan la proteccion de los nifios contra los métodos de educacion
perjudiciales para su dignidad, la violencia fisica o moral y toda forma de autoridad ejercida
en contra de sus intereses. En virtud del Codigo Penal modificado en 2010, toda persona
que cause dafio a un menor del que es responsable podra ser condenada a una pena maxima
de tres afios de prision; si los actos cometidos son delitos punibles con penas mas severas,
estas se aplican de acuerdo con los articulos pertinentes del Cédigo Penal. Ademas de las
medidas legislativas, se adoptan medidas de sensibilizaciéon respecto de los derechos del
nifio para que los padres y profesionales que trabajan con nifios, como el personal docente,
cambien de mentalidad y promuevan el uso de otros métodos disciplinarios. El Organismo
Estatal para la Proteccion del Nifio desempeia un papel muy activo en esta esfera. Ademas,
se ha creado un servicio gratuito de asistencia telefonica que permite denunciar los casos
de niflos victimas de actos de violencia, pero que también estd abierto a los padres que
buscan informacion o asesoramiento sobre las relaciones con sus hijos.

46. El Gobierno sigue empeflado en mejorar la situacion de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida cotidiana. Se ha creado un conjunto de
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dispositivos para garantizar la proteccion de las personas que, por motivos de salud, edad,
condicion social u otras razones ajenas a su voluntad, son incapaces de satisfacer sus
necesidades basicas. Las personas de edad solas y las personas que sufren algun tipo de
discapacidad fisica o mental reciben una proteccion especial. La hospitalizacion sin
consentimiento solo se permite en el caso de personas que representen un peligro para su
entorno directo, la sociedad o ellas mismas, y debe ser ordenada por un juez. Las personas a
quienes se aplica esta medida se confian a los cuidados de estructuras especializadas en el
tratamiento de trastornos psiquiatricos.

47. La Ley de violencia doméstica fue aprobada en 2005. En virtud de esta ley, el
tribunal puede ordenar diversas medidas de proteccion, e incluso obligar al autor de actos
de violencia a abandonar el hogar familiar y alejarse de la victima, su lugar de trabajo y
cualquier otro lugar que suela frecuentar, y condenarlo a una multa de 200 a 1.000 levas
bulgaras. Desde 2009 el incumplimiento de una orden judicial de proteccion es objeto de
sanciones penales de conformidad con el parrafo 1 del articulo 296 del Codigo Penal. Se
han adoptado otras medidas, no legislativas, para luchar contra la violencia doméstica. Se
ha creado un programa interministerial en esta esfera y el Ministerio del Interior ha
designado a un coordinador nacional para facilitar su aplicacion y velar por que las
situaciones de violencia doméstica se aborden con la debida diligencia. En el sitio web del
Ministerio del Interior se publica un folleto de informacion destinado a las victimas, con
modelos de denuncias en los que las victimas se pueden inspirar. Existe también una linea
telefonica gratuita para que las victimas puedan obtener informacion y asistencia
psicoldgica y juridica. Actualmente existen tres albergues y cinco centros de acogida para
mujeres victimas de la violencia doméstica, que se financian con cargo al presupuesto del
Estado, las colectividades locales y fuentes no gubernamentales.

48.  Las victimas de la discriminacion tienen a su disposicion dos tipos de recursos
judiciales: la via administrativa, ante la Comision para la Protecciéon contra la
Discriminacion, y la via judicial. En relacion con las estadisticas que figuran en las
respuestas por escrito, cabe seflalar que las cifras indicadas en los parrafos 13 y 14 se
refieren al nimero de denuncias por discriminacion presentadas a la Comision para la
Proteccion contra la Discriminaciéon, mientras que las que figuran en el cuadro
corresponden a las causas sustanciadas en los tribunales. Esas cifras muestran claramente
que las victimas prefieren el procedimiento ante la Comision; en 2010 se recibieron
896 denuncias mientras que solo se iniciaron 18 casos en los tribunales. El hecho de que las
costas del procedimiento ante la Comision corran totalmente a cargo del presupuesto del
Estado puede explicar en parte este éxito, pero también puede ser un signo de confianza en
la eficacia de este procedimiento. En cuanto a los procedimientos judiciales, actualmente
hay 36 fallos y 6 recursos de casacion pendientes.

49.  El proyecto de ley de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres fue
aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de julio de 2006, pero las comisiones
permanentes del Parlamento lo han reenviado para que se siga examinando porque
numerosas disposiciones se duplican en la Ley de proteccion contra la discriminacion. Las
autoridades competentes estan trabajando en la aplicacion de las medidas arbitradas por el
Consejo Nacional sobre la Igualdad entre los Géneros.

50.  Toda presunta violacion de la ley por parte de los agentes de policia da lugar a una
investigacion; si, de acuerdo con las pruebas obtenidas, existen motivos razonables para
creer que ha habido un incumplimiento, el expediente se envia al fiscal para que le dé el
curso que corresponda. Este procedimiento se aplica en todos los casos,
independientemente del origen étnico de la victima o de la naturaleza de la infraccion. La
independencia de las investigaciones estd garantizada por el Cddigo de Procedimiento
Penal, que establece expresamente que las investigaciones sobre delitos presuntamente
imputados a miembros de la policia deben ser realizadas por jueces, y no por investigadores

GE.11-44029 11



CCPR/C/SR.2808

12

de la policia. Los deberes de los miembros de la policia se definen en el Codigo
Deontologico de la Policia, cuyo cumplimiento es vigilado por la Comisiéon Permanente
para los Derechos Humanos y la Etica Policial; todo incumplimiento de los deberes
definidos en este codigo constituye una infraccion disciplinaria. Los servicios de inspeccion
del Ministerio del Interior realizan cada afio un analisis de las infracciones disciplinarias
denunciadas y verifican la aplicacion de las correspondientes sanciones. A continuacion,
informan al Ministerio del Interior, que adopta eventuales medidas para intensificar la
disciplina y evitar que se cometan nuevas infracciones. La instruccion N° 1711 del
Ministerio del Interior, de 15 de septiembre de 2009, prohibe expresamente el uso de la
fuerza fisica, medios auxiliares o armas con los detenidos, excepto en los raros casos
previstos por la Ley del Ministerio del Interior. El uso de la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la incitacion a cometer tales actos o el consentimiento para
realizarlos también estan prohibidos, asi como la discriminacion. Los agentes estan
obligados a informar a los detenidos de los motivos de su detencion y los derechos que les
asisten desde el comienzo de la detencion. Esas disposiciones se aplican también a los
miembros de las fuerzas armadas. En mayo de 2011 el Ministerio del Interior organiz6 un
debate publico sobre las modificaciones que debian introducirse en la Ley del Ministerio
del Interior para limitar el uso de la fuerza por parte de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley a las situaciones que satisfagan el criterio de la necesidad absoluta, de
acuerdo con las normas europeas. Actualmente se estd examinando un proyecto de texto al
respecto. En cuanto al caso de Marian Dimitrov (cuestion N° 10), la comision de
investigacion examino las circunstancias de la muerte y llegd a la conclusion de que el
policia actu6é en cumplimiento de la Ley del Ministerio del Interior. El fiscal que lleva el
caso ha puesto fin a la instruccion preliminar después de concluir que el policia no cometid
ninguna infraccion. El Tribunal del Distrito de Pleven ha confirmado la decision del fiscal.

51.  El Sr. Rupchev (Bulgaria) dice que habria que preguntar a la Comisiéon Europea por
qué estd particularmente interesada en la corrupcion en Bulgaria, ya que fue ella la que
puso en marcha el mecanismo de cooperacion y verificacion en el marco del cual se evaliia
la situacion de Bulgaria en este ambito. No hay que deducir que la corrupcién es un
fendmeno que solo afecta a determinados paises europeos. La prueba de que afecta a todos
los Estados de la Unidn es que la Comision Europea anunci6 en junio de 2011 la aplicacion
de nuevas medidas contra la corrupcioén en todos los Estados miembros. El Codigo Penal de
Bulgaria prevé las mismas sanciones para la corrupcion de jueces, fiscales o agentes de
policia.

52.  Se ha hecho una pregunta sobre la adopciéon anunciada de un nuevo Codigo Penal.
Un grupo de trabajo formado por académicos, expertos del Ministerio de Justicia, fiscales y
jueces estd elaborando un proyecto, y deberia haber terminado su labor antes de 2012. El
texto sera objeto de debate publico antes de ser presentado al Parlamento, idealmente antes
del verano de 2012. El hecho de que la definicion de tortura que figura en la Convencion
contra la Tortura no se incluya en una sola y tnica disposicion del Cédigo Penal no impide
que todos los actos incluidos en esta definicion estén cubiertos por distintas disposiciones
del Codigo Penal. Por lo tanto, los actos de tortura en el sentido de la definicion de la
Convencion contra la Tortura son delitos conforme al Codigo Penal y son castigados como
tales, como exige la prohibicién de la tortura enunciada en el articulo 7 del Pacto.

53.  El Sr. Tzantchev (Bulgaria) dice que el Gobierno ha demostrado que tiene la
voluntad politica necesaria para mejorar la situacion de los romanies, pero que se trata de
un problema complejo que precisa de esfuerzos concertados y un reparto equitativo de las
responsabilidades entre el Gobierno, las comunidades romanies y sus dirigentes y la
sociedad civil. El Consejo Nacional de Asuntos Etnicos y Demogréficos se encarga de la
coordinacion de las diferentes iniciativas en favor de los romanies. La participacion de
representantes de las colectividades locales en el Consejo favorece la aplicacion de la
politica de integracion del Gobierno a nivel local.
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54.  En lo que concierne a la expulsion forzada de la que fueron victimas los romanies
para satisfacer intereses inmobiliarios, el Sr. Tzantchev dice que no tiene ninguna
informacion que confirme esas acusaciones. Es cierto que se han producido desalojos de
romanies en diversas ciudades del pais, pero todos tenian por objeto restituir a su
propietario los bienes o tierras que los romanies habian ocupado ilegalmente. También
puede suceder que los desalojos se decidan por razones de salubridad o de seguridad, en
interés de los propios ocupantes. Quienes no tienen otro domicilio pueden solicitar una
vivienda social. A veces, los procedimientos de desalojo se traducen en interminables
batallas judiciales, pero los mecanismos de mediacion entre las autoridades locales, las
ONG y las comunidades afectadas permiten, en general, encontrar soluciones que
satisfagan a todos.

55.  La Presidenta expresa su agradecimiento a la delegacion de Bulgaria y la invita a
que prosiga el didlogo en el proximo periodo de sesiones.

Se levanta la sesion a las 18.00 horas.
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