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La séance est ouverte a 10 h 20

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Rapport initial du Gabon (suite) (HR/CORE 1/Add.65; OCPR T 31/ Add. 4;
CCPR/ C/ 58/ L/ GAB/ 3)

1. La dél égati on gabonai se reprend place a la table du Comté

2. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon) indique que |a dél égation répondra aux
questions posées lors de | a 1542éne session au sujet de |a deuxi ene partie de
| a Liste des points.

3. M _RAZINQUE (Gabon) donne des précisions sur |la contrainte par corps

Il ne s"agit pas d' une nesure d' enprisonnenent civil, prise pour non-pai enent
d' une dette. C est une peine inposée a la suite d' une faute pénal e constituée
par |'inexécution d une décision de justice. Elle vise surtout le cas d' un

i ndividu qui organise son insolvabilité et refuse de se conformer a la

déci sion du tribunal. La dél égation gabonai se a pris bonne note des
suggestions faites par certains nenbres du Comté a ce sujet et ne manquera
pas d' en référer aux autorités conpétentes.

4, M _EMBI NGA (Gabon) répond aux questions concernant |'article 12 du Pacte
et en premer lieu aux interrogations suscitées par |e systene de
|"autorisation de sortie du territoire inposé aux étrangers. Les nationaux

sont totalenent libres de circuler, a la seule condition de pouvoir justifier
de leur identité, c'est-a-dire de porter en pernmanence une pi ece d identité

sur eux. Les étrangers ont eux aussi toute liberté de circuler quand ils ont
satisfait aux conditions d entrée et de séjour |égales. Le séjour est
subordonné a | ' obtention d' une carte de séj our délivrée noyennant un droit de

50 000 francs CFA. En outre, il |eur est denmandé une caution de rapatrienent
d' un nontant équivalant au prix du billet d avion, ce qui est confornme au
droit international sur la garantie de rapatrienment, qu'il faut distinguer des

frais relatifs a la carte de séjour. Les réfugi és ne sont pas assujettis a la
garantie de rapatrienent et le titre de séjour leur est délivré gratuitenent.
Dans |a pratique la fornalité de |'autorisation de sortie ne limte pas |a
liberté de circulation. HEle ne concerne pas les visites tenporaires
(touristes, honmmes d' affaires) et répond au néne souci que le contrdle

i nstauré au passage des frontiéres. Elle n'est jamais refusée dés lors que |les
conditions du séjour prévues par la loi sont renplies. Le Gabon a la
réputation justifiée d étre un pays d inmmgration. La forte colonie étrangére
réguli érement établie sur le territoire y vit paisiblement, et son apport est
consi déré comre un enrichi ssenent au dével oppenent économi que et culturel du
pays. L'immgration doit toutefois étre contr6lée; |'entrée et la sortie

cl andesti nes ne peuvent étre tol érées et constituent donc une infraction a la
loi. Les autorités ont entrepris récement des opérations de rapatrienent et
de régularisation de la situation d immgrés illégaux. La réflexi on concernant
les autorisations de sortie reste ouverte en vue de rechercher une sol ution
propre a concilier la garantie des droits consacrés dans |le Pacte avec |la
défense des intéréts vitaux du Gabon, comre |'a suggéré |le Comté.
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5. M _RAZINGUE (Gabon) répond aux questions suscitées par |'article 82 de
la Constitution, qui prévoit |'établissenment de juridictions d' exception
Al'origine il en existait quatre, jusqu' a | a suppression de |la Cour de slreté

de |'"Etat. Les trois juridictions qui deneurent sont |a Haute Cour de justice,
la Cour crimnelle spéciale, chargée de juger les fonctionnaires auteurs de
dét our nenent des deniers publics, et la Cour spéciale mlitaire instituée par
la loi No 7 du 20 décenbre 1973. Cette cour est conpétente pour juger des
infractions conmmses par les mlitaires en tenps de paix ou en tenps de
guerre. Elle est conposée d' un nagistrat et de deux assesseurs mlitaires pour
les faits de moindre inportance, et de trois nagistrats et de six assesseurs
mlitaires en nmatiére crininelle.

6. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon) passe naintenant a | a question de la
faculté accordée par |'article 26 de la Constitution au Président de |la
Républ i que, de prendre des ordonnances pendant |'intersession parlenentaire.

Il faut bien voir que toute ordonnance prise entre | es sessions parl enentaires
est sounise a la ratification ultérieure de |I'Assenbl ée nationale, puis a

| ' approbation de | a Cour constitutionnelle, étant entendu que toute personne
qui s'estine | ésée peut attaquer une |oi devant |a Cour constitutionnelle.

En ce nonent, au Gabon, |e Parlenment ne siége pas. Le Président dispose depuis

cing nois des prérogatives conférées par |'article 26, et jusqu'ici il n'en a
pas fait usage, alors qu'il s'est présenté des cas ou il aurait fallu

| égiférer; ainsi pour autoriser |e gouvernenent a enprunter au nomde |'Etat,
le Président aurait pu adopter une loi d habilitation, mais il a préféré

s'abstenir. Donc, la disposition de |'article 26 de la Constitution existe
pour | e cas ou des nmesures conservatoires seraient nécessaires nais cette

faculté est toujours conpensée par |a possibilité conférée a | a prochai ne
Assenbl ée ainsi qu'a la Cour constitutionnelle d annul er |a décision.

7. M _RAZINQUE (Gabon) donne des précisions sur |'application des garanties
énoncées a | 'article 14 du Pacte. Tout interrogatoire se déroul e confornénent
au Code de procédure pénale et |'intéressé est inforné de ses droits. Sil ne
parle pas le francais, il ala possibilité de se faire aider par un interpreéete
assernenté. Le droit de prendre un avocat est assuré dés |a prem ére
conparution devant le juge d instruction et le justiciable est |libre de ne pas
faire de déclaration en |'absence de son conseil. Toutes ces garanties ne
souffrent aucune exception. En matiére crinnelle, |'accusé qui n'a pas

d' avocat s'en voit désigner un d office. Pendant |a procédure, des ténoins
sont cités et prétent sernment; |les conjoints et descendants ne peuvent pas
étre appel és a ténoigner. Le double degré de juridiction est garanti et toute
décision d' une juridiction dinstance est susceptible de recours auprés de |la
cour d' appel. Il existe enfin la possibilité de se pourvoir en cassation, pour
des points de droit seul erment.

8. En ce qui concerne |la responsabilité pénale des mneurs, il faut préciser
que | es personnes de noins de 13 ans ne peuvent pas étre arrétées. Les mneurs
agés de 13 a 18 ans peuvent faire |'objet d un nandat de dépdét mai s ne peuvent
pas étre condammés a une peine proprenent dite. On privil égie |l es nesures de
réi nsertion.

9. M EMBINGA (CGabon) rappelle que dans | e cadre de | ' application de
["article 17 du Pacte, qui protege le droit a la vie privée, des détails ont
été denandés sur la perquisition et la fouille a corps. L'une et |"autre
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procédure relevent de |'ordre judiciaire et sont strictenent réglenentées.

Si I'infraction n'est pas mse en évidence i medi at enent, une enquéte
prélimnaire est ouverte; dans |le cas ou le domcile doit étre visité, c'est
une visite doniciliaire - et non une perquisition - qui est ordonnée; et il y
faut |'autorisation écrite de |'intéressé. En cas de délit flagrant, les
pouvoirs d' enquéte sont plus étendus et il est possible de procéder a une
perquisition, toujours en présence effective de |'occupant des |ieux et aux
heures | égales, c'est-a-dire entre 5 heures et 19 heures. La fouille a corps
est assinilée a une perquisition et est donc assortie de toutes |les garanties
prévues pour cette derniére. Elle se déroul e dans | es nénmes conditions.

10. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon), répondant a une question concernant |es
droits des enfants |l égitines et illégitinmes, déclare que | e Code civil accorde
des droits égaux a tous les enfants reconnus réguliérenent par |eurs parents.

11. Des nenbres du Comté se sont inquiétés au sujet du respect de |'état de
droit au Gabon. O I|'instauration de |'état de droit est un objectif vers

I equel tendent tous les efforts et de grands progrés ont été acconplis.

Les él ections organi sées en 1990 ont été suivies de contestations et d' éneutes
et il en a été de nméne en 1993. En revanche, au début du nois d' octobre 1996,
les élections n'ont pas donné lieu a la noindre protestation. La classe
politique et |'opinion publique se sont déclarées satisfaites de la régularité
du scrutin. Les progrés sont donc bien réels.

12. Des précisions ont été denandées au sujet de la liberté d expression, du
droit de réunion et de la liberté syndicale. Jusqu' en 1993, |es conmunications
audi ovi suel | es, ci nénat ogr aphi ques et écrites étaient régies par une | oi
d'inspiration coloniale, datant du 5 janvier 1960, qui a été renplacée par une
ordonnance prise en 1993. Il est tres facile de créer un organe de presse au
Gabon. La seule obligation est |'obtention d' un récépissé de déclaration
auprés du Mnistre de la coomunication, lequel n'a pas le droit de |le refuser
si le requérant lui a présenté le contrat d'inpression passé avec |'inprimeur
et lui a précisé quel était le réseau de distribution. Ensuite le Mnistre du
conmerce délivre |"autorisation d exercer une activité comrerciale. Dés sa
création, |'organe de presse fonctionne |ibrement, et depuis 1993 aucun
journaliste n'a été traduit en justice par une autorité politique pour avoir
énms des critiques a son égard. Il existe méne un journal satirique qu
brocarde réguliérement e chef de |'Etat et | e gouvernenent ainsi que des

ém ssions hunoristiques critiques sur |es ondes de |a radio publique.

Le statut particulier des communicateurs (voir |e paragraphe 57 du rapport
initial) qui était en lecture au Parlement a maintenant été adopté et est
entré en application. |l existe des radios libres et un syndi cat

prof essi onnel . Les seul es personnes qui n'ont pas |le droit de créer un organe
de presse sont |le Président de |a République et |es nenbres du gouvernenent,

| es agents des forces de sécurité, les magistrats, |les menbres du Consei l
national de la commnication et |es nenbres des corps constitués de |'Etat.

La procédure du dépdt |égal existe égalenent, nais elle n'est pas attentatoire
alaliberté de la presse. Ace jour un seul journal a été suspendu, pour une
durée détermnée, parce qu'il y avait eu mani pul ati on de phot ographi es.

Un grand nonbre de titres disparaissent, sinplement parce que ce sont des
petites ou noyennes entreprises qui ont des difficultés a faire recette. Les
autorités encouragent les titres a se regrouper pour augnenter |eurs chances
de survie. Il n'y a pas de censure au Gabon, mais | es autorités entendent
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protéger la norale et la coutune et interdisent par conséquent |es
publications obscénes. Un effort |égislatif est fait pour protéger |es jeunes
contre |"influence des filnms violents.

13. La liberté syndicale s'exerce pleinenent et il existe deux grandes
centrales : |a Confédération syndical e gabonai se et sa concurrente, la

Conf édérati on général e des syndicats libres, qui sont reconnues par |'AT et
participent & toutes |les conférences internationales. Il existe deux syndicats

pour |'ensei gnenment supérieur et |la recherche et deux syndicats pour

| ' ensei gnement prinaire et secondaire. On peut citer, sans prétendre étre
exhaustif, un grand nonbre de syndicats sectoriels : professionnels de |la
conmuni cation, distribution de |'eau et de |'électricité, transports
naritines, aériens et ferroviaires, santé et sécurité sociale, postes et

t él écommuni cations, magistrature, greffe. Il existe nméne un syndi cat de
chérmeurs. Les syndicalistes ne sont pas sounmis a |'obligation de justifier

d' un nonbre mnimumd' adhérents qui est faite aux partis politiques. Le droit
de gréve est | égal enent garanti et exercé dans |la pratique; en ce nonent néne,
| es ensei gnants sont en gréve pour obtenir des augnentations de sal aires.

Le droit de gréve est assorti du devoir d'acconplir un service mninum
Toutefois, a ce jour nul n"a jamais été révoqué pour fait de greve.

14. Le droit de manifester est égal ement garanti a la condition d inforner le
préfet de police et le Mnistre de |'intérieur ou son représentant en province
(préfet ou gouverneur) 48 heures a |'avance, en précisant |'itinéraire de la

nmani festation. La responsabilité civile de |'organi sateur est engagée.
L'accord des autorités est donné tacitenent.

15. Mre ONDO (Gabon) indique que | es questions de |a contraception et du

pl anning famlial doivent étre replacées dans | e contexte dénographi que

du Gabon. D apreés |es données du recensenent de 1993, |e Gabon conpte

1 011 000 habitants, et la densité de population est de 5 habitants au km 2,
En 1990, le taux de natalité était de 35,9 pour nmille, le taux de nortalité de
15 pour mlle, celui de la nortalité juvéno-infantile de 161 pour mlle, et

le taux de nortalité maternelle était de 600 pour 100 000 nai ssances vivantes.
Au cours des années 85-90, le taux de nortalité infantile s'élevait a

99 pour nille. Conpte tenu de ces indicateurs dénographi ques déf avorabl es,

| e Gouvernenment gabonais a opté pour une politique nataliste, visant a
protéger la nére et |'enfant grace a la mse en place dinfrastructures
sanitaires appropriées et accessibles & tous. Ainsi, on a créé un centre de
recherches sur la fécondité, et un programme relatif a la santé maternell e et
infantile a été ms en place. Il y a quel ques années, |e gouvernenent avait
pri s une ordonnance interdisant |la contraception et réprinmant |'avortenent.
Mai s devant | e dével oppenent des mnal adi es sexuel | enent transmi ssibles, en
particulier le SIDA et conpte tenu du nonbre inportant de décés dus aux
avortenents clandestins, |e gouvernenent a fait droit aux revendications des
femmes et abrogé |'ordonnance susnentionnée, ce qui a pernis de |ibéraliser

pl ei nenent | a contraception. Enfin, e Mnistere de |'éducation nationale a

| ancé un vaste programme d' éducation a la vie faniliale, conprenant des cours
d' éducati on sexuelle au niveau de |'ensei gnenent prinaire et secondaire. Ainsi
la ferme, au Gabon, peut désormais exercer pleinenent son droit a la santé
génési que.
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16. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon), revenant sur la question des minorités
et hni ques, assure au Comté que |es autorités gabonai ses ont pour souci de
diriger le pays selon le principe de |['unité et de | a cohésion national e.
Certes, les groupes ethniques sont nonbreux au Gabon, mais il n'existe aucune
discrimnation au notif de |'appartenance ethnique. Les ternes enpl oyés dans
| e paragraphe 69 du rapport (CCPR/ C/31/Add.4) sont a |'évidence nmaladroits et
ils n"ont pas perms aux nenbres du Comté de bien conprendre |a position des
autorités sur cette question. Du fait de sa diversité ethnique et de son
histoire, le Gabon n'a pas |a chance d' avoir une |angue national e commune

a | "ensenbl e de sa population. Ainsi, le francais deneure | e seul "cinent

i ngui stique", en tant que |langue utilisée dans |'admnistration et dans
toutes les instances officielles. Dans | es procédures adm nistratives et
judiciaires, les personnes qui ne maitrisent pas |a | angue francai se
bénéfici ent des services d' un traducteur.

17. En ce qui concerne |a question des partis politiques au Gabon, i

convi ent de souligner tout d abord que la réglenentation relative au nonbre
d' adhérents est pleinement conforne a |'esprit de la Constitution nationale.
Les autorités ne sont pas favorables a la formation de partis régi onaux ou
constitués sur une base ethnique. Cest la raison pour |aquelle, pour étre
enregistré, un parti politique doit avoir au nmoins 3 000 adhérents dans cinq

des neuf régions au ninimum Cela étant dit, il existe 20 partis au Gabon
ce qui est beaucoup pour un Etat qui ne conpte guére plus d un mllion

d' habitants. Il serait slOrenent souhaitable que |les partis soient noins
nonbreux mais plus forts. Quoi qu'il en soit, il appartiendra aux él ecteurs

d' en déci der.

18. Enfin, en ce qui concerne le droit de quitter un parti politique,

M Manboundou Mouyana préci se que toute personne est |ibre de dém ssionner

d' un parti politique au Gabon, sauf si elle détient un nandat électif. Ce qui
s' est passé récemment dans |l e cadre de |' Assenbl ée nationale a conduit |es
autorités a inposer aux députés qui souhaitent changer d' étiquette politique
de se présenter a nouveau devant |es électeurs. Cette nesure vise a

di scipliner |les nmoeurs politiques et a lutter contre la corruption

19. M _ EMBINGA (Gabon), en réponse a une question concernant |e secret
d Etat, indique que cette notion n'existe pas au Gabon et que, partant,
il nexiste pas de loi en la natiere. La | égislation ne reconnait que deux

concepts : le secret professionnel et |le secret |ié a |la défense.
20. M _RAZINGUE (Gabon), en réponse aux questions concernant |es poursuites
qui peuvent étre engagées contre | es magistrats, indique qu' il convient de

di stinguer |es poursuites disciplinaires des mesures répressives. Dans le
premer cas, |les poursuites rel event du Conseil supérieur de |a magistrature,
réuni en formation spéciale et présidé par |le Président de la Cour judiciaire.
Les sanctions prévues vont du sinple avertissenent a |la révocation sans droit
a pension. Dans | e deuxi éne cas, une enquéte est ouverte par |es supérieurs

hi érar chi ques du nagi strat concerné, sur avis du Conseil supérieur de la

nagi strature, lequel est alors présidé par le Chef de |'Etat. Un magistrat ne
peut étre arrété sans que | e Conseil supérieur de |a nagistrature soit saisi
sauf flagrant délit.
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21. M_PRADO VALLEJO voudrait savoir ce que recouvre exactenent |a notion
d "atteinte au crédit de la nation" évoquée au paragraphe 22 du rapport
(CCPR/ ¢/ 31/ Add. 4). Le terne "crédit" a une connotation subjective, et il est

i nportant de savoir comment |es autorités gabonaises |'interprétent.
L'"atteinte au crédit de la nation" inclut-elle |"atteinte aux enbl énes de | a
Républ i que ? En outre, quelles sanctions sont prévues a ce titre, et ont-elles
été déj a appliquées au Gabon ?

22. Le PRESIDENT souhaiterait obtenir des éclaircissenents quant aux
juridictions dont rel évent |es nenbres des forces arnées, et voudrait
connaitre égal ement |e pourcentage d affaires civiles portées devant des
tribunaux mlitaires

23. En ce qui concerne les députés, M Aguilar urbina croit conprendre qu'ils
sont tenus de respecter |es consignes de vote de |leur parti. Est-ce exact ?

24. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon) répond a M Prado Vallejo que |'"atteinte au
crédit de la nation concerne les cas de haute trahi son et d'espionnage pour |e

conpte de | ' étranger en tenps de guerre. Il s'agit donc de circonstances
exceptionnel l es, qui ne visent d ailleurs pas |es synboles de | a République
que sont |e drapeau, |'hyme national, etc., lesquels ont toujours été

respect és par |es Gabonais jusqu'ici.

25. En réponse a | a question concernant les tribunaux mlitaires

M Manboundou Mouyama préci se que ces juridictions ne siegent pas en

per manence. Les nagistrats qui |es conposent sont dési gnés pour une période de
deux ans, nais ne siegent qu' en cas de besoin. Par ailleurs, |es nmenbres des
forces armées ne sont jugés par des tribunaux mlitaires spéciaux que dans |es
cas de haute trahison en tenps de guerre, et les civils ne peuvent pas étre
ent endus devant ce type de juridiction

26. M _EMBINGA (Gabon) précise que | es nenbres des forces arnées sont jugés
devant une juridiction civile ou mlitaire selon le type d' infraction conmmi se
Sil s'agit d une faute purement professionnelle, ils sont déférés devant un
conseil de discipline ou une commi ssion d enquéte, qui constitue un organe
admnistratif relevant de |'inspection des forces arnées. Sils ont coom s une
infraction pénale en mlieu civil, ils sont jugés par un tribunal de droit
commun. Par contre, si |'infraction pénale a été comm se dans |'enceinte des
structures nlitaires, elle reléve d un tribunal mlitaire, qui est présidé
par un juge civil assisté d assesseurs mlitaires.

27. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon), en réponse a | a question concernant |e
vote des députés nenbres d' un parti politique, indique que |es députés sont
i bres de respecter ou non |les consignes de |eur parti. En revanche, si un
déput € ou un sénateur souhaite dém ssionner de son parti ou changer de part

en cours de mandat, il est tenu de renoncer a ses fonctions parlenentaires ou
sénatoriales et de se présenter a nouveau devant |es él ecteurs.

28. Le PRESIDENT renercie |a dél égati on gabonai se pour ses réponses, et
invite l es menbres du Conité a présenter |eurs observations en ce qui concerne
| " exanmen du rapport initial du Gabon (CCPR U 31/ Add. 4).
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29. M _ EL SHAFEl , rappelant |es inquiétudes exprimées par |es nenbres du
Conité au début de |'examen du rapport initial du Gabon, jugé insuffisant pour
qgu' un dial ogue utile puisse s'engager avec |a dél égation gabonai se, constate
que | es réponses apportées par |a dél égati on aux nonbreuses questions posées
oral ement ou par écrit ont perms de se faire une neilleure idée de |la
situation au Gabon en ce qui concerne |e statut du Pacte et |a nani ére dont i
est appliqué.

30. Fai sant tout d' abord quel ques observations de caractére général

M El Shafei reléve que, depuis 1990, |le Gabon s'oriente vers une dénocratie
participative, caractérisée par |le partage du pouvoir et |le respect des droits
et libertés fondanentaux : Conférence nationale de réconciliation, Assenblée
constituante, adoption d une nouvelle Constitution dont |'article premer
constitue presque une déclaration des droits, instauration du nultipartisne,
adoption de plusieurs lois et institution ou renforcenent de garanties
touchant |'exercice de leurs droits par les citoyens (voir HR/CORE 1/ Add. 65,
par. 13 et suiv.).

31. M E Shafei estinme que, dans | e cadre de ce processus, |e Gabon devrait
se pencher sérieusenent sur |les obligations qui découlent du fait qu'il a
ratifié divers traités internationaux. Il faudrait notamrent que |le Pacte

trouve la place qui lui revient dans |'ordre constitutionnel et juridique
gabonais, et que le texte du Pacte soit diffusé, au noins auprées des nenbres
de la profession judiciaire, des avocats, de la police judiciaire et des
fonctionnaires de |'adninistration pénitentiaire. L' examen du rapport initial
du Gabon pourrait marquer | e début d' un processus d' éducation et d'infornation
du public au sujet des nornmes internationales en fait reconnues par | e Gabon
dans | e domai ne des droits de | homre, ce qui favoriserait la transition vers
une soci été stable.

32. En deuxi eme lieu, M H Shafei évoque les facteurs et difficultés pouvant
entraver |'introduction et |'application de la réforne constitutionnelle et de
la réforme des lois. A son avis, |'un des principaux obstacles a surnonter est

peut-étre |l e poids des coutunes et traditions dans | e domaine de |'égalité des
sexes, en particulier touchant |a garde des enfants. La seule nmaniére de le
surnonter est d agir par le biais de |'éducation et des nesures de
discrimnation positive pernettant de conpenser |es inégalités dont souffrent

I es plus vul nérabl es.

33. Au cours du dialogue, le Comté a pu expriner sa préoccupation devant |es
| acunes de certaines lois ou |'inconpatibilité d autres lois avec | e Pacte,
sans parler de la pratique. Les lois sur la détention provisoire et la
détention avant jugenent notamment autorisent un recours excessif a cette
nesure par rapport a ce qu' autorise le Pacte. Le droit de prendre contact avec
un avocat, avec sa famlle ou avec un médecin en cas de besoin doit étre
garanti par la loi. La liberté d association, le traitenent des inmgrants et
des réfugi és sont des domai nes dans | esquels | e Gabon doit respecter davantage
| es dispositions du Pacte. Les nmenbres du Conité ont souvent évoqué aussi |es
contacts que les autorités devraient établir avec | es organi sations non

gouver nenent al es | ocal es qui oeuvrent dans | e donai ne des droits de |'home,
afin que celles-ci soient encouragées a prendre part au processus de
dénocratisati on et de noderni sati on.
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34. M LALLAH reconnait qu' aprés les fortes réserves qu'il avait ém ses quant
au contenu et a la qualité du rapport présenté par | e Gabon, rapport qu'il a
jugé somaire, il doit réviser son appréciation a la suite du dial ogue tres
fructueux qui s'est déroul é entre e Conité et |a dél égation, gréce aux
efforts de cette derniére. Il appartient maintenant a | a dél égati on gabonai se

de tirer la lecon du dialogue sur |a mani ére de rédiger les rapports en
sachant que |l e souhait du Conité est de venir en aide a |'Etat partie dans
cette période cruciale de révision constitutionnelle. M Lallah espére que |le
Comté recevra un deuxi éme rapport périodi que circonstanci é, qui traitera de
toutes les lois et de tous |les décrets pertinents ainsi que de |a nani ére dont
les droits de |'homme sont ms en oeuvre dans |a pratique au Gabon

35. En gui se d' observation finale, M Lallah salue le retour du Gabon a la
dénocratie, nais il rappelle que pour s'épanouir, celle-ci a besoin de soins,
et notamment du respect total et constant des droits de |'honmre qui sont
énoncés dans | e Pacte. Concrétenent, M Lallah a eu quelques difficultés a
conprendre | e réle que jouent |es députés au Gabon. Certes, |a dél égation

s' est expliquée sur ce point, mais trés briéevenent, et M Lallah reste troubl é
par |a mani ére dont un député peut perdre son siége. A son avis, quelqu' un qui
est élu par le peuple doit étre libre et ne doit pas étre sanctionné a cause
d' une position |librenment choisie. Peut-étre y a-t-il au Gabon des situations
particulieres qui expliquent |la regle suivie. En tout état de cause, i
conviendrait que | e Gabon étudie |' Coservation générale du Comté concernant
["article 25 du Pacte, afin de voir dans quelle mesure il en applique d ores
et déja les dispositions. Le Conité, pour sa part, a eu tres peu de

rensei gnements sur la fagcon dont se déroulent les élections et dont |es
déput és conservent ou perdent |eur siege. En conclusion, M Lallah fornme le
voeu que |l e Gabon n'attende pas 13 ans pour présenter son deuxi éne rapport
périodi que, et que |l a dél égation qui sera appel ée a | e présenter soit aussi
conpétente et nonbreuse qu'a | a présente session

36. M _ PRADO VALLEJO déclare qu'il ressort des explications oral es données
par |a dél égation que le Gabon est en pleine évolution vers |a dénocratie et
le multipartisnme, fait qui nérite d étre souligné, car il n'y a pas de droits
de |' homme sans dénocratie. Toutefois, M Prado Vallejo a |'inpression que |le
systéme juridi que gabonais ne garantit pas encore la totalité des droits
énoncés dans le Pacte, nmalgré |'obligation qui figure & l'article 2.

Mal heur eusenent, e rapport n'indique pas les difficultés qui font obstacle a
la mse en oeuvre et a la garantie des droits protégés par |le Pacte, si ce
n'est une rapide allusion qui figure dans |e paragraphe 70. Par conséquent,

M Prado Vallejo espére que, dans son prochain rapport périodi que, | e Gabon
présentera un tableau clair et précis de la | égislation ainsi que des
garanties et recours qui existent pour donner effet aux droits de |'homre.

37. Concrétenent, M Prado Vallejo voudrait des éclaircissenents sur ce qu
est dit dans |e paragraphe 36 du rapport initial (CCPR 31/ Add.4) au titre de
["article 11 du Pacte, a savoir qu' en natiére de réparation civile, lorsque |le
pai enent des intéréts n'intervient pas, |e condaimmé peut faire |'objet d' une
nesure d' enprisonnenent, alors que |le Pacte stipule que nul ne peut étre

enpri sonné pour dette. A propos de |"article 12 du Pacte, il est dit au
par agraphe 37 que la liberté de circulation ne peut étre limtée que par |a
loi; il conviendrait que | e Gabon précise dans son prochain rapport quelles

sont les restrictions apportées a ce droit, si elles sont conformes a la | oi
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et si ce droit est pleinenent garanti. Au sujet des mnorités, onlit au

par agr aphe 69 du rapport initial que | e probl eme ne se pose pas au Gabon

a priori . Cette réponse ne suffit pas; encore faut-il avoir des précisions
car des probl enes se sont apparenmment posés; qu'a-t-on fait pour |es résoudre
et avec quels résultats ?

38. A la question posée par M Prado Vallejo sur | e sens de |'expression
"crédit de la nation", enployée au paragraphe 22 du rapport au sujet des
atteintes a l'ordre et a la sécurité publique ainsi qu' al'autorité de |I'Etat,
la dél égation a répondu qu'il s'agissait des actes de trahison envers la
patrie, ce qui est un délit d une tout autre nature. M Prado Vallejo espére
que | e deuxi éme rapport périodi que apportera des précisions sur les lois et
réglenents ainsi que | es peines applicables aux différents délits visés dans

| e paragraphe 22 du rapport initial, et que ce deuxi éne rapport sera présenté
dans un délai assez court.

39. Mre CHANET renercie |a dél égation gabonai se des efforts |ouables qu'elle
a faits pour répondre aux nmultiples questions du Conmité, justifiées par le
caractére | aconique du rapport, qui a eu peut-étre le nérite de susciter de

| ongs dével oppenents oraux riches en informations. E|e sal ue vivenent

|* évol ution positive qui, depuis 1990, conduit |e Gabon au nmultiparti sme dans
un processus de transition vers une dénocratie véritable et conpléte.

40. Les préoccupati ons de Mre Chanet concernent |'incorporation du Pacte dans
le droit interne. Le Gabon ayant un systéne noniste, il est regrettable que le
Pacte ne figure pas dans la Constitution, pas néne comre référence dans |e
préanbul e. La plupart des droits énoncés dans | e Pacte ne sont pas énoncés

dans la Constitution, et les citoyens gabonais n'ont que des noyens limtés
pour connaitre les droits en question et les faire valoir. Al'heure ou le
Gabon proceéde & une révision de sa Constitution, |e moment parait opportun

pour recommander a | a dél égation de faire part a son gouvernenent des
observations du Comté sur |'incorporation dans |a Constitution gabonai se des
droits garantis par |le Pacte.

41. Au sujet de |la peine de nort, Mre Chanet décl are conprendre que |es
autorités gabonai ses aient préféré |aisser tonber en désuétude |a peine
capitale sans créer un véritable débat qui risquerait d étre contre-productif.
Mais cela n'interdit pas de revoir | e Code pénal, d autant plus que |a Cour de
slreté de |'Etat a été supprinmée : pourquoi, dés lors, maintenir |a peine de
nort comme sanction dont sont passibles les infractions qui rel evaient

préci sénment de cette juridiction, par exenple | e conplot.

42. Mre Chanet fait égal enent de sérieuses réserves au sujet des garanties
concernant |a sOreté de |la personne. Elle prend note de ce qu'il n'y a pas de
détention préventive admnistrative, mais reste préoccupée par |la durée de |la
garde a vue, qui peut atteindre 8 jours, période pendant |aquelle |le détenu
deneure sans avocat, sans nédecin et sans étre présenté devant un juge.

Par ailleurs, une durée qui peut atteindre deux ans pour |a détention
provisoire en natiére de crine ne lui parait pas justifiée. Elle a égal enent
renmarqué que |les services d un avocat d' office sont fournis gratuitenent en
nati ére de crime et en déduit a contrario que ce n'est pas |le cas en natieére
de délit, ce qui n'est pas conforne aux dispositions de |'article 14 du Pacte



CCPR/ ¢/ SR 1543

page 11
43. Pour ce qui est des libertés publiques (droit d aller et de venir,
liberté de réunion et d' association, notamment), Me Chanet a renarqué que
lorsqu' une telle liberté est reconnue dans la Constitution, il y a toujours

une réserve concernant |'ordre public, ce qui souvent pourrait étre le
nei |l eur noyen de vider de son contenu la liberté en question si aucune
définition n' est donnée. Il faut entourer les restrictions autori sées au nom
de |'ordre public de certaines garanties, c'est-a-dire préciser que la
restriction doit étre prévue par la loi et qu un juge s'assurera de |la
légalité et de |'opportunité de la restriction, ou tout au noins du respect du
principe de la proportionnalité. Comme |e Gabon vient de créer une Cour

adm ni strative, Mwe Chanet pense que celle-ci aura certainement pour

conpét ence d' apprécier ce type de recours lorsque |les libertés publiques
seront en cause, et que des regles |égislatives et jurisprudentielles
pernettront d' effectuer ce contréle. Mre Chanet espeére que |a dél égation
infornera | es autorités gabonai ses des exigences du Pacte et de la
jurisprudence du Comté en ce qui concerne la notion d ordre public.

44, Par ailleurs, Mre Chanet s'associe aux remarques de M Lallah sur la
nmani ére dont ce dernier conprend |'article 25 du Pacte et ce que le Conité
attend des dél égations | orsque des questions sont posées au sujet de cet
article. Quant a |'article 27 du Pacte, on sait que la plupart des pays se
bornent a faire observer qu'ils n'ont pas de mnorités ou pas de probl énes a
ce sujet, croyant que cet article dit sinplenent qu il ne faut pas de
discrimnation a |'égard des mnorités. O ce n'est pas |la |l e sens exact de
["article 27. Une lecture de |' Chservation générale du Comté concernant cette
di sposition du Pacte pourra éclairer |a dél égati on gabonai se et lui pernettre
d' apporter d' autres réponses dans | e deuxi éme rapport périodi que, dont

Mre Chanet espére qu'il sera soums dans un avenir trés proche.

45, Lord QOVILLE déclare qu' avant que ne commence |'exanmen du rapport
initial du Gabon, il s'interrogeait, comme |les autres nmenbres du Comté, sur
le statut du Pacte au Gabon et |les droits reconnus aux citoyens gabonais, d' ou
| e grand nonbre des questions posées a |la dél égation. Il est vrai que

["information contenue dans le rapport initial et dans | e docunent de base
était insuffisante, et que la délégation y a remédi é par ses réponses tres
conpl étes, qui ont été pour Lord Colville d' une aide trés précieuse et
pernettent de bien augurer de |'avenir. |l retient tout particuliérenent le
fait que la liberté d expression existe au Gabon, et qu'il y a néne des
publications et progranmes satiriques, souvent fort utiles pour celui qui n'a
pu défendre autrenment ses droits.

46. M BUERGENTHAL a appréci é les efforts sincéres faits par |a dél égation
gabonai se pour donner des éclaircissenents sur |es nonbreux points qu

n' étaient pas traités dans |le rapport. Le dial ogue avec |a dél égation et |a
lecture du rapport initial et du document de base soum s par | e Gabon nontrent
que, lorsque |'Etat partie aratifié le Pacte, il n"a pas vraiment réfléchi
aux éventuels conflits qui pourraient exister entre | es dispositions de cet
instrunent et |la |égislation gabonaise. Effectivenent, rares sont |es donai nes
ol |I'on ne trouve pas une contradiction entre le droit interne et |le Pacte

C est pourquoi M Buergenthal pense qu' il serait utile que |e Gouvernement
gabonai s charge une conm ssion nationale d étudier les différents donai nes de
conflit et fasse des recommandations en vue de nodifier la |égislation. A cet
égard, le Centre pour les droits de |'homre pourrait lui venir en aide en
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indiquant les interprétations que le Comté a faites de certains articles du
Pacte. Cet exercice aurait également |le nmérite de servir de noyen d' éducation
dans | e donai ne des droits de |'homme au Gabon.

47. Les trois domai nes concrets sur | esquels M Buergenthal insiste sont tout
d' abord | a nécessité de créer une police civile, qui ne soit donc plus sounise
al'autorité mlitaire, de revoir la durée de la garde a vue et de la
détention provisoire, et enfin de nettre en confornité avec |'article 4 du
Pacte | es dispositions relatives a la possibilité de proclaner |'état

d' urgence.

48. M _ANDO souhaiterait que | e prochain rapport périodi que du Gabon | ui
pernette de meux conprendre |a situation dans trois domai nes. Prem érenent,
au sujet de la femre dans | a soci été gabonaise, il voudrait savoir si, en
raison de la tradition, les femes gabonai ses ont encore des difficultés
pratiques pour faire protéger leurs droits sur le plan civil et social.

Lors de | ' exanmen du prochain rapport périodi que du Gabon, |a dél égation
pourrait peut-étre conpter plusieurs femes, par exenple.

49. Deuxi énenent, au sujet du statut des étrangers, M Ando conprend bien
qu'un Etat est libre de réglenenter |'entrée sur son territoire et la sortie
des étrangers, étant donné que la liberté de |'immgration peut étre |ourde de

conséquences sur | e plan économ que et social. Mais d autre part, les
immgrants ont des droits fondamentaux qui doivent étre protégés, notamment
ceux qui sont énoncés dans les articles 12 et 13 du Pacte. M Ando rappelle a
|'"Etat partie que | e Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés
peut aider les Etats qui ont des difficultés a cet égard. Il attend des
informations a ce sujet dans |e prochain rapport périodi que.

50. Le troisieme sujet de préoccupation concerne les nminorités et, a ce
propos, M Ando s'associe aux observations de Mwe Chanet concernant |e sens de
["article 27 du Pacte. Conpte tenu de |' adoption de |a | angue francai se conme

| angue de communi cation au Gabon, il note que les justiciables qui ne
conprennent pas le francais ont droit gratuitement au service d un interpréte
a |'audience. Il est vrai que |'héritage col onial de nonbreux pays africains

i ndépendants | eur a souvent inposé des frontiéres qui n'ont pas vrainent de
justification et qui obligent a vivre ensenble des groupes trés différents.

Il est donc difficile aux gouvernenents d' assurer la protection et |la
pronotion des droits de |'home dans un tel contexte, nais cette difficulté
néne est le test qui pernet de nesurer la volonté politique qui les anine. A
ce sujet, M Ando porte au crédit du Gabon le fait que la |liberté d' expression
et celle de critiquer |e gouvernenent soient protégées. Il ajoute en guise de
concl usion qu'a son avis, |'éducation dans | e domaine des droits de |'homme
jouera un réle inportant pour ce qui est de pronouvoir et de protéger ces
droits, non seul enent au niveau de |'ensei gnement prinaire, secondaire et
universitaire, mais au niveau de |'information du public en général et des
organi snes d' Etat chargés de |'application des lois, des nenbres de |la

prof essi on judi ci ai re notanment .

51. M _KLEIN renercie | a dél égati on gabonai se d' avoi r |argenent conbl é,
dans ses réponses orales et écrites, les lacunes du rapport initial
(CCPRIC. 31/ Add. 4). Sur le fond, il se félicite du retour a la dénocratie au

Gabon, qui est sans nul doute la garantie d un neilleur respect des droits de
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" homme dans | e pays. Toutefois, il souligne que, pour assurer un respect
effectif des droits fondanmentaux, il est indispensable de garantir
| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire et il engage vivenent |e Gouvernenent

gabonai s a prendre | es mesures nécessaires pour cela. En outre, la diffusion
des informati ons concernant |'existence des différents droits de |I'home et

| es nécani smes de | eur nise en oeuvre lui parait de |la plus haute inportance
et il recommande a cet égard aux autorités gabonai ses, notamment au Mnistére
des droits de |'homre, de coopérer étroitenent dans ce donmi ne avec d' autres
groupes nationaux de défense des droits de |'home. Enfin, sans contester
["utilité de |'usage du francais comme | angue national e du Gabon, en tant

qu' él énent d'unification, il rappelle que |les dispositions de |'article 27 du
Pact e doi vent néannoi ns étre respectées, étant donné les richesses que les
mnorités en général peuvent apporter a toute nation. Il espére que le

deuxi éne rapport périodi que du Gabon fera état de mesures encourageantes
prises dans le sens d un neilleur respect des droits des mnorités.

52. Me EVATT se félicite du dialogue qui s'est instauré avec |a dél égation
gabonai se et renercie celle-ci de | a bonne volonté avec laquelle elle a
éclairé le Comté sur la facon dont |les droits énoncés dans | e Pacte sont

prot égés au Gabon. Elle constate que | e pays se trouve dans une période de

transition et qu'il est encore trop tét pour savoir si les droits énoncés dans
| e Pacte seront concrétenent consacrés dans |la | égislation et appliqués dans
la pratique. A cet égard, il serait bon qu'une institution indépendante soit

m se en place au Gabon afin de veiller au respect des droits fondanentaux des
i ndividus. En outre, un organe national devrait étre chargé d étudier |les

di spositions du Pacte et celles de la Constitution, afin de vérifier |eur
conpatibilité, et d examner la | égislation pour voir s'il existe

effecti vement des recours en cas de violation des droits énoncés dans |le
Pacte. En outre, des nesures | égislatives et concrétes devraient étre prises
pour assurer |'égalité entre homres et femmes a tous | es niveaux, notamment
pour ce qui est de |'accés a |'éducation et a |'enploi et de la participation
alavie publique. Par ailleurs, un nécanisne approprié devrait étre ms en
pl ace afin que toutes les allégations de mauvai s traitenents subis dans |es
prisons fassent |'objet d enquétes approfondies. De néne, des dispositions
devraient étre prises pour meux assurer |le respect des droits énoncés dans
les articles 12 et 27 du Pacte. Enfin, il faut espérer que, dans son prochain
rapport périodi que, | e Gouvernenment gabonais annoncera qu'il a pris des
nesures en vue de ratifier les premer et deuxiéne protocoles facultatifs se
rapportant au Pacte.

53. M BHAGMTI renercie, lui aussi, |a dél égation gabonai se d' avoir répondu
en toute franchise et sincérité aux questions des nmenbres du Comté, et ains
perms a celui-ci de conbler |es |lacunes du rapport initial du Gabon.

Il s'associe aux observations déja fornul ées par | es nenbres du Conité.

Il ajoute qu'a son avis, il serait souhaitable que | e Gouvernenment gabonais
nette en place une comm ssion national e chargée de contréler la mse en oeuvre
des droits énoncés dans | e Pacte, ainsi que de voir dans quelle mesure la

| égi sl ation nationale est conforme aux dispositions du Pacte et, en cas de
nécessité, de fornmul er des recommandati ons en vue de | a nodification de
certaines lois. Par ailleurs, considérant qu' au Gabon aucune exécution
capitale n'a eu lieu dans | es dix derni éres années, |e Gouvernenent gabonai s
pourrait sans difficulté envisager d abolir |a peine de nort dans sa

| égislation et, par voie de conséquence, ratifier |e deuxi éne protocole
facultatif se rapportant au Pacte. En outre, |e Gouvernenent gabonais devrait
prendre des mesures pour diffuser plus |argenent des informations concernant
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les instruments internationaux relatifs aux droits de |' homre et intégrer

| ' ensei gnerment des droits de |' homre dans | es programres d' études des
établ i ssenents scolaires ainsi que dans |es programmes de formation du
personnel de la police et des forces armées. Enfin, il serait bon que |les

di spositions du paragraphe 7 de |'article 14 du Pacte soi ent incorporées dans
la | égi sl ati on gabonai se et que des garanties soi ent égal ement énoncées dans
la | égislation pour veiller au respect des dispositions de |'article 15, ainsi
que de |"article 22

54, M BRUNI CELLI remercie vivenent |a dél égation gabonai se de |a
présentation qu' elle a faite du rapport initial du Gabon et de la volonté de
coopérer dont elle a fait preuve dans |la poursuite du dial ogue avec |l e Conité.
Il rappelle que | e Gouvernenent gabonai s pourra avoir recours aux services
consultatifs et a |'assistance technique du Centre pour les droits de |'home
pour |'établissenment de son prochain rapport périodi que, de nénme que pour

|' él aboration des nmesures qu'il envisagera de prendre en vue d' une neilleure
application des dispositions du Pacte. Les échanges qui ont eu lieu ont été
|'occasion a la fois de faire ressortir |es préoccupati ons qui subsistent
quant a la situation des droits de |'homre au Gabon et de constater |les
progrés déj a acconplis pour faire face aux difficultés rencontrées.

M Bruni Celli espére que |a dél égati on gabonai se transnettra aussi rapi denent
que possible aux autorités nationales les résultats du débat fructueux qu

s' est déroul € au sein du Conité.

55. M FRANCIS souligne que la question qu'il a posée a propos de |a

| égislation relative a |'enregistrenent des partis politiques avait uni quenent
pour but de savoir si la | égislation en question était congue de fagcon a
éviter tout conflit dans les rapports entre les divers partis. Il espére, lu
aussi, que |le prochain rapport périodi que du Gabon fera état de progrés pour
ce qui est de conbler les |acunes constatées dans la | égislation nationale en
ce qui concerne |le respect des droits de |'homme. Il rel éve en outre que la
dél égati on gabonai se a été |'une des rares dél égations a conpter parm ses
menbres un représentant du Mnistére de |'intérieur, le Drecteur adjoint de
la prison centrale, ce dont il convient de se féliciter

56. M MAMBOUNDQU MOUYAMA  (Gabon) renercie le Comté de |'indulgence qu'il a
nmani festée a |' égard du Gouvernenment gabonais pour |le retard avec lequel il a
présenté son rapport initial, et il exprime |'espoir que |es réponses fournies
par |a dél égation auront pu conbler |es |lacunes de ce rapport. Pour sa part,

| a dél égati on gabonai se se consi dere comme enrichie par |es échanges qu'elle a
eus avec le Comté, et elle s'engage a rendre conpte par écrit aux divers

m ni stéres concernés des résultats de |'exanen qui a eu lieu. Elle donne en
outre au Conité |'assurance que | es autorités gabonai ses s' efforceront de
sounettre, dans les délais prescrits, un deuxi eme rapport périodi que auss
conpl et que possi bl e.

57. Le PRESIDENT annonce que |le Conité a achevé |'exanen du rapport initia
du Gabon.
58. La dél égation gabonai se se retire.

La séance est levée a 12 h 45




