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Se declara abiertala sesién alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO (continuacion)

Segundo informe periddico del L ibano (CCPR/C/42/Add.14) (continuacién)

1. Por invitacion de la Presidenta, € Sr. Maamari (Libano) toma asiento como participante en la
mesa del Comité.

Parte |1 de lalista de cuestiones

Cuestion 11: situacion juridica del Pacto (articulo 2 del Pacto)

2. LaPRESIDENTA lee las cuestiones de la seccion 11: posicion del Pacto en €l ordenamiento
juridico libanésy s las disposiciones del Pacto prevalecen sobre disposiciones contradictorias del
derecho interno.

3. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que la Constitucion de 1990 concede caracter constitucional a
Pacto y ala Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ademas estipula que no se requiere mas
tramite que la ratificacién para que los tratados internacional es tengan la fuerza del derecho interno.
En caso de conflicto entre el derecho interno y un tratado, € tratado prevalece, como se ha demostrado
en el caso de varios convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que estaban en conflicto
con el derecho nacional. No conoce ninglin caso en que €l Pacto haya prevalecido sobre € derecho
nacional, pero € Caédigo Civil le da prioridad.

Cuestion 12: igualdad de géneros (articulo 3 del Pacto)

4. LaPRESIDENTA lee las cuestiones de |a seccion 12: informacion sobre la participacion de la
mujer en lavida politicay econémica; medidas adoptadas para garantizar laigualdad del hombrey la
mujer; la aplicacion de leyesreligiosasy s discriminan contrala mujer en cuanto al divorcioy la
herencia; medidas adoptadas para combatir la violencia contrala mujer.

5. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que no se ponen restricciones a la participacion de la mujer en
lavida palitica; tiene derecho a votar y a presentarse como candidata. Pero en la préctica su
participacion es limitada: hay sdlo tres diputadas en e Parlamento y no hay ninguna mujer entre los
30 ministros del Gobierno; sdlo una mujer tiene un cargo de Director, en Asuntos Sociales. Se espera
gue un nimero mayor de mujeres participe en las préximas el ecciones municipales.

6. Efectivamente |as leyes religiosas discriminan contrala mujer en materia de divorcio y
herencia. Lajustificacion que se da es que, segun laley isdamica, € hombre debe sostener ala mujer.
Pero ningunaley toleralaviolencia contrala mujer en forma aguna, y estos delitos se castigan
severamente.

Cuestion 13: leyes penales discriminatorias (articulos 3 y 6 del Pacto)

7. LaPRESIDENTA lee las cuestiones de la seccion 13: como pueden conciliarse las
circunstancias atenuantes que se reconocen en el caso de los “delitos de honor” con los articulos 3y 6
del Pacto; la compatibilidad entre el Pacto y las penas diferentes que se aplican al hombrey ala mujer
en caso de adulterio.
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8. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que, aunque el Cédigo Penal impone penas diferentes por
adulterio al hombre y ala mujer, algunos grupos civicos han demandado la modificacion de esas leyes
y es probable que esta demanda se satisfaga en €l futuro cercano.

Cuestion 14: derecho de circular libremente (articulo 12 del Pacto)

9. LaPRESIDENTA lee las cuestiones de la seccion 14: las medidas que se han tomado para
proteger alos trabajadores extranjeros cuyos pasaportes han sido confiscados por empleadores que
guieren evitar su regreso y paraimpedir que se repitan estos abusos.

10. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que los trabajadores domésticos son las victimas mas
frecuentes de este tipo de abuso del empleador, y que se ha pedido la sancion de legislacion especial
para protegerlos. Actualmente no existe proteccién juridica oficial para€l trabajador extranjero, pero
varias asociaciones comunitarias protegen activamente sus derechos.

Cuestion 15: libertad de concienciay de religién (articulos 18 y 25 del Pacto)

11. LaPRESIDENTA leelas cuestiones de la seccion 15: leyesy reglamentos que rigen €l
reconocimiento de confesiones religiosas y como se aplican; aclarar como puede conciliarse con €
articulo 18 del Pacto la obligacion del ciudadano libanés de pertenecer a unade las religiones
reconocidas oficialmente; como puede considerarse compatible con € articulo 25 del Pacto la
prohibicion de la participacion de los ateos en |os asuntos publicos.

12.  El Sr. MAAMARI (Libano) dice que la Constitucién del Libano garantizala libertad de religion
y no hay leyes contra ningln tipo de précticareligiosa. Por tanto |os trabajadores extranjeros tienen
completa libertad para practicar su religion. El orador no considera que el hecho de que laley religiosa
prevalezca sobre la civil en materia de matrimonio y herencia sea una violacion del articulo 18 del
Pacto. Los Unicos matrimonios civiles que se reconocen en € Libano son los celebrados en €
extranjero. En estos casos, € divorcio se trata conforme ala legislacion civil sobre el matrimonio.

13.  Yase hamencionado la propuesta de crear una “décima novena confesién”, una categoria para
los ateos o las personas sin dfiliacion religiosa. Las alternativas parecen ser poner fin al sistema de
reconocimiento oficial de las religiones o incluir esa categoria de no afiliados en la cuotas parala
distribucion de cargos politicos y administrativos.

Cuestion 16: libertad de expresion (articulo 19 del Pacto)

14. LaPRESIDENTA leelas cuestiones de la seccion 16: qué control se gjerce sobre lalibertad de
prensay los medios de informacion.

15. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que en € Libano no hay censura de los medios de
informacion. Se imponen restricciones alatransmision por satélite de programas de television
extranjeros.

Cuestion 17: libertad de reunién vy asociacion (articulos 21 y 22 del Pacto)

16. LaPRESIDENTA leelas cuestiones de la seccion 17: informacion sobre laley y la préactica que
rigen las reuniones publicas y sobre si la suspension de éstas sigue en vigor; las condiciones para €l
registro de una asociacion; como se concilia con €l articulo 22 del Pacto la prohibicion de la
sindicacién, la huelgay la negociacién colectiva de los funcionarios publicos.

17. El Sr. MAAMARI (Libano) dice, con respecto alalibertad de asociacion, que solo estén
prohibidas las manifestaciones callgjeras; no hay restricciones en cuanto alas reuniones publicas.
Aunque los funcionarios publicos no pueden afiliarse a sindicatos y no tienen el derecho de huelga, la
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prohibicién se elude de diversas maneras. Primero, algunos sindicatos estan dispuestos a actuar en
favor de los funcionarios publicos y a defender sus derechos sin exigirles la afiliacion oficial al
sindicato. Segundo, |os maestros de la escuela publica, como los del sector privado, han desconocido
la prohibicion y han hecho huelga para g ercer presion sobre las autoridades escolares. Por Ultimo, los
graduados de la Escuela de Administracion han formado una asociacion que promueve sus derechos y
demanda mejoras de |as condiciones de trabajo.

Cuestion 18: derechos del nifio (articulo 24 del Pacto)

18. LaPRESIDENTA lee las cuestiones de la seccion 18: progresos en la sancion del proyecto de
ley que elevaa 15 afios la edad minima para trabajar; mecanismos paraimpedir que trabajen los nifios
que no tienen laedad minima, y laley y la practicarelativas a empleo de nifios que superan la edad
minima; medidas tomadas para satisfacer |as necesidades de |os nifios pobres y los nifios sin hogar y
resultados obtenidos.

19. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que la edad minima para €l trabajo se ha elevado de 8 a

13 afios; no ha sido posible elevarla a 16 afios porque las condiciones econémicas son tales que
muchos nifios tienen que trabajar para sostener alafamilia. Sin embargo, ciertos tipos de trabajo
peligroso y el trabajo nocturno estan prohibidos a los menores de 18 afios. Las necesidades de los
nifios de la calle sdlo pueden atenderse mediante un esfuerzo concertado de los Ministerios de Trabgjo,
de Asuntos Socialesy del Interior y Justicia. Se ha creado en el Ministerio de Asuntos Sociales una
dependencia especial paralos nifios de la calle, que presta servicios de asistencia social y ofrece
refugios alos jévenes sin hogar. Participan en este esfuerzo varias organizaciones no
gubernamentales, pero el problema subsiste.

Cuestion 19: difusién de informacién sobre € Pacto (articulo 2 del Pacto)

20. LaPRESIDENTA leelas cuestiones de la seccién 19: medidas tomadas para difundir
informacién sobre los derechos reconocidos en € Pacto; si se hainformado al publico del examen del
informe por el Comité.

21. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que hay organizaciones no gubernamentales y organizaciones
comunitarias que difunden informacion sobre los derechos humanos'y € Pacto, pero que no hay
iniciativas oficiales del Gobierno ni programas de educacién en derechos humanos.

22. El Sr. YALDEN dice que también se plantearon cuestiones relativas a la posicién de la mujer
cuando € Libano presentd su informeinicial, y lainformacion estadistica presentada parece indicar
gue se han hecho algunos progresos. Sin embargo, |a participacién de la mujer en el sector publico
sigue siendo demasiado baja, y se preguntasi € Gobierno ha hecho algin esfuerzo de contratacion y
promocion de mujeres.

23. Lasituacién de las minorias es otra cuestion que se planted en relacion con € informeinicial, y
no le satisface la afirmacién que se hace en € Ultimo parrafo del informe que el Comité tiene ahora
ante si de que no hay nada que afiadir. Le gustaria saber mas sobre las medidas del Gobierno
encaminadas a proteger los derechos de las minorias étnicasy linguisticas del Libano.

24. Aparte de unareferenciaala Comision del Reglamento Interno y de Derechos Humanos, que no
dice nada sobre su funcionamiento, casi no hay informacion sobre mecanismos de proteccién de los
derechos humanos. El orador querria saber si existe algin mecanismo o institucion de este tipo, y s las
funciones del Fiscal General, mencionadas en el informe, tienen alguna relacion con la proteccion de
los derechos humanos.

25. LaSra. GAITAN DE POMBO dice que no se han contestado las preguntas del Comité sobre la
aplicacion del articulo 19 del Pacto. Ve con preocupacion la aparente falta de comunicacion entre los
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organismos del Gobierno y las organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias de
lasociedad civil. Por giemplo, la delegacion no estaba enterada del problema de |os ciudadanos
libaneses detenidos en Siria, aunque esta informacién puede obtenerse facilmente de varias fuentes
externas. También desearia saber qué hace el Gobierno por resolver € problema de las desapariciones
forzadas que han ocurrido desde 1990.

26. También es motivo de preocupacion que solo las organizaciones no gubernamentales difundan
informacién sobre el Pacto. Serd muy dificil establecer una cultura de derechos humanos sin € apoyo
ingtitucional y la dedicacion del Gobierno.

27. El Sr. EL-SHAFEI, refiriéndose a temade lalibertad de expresion, dice que en € periodo de
guerracivil aumenté mucho en el Libano el nimero de estaciones de radio y television. Conforme aun
decreto de 1994 que regula estas estaciones, es necesario obtener permisos de emision, que se
conceden a menudo por dfiliacién politica, o que ha reducido la gama de programas politicos. Pide a
la delegacion que explique la compatibilidad de ese decreto con € articulo 19 y qué medidas puede
tomar el Gobierno para corregir la situacion.

28.  Con respecto alaposicion de lamujer, preguntasi el Gobierno se ha adherido ala Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer, y s se hatomado alguna
medida para corregir la discriminacion en cuanto ala nacionalidad de los hijos. También pide
observaciones sobre los informes de que las azafatas de |la compafiia aérea nacional son obligadas a
retirarse cuando tienen més de 25 afios de servicio pero este limite no se aplica alos varones.

29. LaSra MEDINA QUIROGA dice que le sorprende que en €l parrafo 7 del informe no se
mencione el sexo como una de las razones de discriminacion. Ademés, no se contrae ninguin
compromiso de modificar, dentro de un periodo determinado, leyes que son claramente
discriminatorias, por eiemplo las relativas alos “delitos de honor”. También le sorprende que ni en €
informe ni en la presentacion oral se haya mencionado ninguin estudio sobre la violencia domésticay
laviolacion; desearia saber como se castigan estos delitos y qué se hace para prevenirlos. A su juicio,
las leyes religiosas que rigen el matrimonio son incompatibles con el Pacto. La falta de proteccion de
los trabajadores domésticos extranjerosy la restriccion de su libertad de circulacion también requieren
medidas correctivas del Gobierno.

30. El articulo 18 del Pacto garantiza no sdlo lalibertad de religion sino también lalibertad de las
ideas. Obligar alas personas a declarar una &filiacion religiosa es una violacion evidente de ese
articulo. También desearia mas informacién sobre |os mecanismos de proteccion del honor de los
funcionarios publicos y sobre si es posible, segin laley, criticarlos publicamente. Querria saber quién
concede los permisos de radio y television, s |os diarios extranjeros pueden circular libremente en e
Libano y por qué se prohiben las transmisiones de television por satélite. También es necesaria mas
informacion sobre |o que parecen ser restricciones del derecho de asociacion.

31. Finamente, pregunta qué implicapara el derecho de contraer matrimonio € apartado b) del
parrafo 78 del informe, que dice que un examen médico es obligatorio para el hombre y la mujer antes
del matrimonio.

32. LaSra EVATT expresadecepcion ante lafalta de detalle en larespuesta del Estado parte alas
cuestiones de lalista. Con respecto alaparte | de lalista, desea saber s se ha fijado fecha paralas
elecciones municipaes. Con respecto a tema 11 de la parte |1, observa que |os tratados adquieren
fuerza de ley inmediatamente (HRI/CORE/1/Add.27, parrs. 31y 35), y pregunta como puede
invocarse directamente el Pacto en los tribunales. Desea saber si hasta ahora ha desempefiado algun
papel en las deliberaciones del Consegjo Constitucional creado recientemente. También desearia saber
s € derecho de familiay matrimonio, que es parte de la ley religiosa, es compatible con las
disposiciones del Pacto. Se pregunta en particular qué organismo del Gobierno estd encargado de
asegurar esa compatibilidad. El Estado parte debe indicar si su legislacion ofrece alglin recurso alas
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mujeres que han sido victimas de la discriminacién de una compafia aérea libanesa en € caso
mencionado por e Sr. El-Shafei.

33. Pide aclaracion sobre laigualdad de hombres y mujeres'y con respecto al derecho a sdlir del
pais (parr. 9 del informe). Segun e informe, las mujeres pueden obtener pasaportes, pero la
informacién procedente de organizaciones no gubernamentales indica que el marido puede impedir
que su mujer y sus hijos vigien al extranjero. Seria Util saber cOmo se garantiza €l respeto de los
derechos que enuncia el articulo 18 del Pacto alas personas que no profesan una de las 18 religiones
reconocidas oficialmente. Pregunta si se ha creado un organismo independiente para conceder
permisos de radio y televisién y pide informacion sobre |os criterios que aplica. Como € nimero de
permisos se ha reducido, la falta de un organismo independiente o de normas uniformes suscita dudas
sobre la compatibilidad de la préctica del Estado parte con lalibertad de expresion definida en e
Pacto. También ve con escepticismo el requisito de autorizacion previa para publicar o importar
diariosy periddicosy para publicar folletos.

34. Apoyalas observaciones dela Sra. Medina Quiroga sobre e derecho penal del Estado parte,
particularmente con respecto a las prohibiciones mencionadas por €ella, y se pregunta como puede
considerarse compatible con el parrafo 3 del articulo 9. La prohibicién de afiliarse a sindicatos, que se
aplica selectivamente, ha estado en vigor durante un periodo considerable; es dudoso que siga siendo
compatible con los articulos 21 y 22 del Pacto. Pregunta cudl es la aplicacion préactica de las leyes
sobre sindicatos, en particular la norma de que no pueden formarse a menos que tengan autorizacion
previay satisfagan criterios de carécter politico. También cree que no compete al Gobierno decidir s
los funcionarios publicos necesitan sindicatos.

35. El Sr. Bhagwati (Vicepresidente) ocupa la presidencia

36. El Sr. POCAR preguntasi el Gabierno hatomado alguna medida administrativa o legidativa
pararesolver € problema de la confiscacion de |os pasaportes de trabajadores, en particular de
muijeres. Pregunta si las asociaciones no gubernamentales que tratan de proteger a estos trabajadores
pueden invocar recursos legales en su favor, en vista de que estos trabajadores estan a merced de sus
empleadores, que les imponen 1o que viene a ser un trabajo forzoso que raya en la esclavitud.

37. Comparte la preocupacion expresada por la Sra. Medina Quiroga con respecto al requisito del
examen médico prenupcial obligatorio (apartado b) del parr. 78 del informe), que equivale a obligar a
pedir autorizacion para el matrimonio. Pregunta si el registro civil tiene una seccion especial paralos
matrimonios celebrados en €l extranjero. Tampoco esta claro si |as personas que se han casado en €
extranjero tienen que salir del pais s desean divorciarse. Seria interesante saber si se establecera una
categoria aparte para las personas que no pertenecen a ninguna de las 18 religiones reconocidas
oficialmente. Pregunta también qué normas regiran los matrimonios de |las personas que entran en esa
categoria'y |os matrimonios mixtos.

38. Con respecto alalibertad de asociacion (art. 22 del Pacto), preguntasi € hecho de que no se
acuse automéaticamente e recibo de la declaracion de establecimiento de una asociacién se debe a
demora administrativa o aagun tipo de seleccién. Si hay seleccidn, desearia informacién sobre los
criterios que se aplican para autorizar el establecimiento de asociaciones.

39. El Sr. ANDO preguntasi se haaplicado en la practicalaley que prohibe los ataques ala
dignidad del jefe del Estado. También desea saber por qué se ha prohibido en € Libano € libro
titulado In the Face of Christ y qué efecto tiene la prohibicion. También pregunta si son exactos los
informes de que e departamento de seguridad publica del Ministerio del Interior esta facultado para
censurar peliculasy s ha gjercido esta facultad. El Estado parte debe indicar por qué haratificado tan
pocos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, en particular e Convenio N° 87 sobre
lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion. Finalmente, dice que seria Util saber
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hasta qué edad |a educacion es obligatoria para compararla con la edad minima para el trabgjo, esto es,
13 afios.

40. LaSra. Chanet vuelve a ocupar la presidencia

41. El Sr. MAAMARI (Libano), respondiendo alas preguntas de los miembros del Comité, dice
que el Gobierno no hainiciado un programa especial para promover la participacion de lamujer en la
vida econdmicay politicadel pais. Los palestinos, como otros extranjeros y minorias étnicasy
lingUisticas, tienen acceso alos tribunales. La Comision Parlamentaria del Reglamento Interno y de
Derechos Humanos examina los proyectos de ley sobre derechos humanos y puede plantear cuestiones
directamente al Gobierno. El colegio de abogados del Libano también ha creado una comision sobre
derechos humanos. No hay defensores del pueblo en el Libano. Los tribunales ven las causas entre los
individuosy € Estado; si es necesario, el Consejo de Estado puede anular decretos ejecutivos y
ordenar a Gobierno que indemnice a un individuo perjudicado por actos del Estado. El Fisca General
actlia como representante de la sociedad en |os procesos penales.

42. Con respecto alalibertad de asociacion, dice que no hay conductos especiales de comunicacion
entre las asociaciones y € Gobierno; la comunicacion se hace por |os medios ordinarios. En respuesta
al Sr. El-Shafei, dice que los permisos de television y radio se conceden segun criterios técnicosy no
politicos; estos criterios objetivos son examinados por una comision naciona de informacién. No se
restringen los temas de |as transmisiones de television, pero se haimpuesto una cuota de tiempo para
asegurar la diversidad de programas. L os periodistas extranjeros no estan sometidos a ningun control.

43. El Gobierno del Libano haratificado la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer. Hay que tener mucho cuidado al decidir la nacionalidad del hijo de un
padre libanés y uno no libanés; es un asunto delicado porque en € Libano hay muchas nacionalidades,
entre ellas la palestina. Las asociaciones de derechos de la mujer combaten activamente la
discriminacion contrala mujer y prometen lograr resultados.

44. El Gobierno no hatomado parte en la disputa entre las azafatas y la compafia aérea. El asunto
se resolvera en los tribunales conforme a la legislacion laboral libanesa.

45. El orador reconoce las deficiencias del Gobierno en la aplicacion del Pacto. Niega que €
proceso de modificacion de lalegislacion libanesa para acomodarla a Pacto esté detenido; es
simplemente una tarea que llevatiempo. El Consgjo Congtitucional verificala conformidad de las
leyes con la Constitucion del Libano pero no con el Pacto.

46. No sabe que haya habido una causa reciente ante los tribunales relativa a la dignidad del jefe de
Estado.

47.  Los ateos pueden declararse tales libremente y gozan de libertad de expresion, pero estan
sujetos a disposiciones especiales en materia de matrimonio y familiay les esta prohibidala
participacion en lavida publica. La no emision automética del recibo de la declaracion de
establecimiento de una asociacion es una forma de control de facto que € orador admite que es
indebida. La prohibicién de hacer manifestaciones es absoluta. La prohibicion de formar sindicatos de
funcionarios publicos es otro problema que debe resolverse.

48. Las elecciones municipales no se han suspendido; se han aplazado en espera de la sancion de la
ley pertinente, que ha sido redactada por una comision ministerial. Las organizaciones no
gubernamental es que protegen a los empleados extranjeros pueden recurrir alos tribunaes, al
Gobierno del Libano o a cénsul del pais respectivo. En general, |os consulados reponen los pasaportes
confiscados.
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49. El examen médico prenupcia se considera un servicio paralas pargjas, el Estado no intervieney
no seimpide e matrimonio si 10s resultados son negativos. Las parejas que se casan en € extranjero
pueden iniciar una causa de divorcio en los tribunales civiles libaneses. A veces surgen dificultades
administrativas con los matrimonios entre personas de diferente religion, pero no siempre es asi: por
giemplo, lacomunidad cristiana permite |os matrimonios mixtos. No tiene conocimiento del libro
prohibido. Cree que en € Libano la educacion es obligatoria hasta los 12 afios.

50. El Sr. SCHEININ pide aclaracién: desea saber si se han concedido permisos a emisoras
independientes y en qué condiciones, y si se conceden permisos de emision a funcionarios del Estado
gue ocupen un cargo que les permita controlar los medios de informacién. Los criterios técnicos no
deben ser el factor determinante: es més importante que el proceso de concesion de permisos sea
imparcial.

51. El Sr. MAAMARI (Libano) dice que los criterios para asignar las frecuencias limitadas del pais
no favorecen alos altos funcionarios, sino més bien a las organizaciones que tienen los medios
técnicos avanzados para explotar esas frecuencias. Por tanto, el Gobierno ha estimulado la fusién de
organizaciones emisoras y asi aumentado el nimero de frecuencias disponibles. Las solicitudes de
frecuencias de emision, que no estan restringidas por laley ni por la politica del Gobierno, se
examinan imparcialmente con criterios técnicos.

52. El Sr. KLEIN dice que e reconocimiento de las dificultades del Libano, dada la situacion
genera del Oriente Medio, no debe ocultar que €l Gobierno no cumple la obligacién que le impone €
Pacto de proteger alos individuos contra todas las viol aciones de |os derechos humanos que se
cometen en territorio libanés. Hay motivos de preocupacion con respecto a los tribunales militares — el
ambito de su competencia, la independencia de los jueces, los procedimientos que aplican y las
dificultades de la defensa en los juicios.

53. El trabagjo del Comité como organismo de seguimiento no se facilita cuando la delegacion
informante adopta una actitud evasiva sobre |as denuncias documentadas de tortura, incluidas las
denuncias hechas en 1996 en &l Parlamento mismo de que las fuerzas de seguridad interna torturaban a
los detenidos, dos de |os cuales habian muerto durante €l interrogatorio.

54. El Gobierno debe ampliar su cooperacién con las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en la esfera de los derechos humanos y dar amplia publicidad al didogo con e Comité.

55. El Sr. EL-SHAFEI dice que complace a Comité haber reanudado €l didogo con €l Libano
mediante el examen de su informe, tras un periodo tan largo y después de la destruccion de toda la
estructura del Estado. S6lo en los ltimos afios las instituciones del pais han comenzado a continuar
sus actividades hormales, y los que tratan de hacer cumplir e Pacto y otros instrumentos
internacionales — los jueces, los abogados, €l Fisca General, entre otros — merecen aiento. La primera
tarea del Gobierno esla defensa de los derechos y libertades, pero no parece haber cooperacion rea
entre el aparato del Estado y las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos; se espera
gue se mejore la comunicacién entre |os dos mecanismos.

56. Laposicion de los diversos tratados internacionales en € sistema juridico libanés todavia no es
clara, y tampoco es claro si los tribunales pueden aplicar sus disposiciones directamente. El orador
también ve con preocupacion varios asuntos, a saber, los estados de emergencia, durante los cuales €l
gjército se hace cargo de funciones de seguridad; lafuncion y jurisdiccion de los tribunales militares;
las investigaciones policiales, especialmente las que se hacen en ausencia del sospechoso; 1a
independencia del poder judicial; y las condiciones de |os trabajadores extranjeros en el Libano. Con
respecto a éstas, las disposiciones del Cédigo de Trabajo deben complementarse aplicando los
convenios de la Organizacién Internaciona del Trabajo en que € Libano es parte, especialmente en lo
que atafie a derecho de los trabajadores de circular libremente dentro del Libano y a de salir del pais
o regresar a él, garantizados en el articulo 12 del Pacto.
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57. LaSra MEDINA QUIROGA dice que le decepciona la brevedad de las respuestas de la
delegacion alas preguntas del Comitéy alalistade cuestiones. No s6lo no prevalece € Pacto sobre €l
derecho nacional del Libano, sino que aparentemente tampoco se sanciona la legislacion necesaria
para aplicarlo. El Gobierno parece no darse cuenta de que tiene la obligacion de tomar lainiciativa en
la defensa de |os derechos humanos, y deja los problemas de pasaportes a |os consules extranjeros,
confia que las personas eludan las restricciones impuestas al derecho de asociacion, espera que
diversas organizaciones privadas promuevan los derechos de la mujer y niega simplemente las
denuncias fidedignas de tortura en vez de investigarlas inmediatamente. En €l informe mismo no hay
una pégina que no revele alguna incompatibilidad entre el Pacto y las leyes del Libano o la maneraen
que se aplican. La oradora espera que € préximo informe indique progresos.

58. El Sr. POCAR observa que e Gobierno del Libano no ha hecho un esfuerzo suficiente por
aplicar € Pacto. Uno de los mayores problemas es que la poblacion, en general, no participa en lavida
politicay que la participacion es esencial parala aplicacion del Pacto. Ademas, €l derecho de familiay
lalegidacion relativa alas mujeresy los nifios es inadecuada, lalegislacion laboral no se aplica
debidamente y se imponen restricciones en la préctica ala libertad de expresién y de asociacion.

59. Lasdeficiencias principales se encuentran en €l sistema de recursos 'y en la administracion de
justicia. La delegacion ha dado laimpresion de que la proteccién de |os derechos humanos se dgjaala
sociedad civil y a sus organizaciones. Laratificacion del Protocolo Facultativo seria un excelente
modo de fortalecer 1os recursos internos disponibles, porque establece un control internacional para
apoyar los esfuerzos del Gobierno.

60. LaSra EVATT dice que comprende los problemas del Libano, especiamente e de laviolencia,
gue ha aumentado con cada demostracion de falta de respeto de los derechos humanos.

61. Lasdenuncias de torturarevelan falta de credibilidad: es inconcebible que el Gobierno libanés
no conozca la informacién contenida en documentos publicamente disponibles recibidos por el Comité
de organizaciones no gubernamentales. EI Gobierno debe encontrar bases comunes parala
cooperacion con las organizaciones no gubernamental es que trabajan en la esfera de los derechos
humanos.

62. El Pacto no parece tener ninguin papel en laley ni en laprécticadel Libano. No setiene en
cuentaa tratar laviolenciay no ha generado recursos legales. La oradora ve con particular
preocupacion los arrestos y detenciones arbitrarios, especialmente por las fuerzas armadas, el maltrato
y la desaparicion de detenidos, |a duracién de las detenciones y las malas condiciones de las cérceles;
el uso amplio de tribunales militares parajuzgar a civiles; la prohibicion de las manifestaciones; la
tolerancia de la discriminacion contralamujer en laley y en laprécticay lafata de planes para
combatirla; lafata de aplicacion imparcial delaley; y lainfraccion de los derechos de los
trabajadores domésticos. El Gobierno parece dispuesto a contemplar con ecuanimidad condiciones que
son incompatibles con los derechos que enuncia el Pacto y reacio atomar las medidas correctivas
necesarias.

63. El Sr. ANDO, conviniendo con la Sra. Evatt, dice que espera que el Gobierno asuma su
responsabilidad, como parte en €l Pacto, de aplicarlo plenamente. Lareligion parece ser un obstaculo
para el logro de este objetivo en e Libano. El Estado debe adoptar un enfoque imparcial del problema
y tratar de eliminar los principios y préacticas fomentados por diferencias religiosas que son
incompatibles con e Pacto.

64. El Sr. BHAGWATI observa que lainformacion adicional suministrada por la delegacion
libanesa para completar e informe demasiado breve del Estado parte no da un cuadro completo de la
situacién de los derechos humanos en e pais. Comparte las preocupaciones expresadas por otros
miembros, especialmente en cuanto a la posicion del Pacto en lalegislacion interna: sus disposiciones
no se han incorporado en ninguna parte operativa de la Constitucion, ni han sido invocadas por €
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Consgjo Constitucional en ninguna de sus decisiones. Ademés, lainsistencia en € matrimonio
religioso viola no solo lalibertad de religién sino también el derecho de fundar una familia. Para
garantizar lalibertad de expresion es indispensable adoptar criterios objetivos para la concesion de
permisos de emision. El abuso que padecen |os trabajadores domésticos extranjeros probablemente se
mitigarias € Libano se hiciera parte en € Protocolo Facultativo. El Gobierno debe tomar medidas
inmediatamente para cambiar las disposiciones sobre el nombramiento y la seguridad en € cargo de
los jueces para garantizar su imparcialidad. Debe establecer programas para dar formacion en derechos
humanos alos jueces, ala policiay alos funcionarios publicos.

65. LaSra. GAITAN DE POMBO dice que e Comité, aunque comprende que € Libano enfrenta
dificultades, insta al Estado parte a que haga todo lo posible por cumplir su obligacién de garantizar €l
respeto de los derechos enunciados en e Pacto. Por g.emplo, el Comité ve con profunda preocupacion
lafalta de informacion sobre las denuncias de detenciones arbitrarias y desapariciones. Desearia
informacién sobre las investigaciones que hara el Gobierno sobre esta cuestion. También es

inqui etante comprobar que las disposiciones de la Constitucion del Libano y lalegislacion nacional
discriminan abiertamente contra la mujer. La oradora destaca que debe hacerse mucho mas por
difundir informacién sobre los derechos enunciados en el Pacto entre la poblacion.

66. LaPRESIDENTA dice que €l efecto més positivo del examen del segundo informe periddico
del Libano es lareanudacion del didogo con el Estado parte. EI Comité se da cuenta de las
dificultades del Estado parte, pero éste debe cumplir las obligaciones que le impone el Pacto. Se ha
expresado preocupacion especial por la falta de independencia del poder judicial, la ausenciade
recursos internos y 1os muchos casos de tortura, detencion arbitrariay desaparicion. El Estado parte
debe considerar la posibilidad de suspender la aplicacién de la pena capital. EI Comité también ha
expresado profunda preocupacion por la discriminacién contrala mujer, e trato de los trabajadores
domésticos en violacion del articulo 12 del Pacto, la discriminacion contralos ateosy € trabajo
infantil. En general, el Libano debe tratar de establecer un Estado basado en € imperio delaley y
crear un marco juridico y un clima que protejan los derechos enunciados en € Pacto.

67. El Sr. MAAMARI (Libano) siente que €l informe periddico y las respuestas alas cuestiones
planteadas por |os miembros del Comité no hayan sido suficientemente clarasy detalladas y dice que
transmitira a su Gobierno las opiniones expresadas por € Comité.

Se suspende lasesién alas 17.30 horas y se reanuda alas 17.45 horas.

OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE

68. El Sr. KLEIN dice que, para preparar € proyecto de observaciones generales sobre el articulo
12 del Pacto, ha reunido todo € material pertinente de los informes de los Estados partesy las
opiniones expresadas por 1os miembros del Comité. Sobre la base de este material determinara las
cuestiones que se trataran en las observaciones generales.

69. Envez detratar cuestiones generalesy tedricas, desea destacar la practica de los Estados partes
en la aplicacion de ese articulo. En la determinacion de estos elementos, necesariamente surgirén
dificultades con respecto alos asuntos sobre los cuales no ha habido unanimidad en el Comité. Se
propone presentar un proyecto de texto en € periodo de sesiones de verano en que enumerara los
materiales que ha usado e indicara |los puntos que deben tratarse en las observaciones generales.

70. LaSra MEDINA QUIROGA dice que, para preparar € proyecto de observaciones generales
sobre el articulo 3, ha reunido |as opiniones que ha expresado € Comité en sus observaciones sobre
los informes de los Estados partes. Se propone determinar la relacion entre |os diversos derechos
enunciados en e Pacto y las cuestiones de género y alienta alos miembros del Comité a que le remitan
sus opiniones sobre la materia.
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71. El Sr. KRETZMER dice que apoya plenamente e método indicado por € Sr. Klein. Es muy
problemético y conviene evitar hacer observaciones sobre principios generales antes que e Comité
tenga una oportunidad de decidir sobre la interpretacion de un articulo en casos determinados.

72. LaSra EVATT dice que d articulo 12 es uno de los més importantes del Pacto porque se
refiere a cuestiones a las cuales € Comité dedicara atencién durante mucho tiempo. Una vista general
es necesaria hasta cierto punto. No siempre es posible tratar un caso concreto sin unaidea clara de los
principios en que se basa un articulo. Por tanto, la consideracion de los principios generales y la de los
casos concretos deben avanzar juntas.

73. El Sr. POCAR destaca la necesidad de establecer un equilibrio entre las consideraciones
generales sobre articul os determinados y las observaciones mas detalladas sobre asuntos concretos.

El proyecto de observaciones generales sobre € articulo 12 también debe tratar su relacién con €
articulo 4. A este respecto, puede ser Util ver en qué medida es admisible apartarse de las obligaciones
quefijad articulo 12.

74. El Sr. ANDO dice que conviene en que es necesario establecer un equilibrio entre las ideas
generalesy las cuestiones concretas que surgen del examen de los informes. Muchos articul os del
Pacto estan relacionados con los derechos enunciados en € articulo 12 y pueden tratarse en € proyecto
de observaciones generales sobre este articulo.

Selevantalasesiéon alas 18.05 horas.




