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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 40
DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial de la Lituanie (suite) (CCPR/ C/81/Add.10; CCPR/ C/ 61LIT/2)

1. Al'invitation de la Présidente, les nenbres de |la dél égation |ituani enne
prennent place a la table du Comité.

2. La PRESIDENTE invite |la dél égation |ituanienne a répondre aux questions
qui leur ont été posées a | a séance précédente.

3. M _JANUSKA (Lituanie), répondant aux questions sur la liberté de
["information, dit que la Comm ssion de contrdle des nmédias dont il est question
au paragraphe 123 du rapport (CCPR/ C/ 81/ Add.10) a cessé d'exister depuis la loi
sur I"information publique de juillet 1996. D aprés cette loi, la liberté de
recevoir et de répandre des informations ne peut étre restreinte que pour |la
sauvegarde de la vie humaine, de la santé publique ou de |'honneur individuel

ou pour garantir le respect de la Constitution. Toute décision prise a cette fin
par | es pouvoirs publics peut d ailleurs étre contestée par |es citoyens. Quant
a la Conm ssion d éthique du journalisnme et de |'édition, qui est nentionnée au
par agr aphe 59 des anmendenents au rapport initial présentés par sa dél égation, i
s'agit d' une institution publique qui ne dépend pas du gouvernenent et qui peut
étre saisie en cas d' atteinte aux régles déontol ogi ques de ces professions et
intervenir en justice dans les proceés que les particuliers intentent aux nedi as
pour atteinte a leur honneur. Il existe une loi qui prévoit une responsabilité
pénal e en cas de divul gation de secret d Etat, nmais elle n"a jamais été
appl i quée aux noyens d'information. Pour ce qui est de la liberté de

dépl acenent, sujet sur |equel une question a égal enent été posée, M Januska
répond que la loi ne prévoit aucune limtation

4. En réponse a une question de M Scheinin sur |les actes de vandalisne
commi s dans les cinetieres, M Januska dit que |a peine prévue dans ce cas est
une peine privative de liberté d' une durée ne dépassant pas trois ans. |l ne
peut mal heur eusenent pas donner de chiffres précis sur cette question, mais,
personnel |l enent, il pense que les actes de ce genre ne sont pas dirigés contre
telle ou telle mnorité nationale et n'ont pas de signification antisénite.
Peut-étre la presse lituanienne a-t-elle tendance & se nontrer exagérénent
sensible a ce propos. M Januska ajoute qu'il fera de son meux pour fournir des
chiffres ultérieurenent.

5. Au suj et des questions posées par M Klein et d autres nmenbres du Comté
sur la situation juridique des étrangers, il dit que ceux-ci ont |les ménes
droits et les nménmes responsabilités que |l es citoyens lituaniens, a |'exception
des cas prévus dans |l a Constitution. Les étrangers peuvent notamment profiter de

leur héritage culturel et utiliser leur langue nationale. |Ils peuvent entrer
dans | e pays sur présentation des docunments voulus et y voyager en toute
liberté. Par contre, ils peuvent étre expulsés en cas d entrée illégale dans |le

pays, d'infraction a la Constitution ou de crinme. Tout étranger ms en détention
ale droit d entrer en contact avec | a nission diplonatique de son pays et de

refuser d' étre extradé dans un pays ou il pourrait étre persécuté. Les
demandeurs d' asile doivent faire une denande écrite ou orale pour obtenir le
statut de réfugié. Si celui-ci leur est accordé, ils peuvent étre adm s dans un

centre pour réfugiés ou ils sont logés, nourris et soignés gratuitement. Les
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personnes al |l éguant d'une fausse qualité de réfugi € ne peuvent quitter le centre
pendant plus de 72 heures, et celles dont |I'identité ne peut étre établie ne
peuvent le quitter a aucun nmonment. Les nonbreux migrants, illégaux dans beaucoup
de cas, pour qui la Lituanie est un pays de transition avant de passer dans |es
pays d' Europe occidental e posent un véritable probl éne au gouvernenent, mais
celui-ci fait tout son possible pour s'acquitter de ses responsabilités. Le
centre des réfugi és abrite a |'heure actuelle un nmllier de personnes.

6. A propos des questions de génocide et d antisénitisne dont a parlé

M Kretzner, M Januska rappelle que son pays est partie a |la Convention pour |la
prévention et la répression du crinme de génocide et a |a Convention sur
["inprescriptibilité des crimes de guerre et des crines contre |'hunanité, et

dit n'avoir connai ssance d' aucun exenple d' acte d' antisénmitisnme ou de
discrimnation raciale. Une enquéte a cependant été ouverte il y a peu de tenps
au suj et d'un groupenent conposé principal enment de jeunes gens et qui ne pouvait
se faire reconnaitre comme parti politique, |le nonbre de ses adhérents étant
inférieur au chiffre m nimumde 400. Ce groupenent, qui est connu pour ses

opi ni ons extrém stes, risque des poursuites judiciaires si |'enquéte nontre
qu'il a violé laloi. Quant a la question sur une contradi ction apparente entre
la liberté d' expression et une certaine interdiction des activités

anti gouvernenmentales, il s'agit manifestenent d' un nalentendu : cette

interdiction ne s'applique pas aux organi sations qui ne font que critiquer le
gouvernenment, mai s aux organi sations terroristes qui cherchent a le renverser
par la force et a violer la Constitution et |'ordre public.

7. Répl i quant aux questions sur |la valeur juridique du Pacte dans son pays,
M JURGELEVICIUS (Lituanie) attire |'attention du Comité sur |'introduction du
rapport, ou il est précisé que le Pacte fait partie intégrante de |'ordre | éga

[ituanien, comre tout autre traité international ratifié selon les formes. Tout
citoyen peut invoquer |le Pacte en tant que source de droit, et toute |oi
national e i nconpatible avec | e Pacte peut étre contestée devant |es tribunaux.
Quant a la possibilité de sounettre une notion a la Cour constitutionnelle, la
| oi lituani enne ne donne pas ce droit aux individus; mais toute personne peut
s' adresser aux tribunaux ordinaires, qui, si le cas leur parait suffisanment

i nportant, peuvent |le sounettre a la Cour. A cette date, la Cour
constitutionnelle n"a jamais eu a prendre de décision se rapportant au Pacte. On
a égal enent posé une question sur |es pouvoirs du Président dans |a nom nation
des menbres de la Cour constitutionnelle : ces pouvoirs consistent a proposer
trois candidats dont les qualités sont publiées dans le Journal officiel, la
nom nation finale étant faite par le Parlenent a partir d une liste de
candi dat ures beaucoup plus | arge.

8. M Lallah s'étant interrogé sur la distinction entre citoyenneté et
nationalité, M Jurgelevicius dit que le not "nationalité" tel qu'il est utilisé
dans le rapport n'a rien a voir avec les questions d origine ethnique : c'est le
terme "citizenship" qui aurait di étre enployé dans |a version angl ai se de ce
texte. Pour ce qui est de la question de M Buergenthal sur |'orthographe donnée

aux nons de personnes dans | es docunents officiels, il précise que chacun peut
ort hographi er son nom conforménent a |la facon dont celui-ci est prononcé dans sa
| angue maternelle. Il va de soi cependant que |le nom qui apparait sur les divers

docunents officiels intéressant |a néne personne doit toujours étre écrit de la
néne facon, |e passeport servant de base a cette fin. S agissant du cas des
enfants nés de parents qui ne sont pas citoyens lituaniens, la loi sur la
citoyenneté étant fondée sur le droit du sol, ils peuvent choisir |la citoyenneté
lituanienne a partir d un certain age.
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9. A propos de |'objection de conscience, M Jurgelevicius dit que |'on n'a
pas besoin de faire partie d' une organisation particuliére pour refuser le
service mlitaire. Quant au degré de connai ssance de |a | angue national e qui est
exi gé pour entrer dans la fonction publique, |es candidats doivent en effet se
sounettre a une épreuve, mais celle-ci est si facile que plus de 90 %d' entre
eux |la réussissent.

10. M _JANUSKA (Lituanie), conpl étant |la réponse de |'orateur précédent sur la
val eur juridique du Pacte en Lituanie, dit que, la regle de base étant que tout
instrument international régulierenent ratifié |'enporte sur toute loi nationale
i nconpati bl e avec ses dispositions, on peut dire en fait que e Pacte a un
statut supérieur au droit interne.

11. Mre BURNEI KI ENE (Lituanie), conplétant |a réponse donnée a M Klein au
sujet de la liberté de déplacenent, dit que ce droit n'est soum s a aucune
restriction et que toute personne est libre de choisir son ou ses |ieux de

rési dence en fonction des droits de propriété qui sont les siens. S agissant des
formalités requi ses pour obtenir un visa de sortie, elle dit que le seul visa
nécessaire est celui du pays de destination. Un projet de |oi déposé devant |le
Par| enent pernettra aux citoyens lituaniens qui veulent sortir du pays de ne
plus avoir a faire reconnaitre la validité de | eur passeport dans | e pays de
destination : cette regle, qui avait pour but d' enpécher |es délinquants de fuir
| e pays, n'est plus jugée nécessaire.

12. M Lal l ah ayant denandé conmment se fait |le passage de |'ancien ordre | éga
au nouveau, Mre Burneikiene dit que cette opération, |longue et difficile, n'a
pas encore abouti. Toute nodification nouvelle oblige en effet a réviser toutes
les lois portant sur |es ménmes questions, et un changenent aussi radical ne peut
se faire d' un seul coup. A propos de |a deuxi ene question de M Lallah, relative
aux services secrets qui se renseigneraient sur les opinions et |es croyances
des étudiants et autres citoyens, elle dit que ces organes n'existent pas. La
loi sur la surveillance crimnelle n"a d autre but que de conbattre |es
activités crimnelles. En réponse a une question de M Buergenthal sur les
pouvoirs de la police, elle précise que |'article 36 c) de la loi sur les
activités opérationnelles, nentionné dans |a version nodifiée du paragraphe 101
du rapport, n'est plus en vigueur. Quant aux pouvoirs de police qui sont exercés
dans les zones frontaliéres (alinéa d) du néne article), on ne saurait y voir
une forme d'intrusion dans la vie privée des individus. Certes, les policiers
peuvent dermander a entrer dans |le | ogenent des personnes habitant prés de |la
fronti ére pour s'assurer qu'aucun migrant illégal ne s'y cache, mais |les

propri étaires de ces | ogenents peuvent leur en refuser |'entrée en |'absence

d' un mandat officiel.

13. Répondant a une question de Mme Evatt sur le traitement obligatoire des
al cool i ques, Mre Burneikiene dit qu' une loi de juin 1994 prévoit |a réadaptation
soci al e des délinquants récidivistes agi ssant sous |'influence de |"'al cool ou

des stupéfiants. Les tribunaux peuvent décider d'envoyer ces personnes —a

| " exception des mineurs de 18 ans, des femmes enceintes, des neres d' enfants de
nmoi ns de huit ans et des individus souffrant de graves nul adi es nmental es —dans
des institutions ou elles recoivent un traitement obligatoire. Répondant enfin a
une question sur |e vagabondage, elle dit que | es vagabonds ne sont poursuivis
qu' en cas d'infraction a la |oi

14. Abordant |es questions intéressant |la condition fém nine et |la violence
donesti que, Mre STAUGATTYTE (Lituanie) dit que le projet de loi sur |'égalité
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des sexes dont il a déja été question est actuellenment étudié par le
gouvernement. La portée de ce texte, qui était d abord limtée a |'égalité sur
le lieu de travail, a ensuite été élargie. Cependant, on n'y prévoit pas de
guotas pour |'élection de femmes au Parl enent et autres postes électifs : c'est
au peuple lituanien qu'il appartient de déterm ner par son vote | e nonbre des
f enmes él ues.
15. M Yal den s'étant interrogé sur |e nonbre des fenmmes dans |es diverses

branches du pouvoir, Mre Staugattyte dit qu'elles occupent 18 % des siéeges au
Parl ement depuis les élections | égislatives de 1996 et représentaient 26 % des
candi datures a ces élections. Si |I'on conpare avec |le Parlenent élu en 1992, le
nonbre des femes est passé de 7 a 18 % Les femmes sont bien représent ées

égal emrent dans | e nouveau gouvernenent : deux ministres sur 17, et 12 mnistres
adj oints ou chefs de département sur 58. Le nonbre des candi dates aux él ections
| ocal es a augnenté de |la méne facon. L'un des buts prévus dans le plan d' action
en faveur des femres dans la vie politique est de parvenir a un équilibre
suffisant entre candi dats et candi dates pour qu'aucun des deux sexes ne conpte
pour plus de deux tiers du total. Dans |l e secteur des relations internationales,
| es femes représentent 36 % du personnel diplomatique, et |'on trouve parm
elles trois anbassadrices : auprés de |'Organi sation pour |la coopération et le
dével oppenent économ ques, de la Turquie et de | a Norvege.

16. M Yal den ayant égal ement évoqué | a question de |a viol ence donestique,
Mre Staugattyte dit que | e Code pénal ne contient pas de di spositions spéciales
sur les actes de violence infligés aux menbres de la famlle du sexe féninin,
nmai s prévoit des peines en cas de viol ou de relations sexuell es avec des jeunes
filles pré-pubaires. Un peéere ayant des relations sexuelles avec sa fille, par
exenpl e, est passible d' une peine pouvant aller jusqu'a cing ans de prison, et

l e viol peut entrainer une peine de quinze ans. La violence donmestique tonbe
sous | e coup des articles généraux du Code pénal visant les atteintes a la

per sonne.

17. Répondant enfin a Mre Evatt, qui voulait connaltre |les mesures qui avaient
été prises pour venir en aide aux femmes contraintes de se prostituer et pour
poursuivre | es responsables, Mre Staugattyte dit qu'un ensenbl e de mesures
préventives a été adopté en 1996 pour unir les efforts de la police, des
services de santé et des nmédias de telle facon que | es coupables soient traduits
en justice, et que cet effort a perm s de poursuivre prés de 2 400 individus. Le
Code pénal prévoit une peine pouvant aller jusqu'a cing ans de prison pour |es
entrenmetteurs et de trois ans de prison pour sévices sexuels, et |e nouveau Code
pénal, actuellenment en cours de rédaction, aggravera sans doute ces sanctions.
Dés a présent, |a peine applicable aux entrenetteurs peut s'étendre a plus de
cing ans si la victime est mneure, nental ement handi capée ou financi érement
dépendante. Le trafic international de la prostitution entraine des peines de
deux a quatre ans de prison

18. A propos des questions concernant |la peine de nort, M _GODA (Lituanie) dit
gue |l a peine capitale ne peut étre exécutée pendant que | e Président exam ne une

demande de grace et que, comme le Président a pris depuis deux ans |'initiative
de suspendre |'exanen de ce genre de demande, le résultat pratique est qu' aucune
exécution n'a eu lieu pendant cette période. Il est donc possible de prononcer

| a peine de nort, mais non pas d'y donner suite. Le nouveau Code pénal, qui ne
conti endra pas de dispositions autorisant |e prononcé de |l a peine capitale,
devrait d ailleurs pernmettre a la Lituanie d' adhérer au deuxi ene Protocol e
facultatif, quoique la décision finale n'ait pas encore été prise sur |le Code et
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ses diverses dispositions, notament celles concernant |a peine capitale. Les
sondages d' opi nion sur la question nontrent que | e nonbre des citoyens qu
restent favorables a |l a peine de nort, bien qu'en dimnution, représente encore
une nette majorité, et c'est la une des raisons pour |esquelles |"abolition de
cette peine n'est pas encore inscrite dans la loi.

19. Passant a la question de M Kretznmer sur |'enploi du nbot "citoyen" aux
articles 35, 36 et 38 de la Constitution, M Goda reconnalt que ce not a créé
certaines difficultés lorsque |la Lituanie, nouvel Etat indépendant, a voulu
adhérer au Pacte, et que, le Président ayant demandé a | a Cour constitutionnelle
de dire si |I'enploi de ce ternme limtait les droits des habitants n'ayant pas |la
citoyenneté |lituanienne, la Cour a répondu que |la protection des droits de

" homre était sans rapport avec une interprétation restrictive de la notion de
citoyenneté et que le nmot "citoyen" devait étre pris dans une acception plus
large en la matiére.

20. Lord Colville, citant |I'article 31 de la Constitution, ayant demandé des
précisions sur les droits des accusés et sur |'aveu de culpabilité, M GCoda dit
que | e Code de procédure pénal e contient sur ces questions des dispositions plus
détaill ées, qui interdisent |es aveux obtenus par la coercion ou tout autre
noyen illégal et leur O6tent toute validité. Les aveux faits par un accusé

doi vent étre répétés devant le tribunal, dont |la décision est toujours inspirée
par le principe de droit romain qui veut que | e doute joue en faveur de

| ' accusé. Le nouveau Code pénal n'affaiblira pas |a position de |'accusé, dont
les droits seront au contraire meux protégés.

21. La publicité des droits garantis par |le Pacte se fait de plusieurs facons.
Dans | e cas des avocats, par exenple, il y a au Mnistére de la justice un
servi ce spécialisé dans |le perfectionnenent professionnel et dont |'une des
taches est d' aider |es avocats a meux connaitre les instrunents internationaux,
ce qui est particuliérement utile pour |les avocats qui pratiquent depuis

| ongtenps et dont |les études renmontent trés souvent a |la période antérieure a

| 'i ndépendance. Le programme d' étude des facultés de droit donne lui aussi une
pl ace inportante aux instruments internationaux, de sorte que |la nouvelle
génération de juristes aura une bonne connai ssance du Pacte. De néne, |les
fonctionnaires publics sont familiarisés avec |les dispositions du Pacte dans |le
cadre du programme général de perfectionnenment professionnel qui |eur est
destiné. Nonbreuses en outre sont |les ONG qui diffusent une information sur |es
instruments relatifs aux droits de |'hone. Enfin, le Centre pour les droits de
" honme de Vil nius organi se de fréquentes conférences et réunions sur ce sujet,
et il existe au Parlenent un conmté des droits de |'home qui s'occupe |ui auss
de faire connaitre cette information

22. Les conditions d' octroi de |'assistance judiciaire sont différentes sel on
que | e procés est de caractére civil ou pénal. Le Code de procédure pénale, pour
sa part, garantit a toute personne une assistance judiciaire gratuite, qui est
financée par |'Etat en cas de nécessité, et les représentants de la |loi sont

tenus de demander imrédi atenment a |'intéressé s'il souhaite qu' un avocat soit
ms a sa disposition. Dailleurs, le rapport énunere |es cas dans |esquels
| ' assi stance d' un avocat est obligatoire —par exenple, si |'accusé est une

per sonne handi capée ou un m neur de 18 ans.

23. Au civil, les plaideurs incapables de faire face aux frais judiciaires en
sont exenptés. Enfin, le systene d'institutions sociales qui est en cours
d' édification, et notamment |es nouveaux centres d' assistance sociale, offre aux
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pl ai deurs indigents |es services gratuits d avocats et d' enseignants de
| ' ensei gnenent supéri eur.

24, Au sujet de la détention admnistrative, qui a fait |'objet d' une question
de M Prado Vallejo, M Goda dit que les actes qui constituent une atteinte a

| " ordre public sont considérées comme des violations du droit adm nistratif.
Parm ces actes, certains n'entrainent qu' une amende assez | égére. Dans |es cas
| es plus graves de conportenment antisocial —harcél enent public, par exenmple —
| a sanction peut aller jusqu' a 30 jours de détention admnistrative, mais elle
ne peut étre prononcée que par un tribunal et sous réserve d' un droit de

recours. |l est égal enent possible de nettre en détention adm nistrative tout
individu troublant |'ordre public, mais pour une durée qui ne peut dépasser cing
heures et qui sert uniquenent a établir |'identité de |'intéressé et a rédiger

un rapport officiel

25. M _JANUSKA (Lituanie) dit qu' ainsi prennent fin |les réponses de sa
dél égati on aux observations faites dans la prem ére partie de la liste de
poi nt s.

26. Mre EVATT, apres avoir remerci é | a dél égation |lituani enne pour
["information détaillée qu' elle a déja donnée au Comité, ajoute qu' elle ainerait
cependant savoir quels sont |es nbyens ou |l es procédures de mse en application
qui sont prévus pour |es nouveaux projets de loi sur |'égalité entre homres et

f enmres.

27. M _SCHEININ dit qu'il attendra avec intérét |les précisions que |la

dél égati on donnera par écrit au Comité, et ajoute une question concernant

| "expulsion : la loi lituanienne n'offrant apparement de protection que dans
| es cas de "persécution", il ainmerait savoir ce qui se passe si un individu

risque d' étre exposé a un traitenment inhunain apres avoir été expul sé.

28. La PRESIDENTE invite |la dél égation a répondre aux questions
suppl énent ai res des nenbres du Comité.

29. En réponse a M Prado Vallejo, M_GODA (Lituanie) dit que les indications
données au paragraphe 40 du rapport sont dépassées : |la disposition qui y est
nentionnée ne figure plus dans |le Code adnministratif. Répondant a M Scheinin,
il dit que les étrangers demandeurs d' asile ne sont en aucun cas traités de
facon i nhunmai ne. Les personnes qui entrent dans |e pays en se décl arant

i mm grants sont dirigées sur une institution spéciale, au réglenment trés strict,
et ceux qui font ensuite une demande d' asile sont placés dans des institutions
différentes, ou ils jouissent de droits particuliers et de garanties spéci al es.

30. S adressant a Mme Evatt, M GCoda dit que, les lois en question n'étant

gu' au stade de la rédaction, il ne peut parler au Conmté que du but qui est
poursuivi dans ces textes. Il précise par ailleurs que |les candidats au

Par| ement doivent étre agés de 25 ans au noins, et les candidats a |a Présidence
de 40 ans au minimum |l assure au Comté que |les questions auxquelles sa

dél égati on ne peut donner de réponse seront attentivenent étudi ées et que le
Conmité recevra des réponses par écrit.

31. La PRESIDENTE invite |a dél égation a passer aux questions figurant dans |la
deuxi éne partie de la liste de points.
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32. Commencgant par |a question 12, relative au rdle et aux fonctions de

| ' ombudsnman, M_JANUSKA (Lituanie) dit que |'Ofice des onmbudsnen est prévu dans
la Constitution, et que ses activités et sa conposition sont régies par la loi
sur |'onbudsnman parlenentaire. La téache des onbudsnmen consiste a se renseigner
sur les plaintes fornul ées par |l es citoyens en cas d' abus de pouvoir de |l a part
des fonctionnaires publics, des agents des autorités |ocales ou de toute autre
personne exerc¢ant une fonction officielle. Cette conpétence ne s' étend pas aux
actes du Président de | a République, des magistrats et des menbres du Parl enent,
du gouvernenent ou des conseils régionaux. Les onbudsnmen sont nonmmés par |e

Par| ement pour un nandat de quatre ans, a partir d une liste de candidats
proposés par | e Président du Parlenent. Le Président, de son cbté, nomme cinqg
onbudsmen : deux pour les cas inpliquant |es fonctionnaires, un pour |es cas

i mpliquant |les menbres des forces arneées, et deux pour les cas inmpliquant |es
agents des autorités |ocal es.

33. Tous les citoyens ont le droit d' adresser une plainte a un onbudsman, ou
de la lui faire transmettre par un nmenbre du Parl enment. Ces plaintes doivent
étre présentées dans un délai de trois nois a partir de |'acte contesté; i

n' est pas donné de suite aux plaintes anonynmes ou déposées aprés |'expiration de
ce délai, sauf décision contraire de |I'onbudsnman. Aprés étude du dossier,

| ' ombudsnan peut : renvoyer la question a une autorité dotée de pouvoirs

d' enquéte, s'il senble qu'il y ait eu délit; introduire une action en justice
reconmandant | e congédi enent adm nistratif du coupabl e et proposant une

i ndemmi sation pour la victime;, recomander que |le directeur du service ou de
["institution en cause prenne une sanction disciplinaire contre |le fonctionnaire
coupabl e; attirer |I'attention du fonctionnaire visé sur le fait du non-respect
de la loi ou du code de déontologie; rejeter la plainte si elle n'est pas
notivée; enfin, informer I e Parlenent ou | e Président de | a République de toute
infraction comm se par un mnistre ou autre personnalité officielle responsable
devant le Parlenent ou | e Président.

34. L' ombudsman ne peut nodifier ou annuler lui-nménme |la décision illégale.
S'il recommande que celle-ci soit nodifiée, la nodification inconbe a

| " organi sne devant |equel le fonctionnaire visé est responsable. Les plaintes
doi vent étre exam nées et faire |'objet d' une réponse dans un délai d'un nois,
sauf prolongation d un nois suppl énentaire en cas de nécessité.

35. M1le deux cent soixante-dix-huit plaintes ont été recues en 1996, les
trois quarts d entre elles visant des fonctionnaires d Etat et |es autres des
fonctionnaires régionaux. Six cent quatre-vingt-une plaintes ont été recues
pendant | e prem er semestre de |'année 1997. En général, |les plaintes qui visent
des fonctionnaires d' Etat concernent le Mnistere de |'intérieur, les
établ i ssements pénitentiaires et les tribunaux. Les plaintes qui visent |les
fonctionnaires régionaux portent surtout sur les conditions de | ogenent et sur

| es cas de restitution de biens fonciers.

36. Passant a la question 13, relative a |'indépendance et a |'inpartialité de
la justice, M Januska dit que |les proces sont jugés par des tribunaux
conpétents, indépendants et inpartiaux, établis conforménent a |la Constitution
et aux lois en la matiere. La conpétence des magistrats est garantie par le fait
gue seul es peuvent étre nommees juges des personnes de réputation inpeccable,
agées de 25 ans au noins et possédant toutes |es aptitudes requi ses. Les

magi strats doivent en outre continuer a anéliorer |leurs aptitudes

prof essionnelles, et un centre spécialisé a été créé pour cela en juillet 1997
L' i ndépendance et |'inpartialité de |a magistrature sont égal ement garanties par
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la Constitution et par la loi sur les tribunaux. Un organi sne spécial, prévu
dans la Constitution et dans cette méne loi, sounet au Président des
recomandati ons sur la nomination, |la pronotion, le transfert ou la destitution
des nmgistrats.

37. Les namgi strats ne peuvent étre élus ou nonmés a un autre poste officiel,
ni se livrer a une activité commerciale. Ils ne peuvent recevoir d autre
rémunération que leur salaire et, éventuellenent, les énmolunents liés a des
travaux pédagogi ques; et ils ne peuvent participer aux activités des partis et
autres organisations politiques. Ils ne peuvent étre poursuivis en justice ni
étre arrétés sans |le consentenment du Parlement ou du Président de | a République.
Les nenbres de la Cour supréne et de la Cour d' appel peuvent étre déms de |eur
charge par le Parlenent en cas de grave violation de |la Constitution ou en cas
de crinme ou délit. Le Code de procédure pénal e donne aux plaideurs le droit de
récuser un nmagistrat, et ce droit doit leur étre expliqué avant |'ouverture du
pr oces.

38. Les nagi strats des cours de district sont d' abord nonmés pour cing ans,
puis, si leur action donne satisfaction, jusqu' a |'éage de 65 ans. Les mmgistrats
des autres tribunaux prennent égal enment leur retraite a 65 ans, sauf |es nenbres
de la Cour supréme, pour qui |'age de la retraite est de 70 ans. | ndépendamrent
des cas de démission, de départ a la retraite ou de naladie certifiée, un

nagi strat peut étre rayé des cadres de |la mmgistrature pour condammati on pénal e
ou conportenent portant atteinte a |'honneur de | a magi strature, selon des
nodal i t és indi quées en détail dans la loi sur les tribunaux. Le Président de la
Cour supréne et les autres nmenbres de cette Cour peuvent étre déms de |eur
charge par le Président de |a République, sur recommandation du Mnistre de la
justice et du Conseil de la nmagistrature et avec |"autorisation du Parlenment. La
Conmi ssion d' éthique de | a magi strature, dont |les nmenbres sont élus par leurs
pairs, peut égal ement prendre des sanctions disciplinaires contre |l es magistrats
pour négligence, conportenment nuisible a la réputation de |la nagi strature ou
violations répétées du droit et des regles de procédure. Elle peut auss
reconmander au Parlenment d' ouvrir une procédure de destitution contre un nenbre
de la Cour suprénme ou de |a Cour d'appel

39. Au sujet de la question 14, relative au respect de la vie privée,

M Januska dit que les droits prévus a |'article 36, paragraphes 4 d) et 5 c),
de la loi sur la police (article 102 du rapport) sont strictenment respecteés,
comme |le veulent la loi sur les activités opérationnelles, |e Code de procédure
pénal e, |l e Code adm nistratif et les autres lois applicables en |a matiére.

40. Passant a la question 15, concernant la liberté de conscience et de
religion et les dispositions de la loi sur les Eglises (paragraphes 114 et 115
du rapport), il dit que la loi reconnait la qualité d Eglise aux religions qu

ont des racines historiques en Lituanie et font partie de son patrinoine

hi storique, spirituel et social. La Constitution confére |la personnalité norale
et les droits correspondants aux Eglises et organisations religieuses
traditionnelles ou reconnues par |'Etat. D aprés |'article 6 de la loi, les
congr égations non traditionnelles peuvent étre reconnues par |'Etat si |eur
ensei gnenent et leurs rites ne sont pas contraires a la loi et a la norale. Ces
congr égations acqui érent les droits attachés a |l a personne noral e sur dépdt de
| eurs statuts ou de docunents équival ents, |esquels doivent préciser | e nomde
| a congrégation, son siege officiel, les principaux él énments de son ensei gnenent
religi eux, son organisation hiérarchique et les regles applicables a | a gestion
et a la vente ou au don des biens qui |eur appartiennent. Aux termes de
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|"article 7, toutes les Eglises et congrégations ayant la qualité de personne
noral e peuvent recevoir de |'Etat une aide dans | e donaine de |la culture, de

| ' ensei gnenent et de |'action charitable, conforménent aux regles |égales.

L' Eglise catholique a le ménme statut que les huit autres Eglises
traditionnell es. Toutes peuvent obtenir de |'Etat une ai de proportionnelle au
nonbre de leurs fideles, et les enfants peuvent, a |la demande de | eurs parents,
sui vre dans | es écol es publiques un ensei gnenent religieux correspondant aux

di vers credos.

41. Au sujet de la question 16 et de |'objection de conscience

(paragraphes 112 et 113 du rapport), |e dél égué précise que |es citoyens
lituaniens qui ont |'age d' étre appel és sous | es drapeaux (19-27 ans) sont
exenpt és du service mlitaire si leurs convictions religieuses ou pacifistes |les
enpéchent d' avoir des activités mlitaires. Les conscrits qui souhaitent
acconplir un service civil de renplacenent en font |a demande par écrit a la
conmi ssion de conscription de leur lieu de résidence. Ce service de renpl acenent
s'acconplit dans le cadre du systene de défense nationale. Les objecteurs de
conscience ont e ménme statut que les soldats ordinaires, mais sont affectés a
des taches qui n'exigent pas le recours aux arnmes ou a la violence. Le service
communautaire en institutions publiques peut égal ement servir de service de
renpl acenent, a la discrétion du gouvernenent.

42, Au sujet de la question 17 (liberté d' association), le délégué dit que |la
| oi de 1995 sur |es associations publiques est la preméere a avoir défini les
nodal i tés applicables a la déclaration et aux activités de ces associations. |l
y a actuell ement plus de 900 associ ations publiques décl arées auprés du

M nistere de la justice.

43. S agi ssant enfin de |la question 18 et de |'information sur le Pacte, il

dit que |'on trouve en Lituanie une traduction officielle révisée du Pacte, soit
sous |la forme de docunments individuels, soit dans divers recueils d'instrunments
i nternationaux. De plus, |es dispositions du Pacte sont fréquenmment citées dans
les nédias, et les divers mnistéeres se chargent de les faire connaitre aux
fonctionnaires, aux enseignants, aux avocats et aux menbres de |la police. Tous

I es fonctionnaires et autres individus exercant une fonction officielle sont
tenus de perfectionner réguliérenent |eurs connai ssances, et le Pacte fait
partie de celles-ci. Tous les mnistéres ont contribué a |la rédaction du rapport
et fait des propositions a ce sujet, et les nédias ont |largenent fait état de la
pr éparation de ce docunent.

44, La PRESIDENTE invite |les nenbres du Comité a poser d' autres questions.

45, Apres avoir remerci é |l es nmenbres de | a dél égation pour |es réponses qu'ils
ont déja données, M _POCAR pose quel ques questions suppl énentaires sur |la
deuxi ene partie de la liste de points. A propos de |'article 17 du Pacte et du
respect de la vie privée, la réponse qui a été donnée sur |la facon dont est
appliqué |I'article 36 de la loi sur la police lui parait manquer de clarté.

S agi ssant en particulier du paragraphe 102 d) du rapport, ou il est dit que
les policiers chargés du contrdle de |'inmigration et des visas a la frontieére
de |'Etat peuvent pénétrer sans nmandat dans |es |ogenents individuels, il
ainmerait savoir ce que I'on entend par la "frontiére de |'Etat". Quelle est la
largeur du territoire sur lequel les policiers ont ce droit ? Dans |le méme
paragraphe, |'alinéa e) fait état d une possibilité d action a |'égard des
personnes qui sont sur le "fichier policier de prévention". Comrent ce fichier
est-il établi ?
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46. A propos de |'article 18 du Pacte, relatif a la liberté de conscience et
de religion, il est dit au paragraphe 115 du rapport que |es Eglises doivent
étre enregi strées pour fonctionner |égalenent. De son c6té, |a délégation a
déclaré, s'il a bien conpris, que les Eglises devaient se faire enregistrer pour
acquérir la qualité de personne norale. Pour sa part, M Pocar ne peut adnmettre
gu' une Eglise ait a étre enregi strée pour pouvoir fonctionner |égalenent : les
Egl i ses peuvent exister et étre actives sans étre déclarées en tant que

per sonnes noral es.

47. Au sujet du point 16 et de |'objection de conscience, M Pocar demande
comment | es appel és peuvent en pratique acconplir un service de renpl acenent.
S'il faut pour cela étre nenbre d' une organi sation pacifiste ou religieuse,
|"article 18 du Pacte ne parait pas pleinenent respecté. La liberté de
conscience est un droit individuel, qui ne doit pas dépendre de |'appartenance
de I'individu a un groupe.

48. Enfin, le point 17, ou il était expressément fait nention de la loi sur

| es organi sati ons non gouvernenentales, n'a pas fait |'objet d explications
suffisantes. D aprés |e paragraphe 149 du rapport, toute organisation, pour
pouvoir fonctionner, doit étre enregistrée dans le conté ou le district ou elle

opere. |l senble donc que | es associations doivent étre enregi strées pour
exister. O, selon |e paragraphe 150, |a demande d'enregi strenment peut étre
refusée, méne s'il y a possibilité de recours. L'article 22 du Pacte, cependant,

ne pose pas de condition de ce genre a |'existence | égal e des associ ati ons.
M Pocar espére obtenir des précisions sur toutes ces questions.

49, M_LALLAH denande s'il y a eu des juges révoqués ou soum s a des sanctions
di sciplinaires depuis |'indépendance, et, si c'est le cas, dans quelles
circonstances ? L'opinion publique sait-elle que |e rapport initial du pays est
exanmné par le Comté ? Qu a-t-on fait pour faire connaitre | es questions et |les
concl usions du Comité ?

50. M _KLEIN ne conprend pas meux que M Pocar ce qui a été dit a propos de
["article 22. Aux termes de |"article 2 de la loi lituanienne sur |es

associ ations, celles-ci deviennent a partir de leur déclaration des personnes
noral es et des organisations a but non lucratif : cela veut-il dire qu'une
associ ation qui rechercherait le profit ne pourrait avoir d' existence | égale ?
Et que se passe-t-il si |'association ne se déclare pas ?

51. De nénme, |'article 2 de la loi sur les partis et organisations politiques

di spose que la création et |'action des partis politiques sont strictenent
interdites dans certains cas : cette interdiction est-elle autonmatique, ouy a-
t-il une procédure judiciaire prévue pour cela ? Qui a le droit de décider s
une activité est strictenent interdite et d en prescrire | es conséquences ?

52. Mre EVATT, notant qu'il est dit au paragraphe 112 du rapport qu' on a
suspendu | " application des dispositions du paragraphe 8 de la |oi provisoire sur
le service nmlitaire obligatoire, relatives au service de renpl acenent, denmande
si |'exenption du service obligatoire est effective et, dans ce cas, s'il faut
pour cela étre nenmbre de certaines organi sations. Les Eglises, par ailleurs,
peuvent-elles agir librenent si elles ne sont pas enregistrées, et y en a-t-i

qui se trouvent dans cette situation ? Est-il arrivé qu' une Eglise veuille se
faire enregistrer et que sa demande soit refusée ?
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53. M_ SCHEININ s'associe a ce qui a déja été dit sur les restrictions mses
aux possibilités d' objection de conscience : y a-t-il des exenples de denandes

d' exenption du service mlitaire qui aient été rejetées ?

54, Il note par ailleurs que, d apres |es anendenents apportés au rapport
initial, I"article 198 du Code de procédure pénale autorise |es organi snes
chargés des enquétes judiciaires a procéder a des écoutes tél éphoni ques et a
enregistrer |les conversations s'il y a des raisons d' espérer obtenir ainsi des
informations sur |la préparation ou la conm ssion d un acte crimnel, et que,
dans |l e cas d' un suspect ou d' un incul pé, cela n'est possible qu' en vertu d' une
déci sion notivée d' un responsabl e des forces de police et avec |'approbation du

président d'un tribunal : cette autorisation judiciaire est-elle obligatoire
dans tous les cas, ou seulenment s'il s'agit d' un incul pé ?

55. M __ANDO demande si |es Eglises agréées bénéficient de certains privil eges,
ou si |'agrément est une sinple formalité. L'acceptation ou le refus d' une
dermande d' agrénent sont-ils une décision administrative ou juridique ? La
décision prise, y a-t-il des possibilités de recours ?

56. Bien que |l e rapport parle en détail de la création et du fonctionnenent
des syndicats, M Ando a |'inpression que ceux-ci sont inmpopul aires dans presque

tous |l es pays de |'ex-Union soviétique en raison de |'étroitesse de leurs liens
avec les autorités de |'ancien régine, et denande quel est |e nonbre des
ouvriers affiliés aux syndicats ? Ceux-ci agissent-ils véritabl ement dans
["intérét des travailleurs ?

57. M _BHAGMTI voudrait savoir si |es reconmandations de |'onbudsman ont un
caracteéere inpératif. Si |'onbudsman conclut a un abus de pouvoir de la part d' un
fonctionnaire, la réparation de |'erreur est-elle obligatoire ou bien les
supérieurs hiérarchiques du fonctionnaire peuvent-ils rejeter la conclusion de

| " ombudsnan ?

58. M _JANUSKA (Lituanie) dit que les Eglises et associations religieuses
peuvent fonctionner sans étre agréées, mais que cela les prive de certains
privileges, par exenple en mati ere de services bancaires ou de |ocation de

| ocaux. En général, |'agrénent n'est qu' un acte de pure forne, utile pour ces
guestions et d autres du néne genre. Il n'a d ailleurs pas connai ssance

d' organi sations religieuses auxquelles |'agrénment aurait été refusé. Quant a
["interdiction des activités des partis et organisations politiques et a leur
radiation du registre national, par exenple si ces activités ont un caractére
raci ste ou belliqueux, il y a des regles spécial es pour cela.

59. La loi sur le service mlitaire obligatoire ne fait pas de |'appartenance
a un groupe quel conque |'une des conditions de |'accés au service de

rempl acenent : elle prévoit |'exercice d un droit individuel a |'exenption du
service mlitaire, et indique la marche a suivre pour demander a acconplir un
service de renpl acenent.

60. Toute organi sation religieuse peut demander a étre agréée, mais |es

di spositions relatives a |l a reconnai ssance des religions traditionnelles sont
étroitenent |iées au systene de restitution des biens autrefois nationalisés. La
décision de |'Etat en la matiere est différente selon que |'organisation

religi euse demanderesse a existé ou non pendant |a période de |'entre-deux-
guerres, avant |'occupation soviétique.
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61. Il reste plusieurs syndicats de |'époque précédente, qui restent discrets
dans leur activité. Mais il existe aussi, par exenple chez |es nédecins et les

ensei gnants, des associations professionnelles qui sont a la fois actives et
i ndépendantes, et qui jouent un rdle inportant dans la vie politique.

62. M JURCGELEVICIUS (Lituanie) dit que | a suspension des activités des partis
politiques exige une décision judiciaire : e Mnistére de la justice inforne

I es tribunaux des activités contestées et donne son opinion sur le fait de
["illégalité, aprés quoi le tribunal saisi décide ou non d interdire le parti
visé ou de lui refuser la possibilité de se faire enregistrer

63. M _ GODA (Lituanie) dit que les principales dispositions relatives aux
écout es tél éphoni ques datent du Code de procédure pénale qui avait été adopté
pendant | es années 60. Apreés |'indépendance, cependant, on s'est efforcé

d' harnoni ser cette | égislation avec les instruments relatifs aux droits de

| ' honme grace a de nonmbreux anmendenents et a de nouvelles lois. La loi sur les
activités opérationnelles recoupe jusqu' a un certain point |es dispositions du
Code de procédure pénale relatives a cette question : les deux textes —mais
plus particuliéerement |'article 10 de la loi —exigent |'autorisation d un
nmagi strat des tribunaux de conté avant toute opération de cette nature.

64. Le dél égué ajoute qu'il ne connait pas |e nonbre exact des juges radiés de
| a magi strature depuis |'indépendance. Cependant, deux juges ont récenment été
révoqués sur décision du Parlenent pour avoir accepté des pots-de-vin et avoir
tenté de trancher en conséquence les affaires qui |eur étaient soum ses. Tous
deux ont été condamés a des peines de prison. Il y a eu égal ement des

nmagi strats révoqués pour d autres notifs, mais janmai s pour des raisons
politiques. Le nombre total des mmgistrats a augnenté depuis |'indépendance, et
| es nagistrats de |'ancien régime ont gardé | eurs postes.

65. Mre BURNEI KI ENE (Lituanie), répondant aux questions sur |'article 36 de la
loi sur la police de 1990, dit que la notion de contrdle adnministratif a été
abolie en 1994 et que les dispositions correspondantes du Code pénal ont été
suppri nées. Dans son pays conme dans tout autre pays, |les zones frontaliéres
sont soum ses a un régime spécial. La largeur de cette zone est général ement de
5 km mais souvent aussi est inférieure a ce chiffre, et les infractions au
régine frontalier et autres infractions de ce genre ne peuvent donner lieu a des
poursuites que si elles ont été conmises dans les linmtes de cette zone. Il n'y
aurait donc pas de sanction administrative contre une personne qui traverserait
la frontiére sans docunent régulier et pénétrerait dans |le pays au-dela de |la
zone frontaliere. Al'intérieur de celle-ci, les policiers sont autorisés a
guestionner |es habitants au sujet des violations possibles du Code
admnistratif et de |la présence d' étrangers, ainsi qu'a entrer dans |eur

rési dence entre 6 heures et 20 heures, mais a condition d' étre munis d' un mandat
a cet effet.

66. La détention provisoire a été abolie le ler juillet 1997, et les
articles correspondants ont été suppringés.

67. Le Parlenent a adopté le 2 juillet 1997 une loi qui a pour but

d' harnoni ser les intéréts privés et les intéréts publics des personnes portées a
des fonctions officielles et de veiller a ce que toute décision prise par elles
donne la priorité aux intéréts publics. Les nmenbres du Parlenment entrent dans
cette catégorie, et il leur est interdit de chercher a tirer un avantage
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personnel de leur qualité de parlenentaire, par exenple en mati ére conmercial e
ou fiscale.

68. La PRESIDENTE félicite | a dél égation pour |la bonne volonté et les efforts
qu' el l e a dépl oyés dans son di al ogue avec le Conmité au cours d' une rencontre
qui, étant la premeére, a pu ressenbler a un bapténe du feu.

69. La facon dont le rapport était présenté ténvoignait d' une certaine
confusion, explicable sans doute par | e manque d'expérience, et a laquelle i
sera certainenment porté remede. On peut conprendre que la Lituanie, qui n'a
retrouvé que récemment sa souverai neté, trouve inpossible de construire en un
tour de main une dénocratie fondée sur le droit. Le fait est qu'elle avance sur
une voie qui devrait garantir finalenent |e respect des droits de |' home, conme

["indique le fait que |'une des prem éres décisions prises aprées |'indépendance
ait été d adhérer au Pacte. Il y a d ailleurs d' autres signes encourageants,
tel s que | e nouveau Code pénal, la création du poste d' onbudsman, ou encore

['"intention rendue publique de suppriner |a peine capitale et d adhérer au
deuxi ene Protocole facultatif. Cela dit, on s'inquiéte d apprendre que |es
tri bunaux continuent pour |'instant a prononcer |la peine de nort.

70. Une certaine incertitude persiste aussi a propos de la valeur juridique du
Pacte par rapport a la |l égislation nationale : alors qu'il est dit dans la
Constitution que le Pacte a force de loi et que les traités internationaux

| "enmportent sur le droit interne, il senble que |"application de leurs

di spositions puisse étre nodifiée par d autres lois. La clarté ne regne pas non
plus sur les conditions applicables aux fornmes de service qui peuvent se
substituer au service mlitaire.

71. D apres la dél égation, |'un des critéres applicables a la détention

provi soire est que sa durée ne doit en aucun cas dépasser |les deux tiers de la
pei ne encourue : si |la peine encourue est |la peine capitale, ne peut-on voir la
une atteinte a la présonption d'innocence ?

72. Le fait que | es demandeurs d' asile aient besoin d une autorisation pour

s' absenter de |leur centre d accueil et que cette absence ne puisse durer plus de
72 heures est une atteinte a la liberté de déplacenment de personnes qui n'ont
conm s aucun délit et dont le statut particulier doit étre respecté. Les

condi tions applicables aux fouilles et aux interrogatoires dans |es zones

fronti éres soul évent aussi certaines inquiétudes.

73. Enfin, la situation ne senble pas satisfaisante dans | e donaine de |la
liberté de religion et des associations, s'agissant notanmment des conditions
d' agrénent des organi sations religieuses et du fait que les religions sont,

senble-t-il, classées dans deux catégories différentes, |'une supérieure a
|"autre.

74. Bi en que | e deuxi éne rapport périodique de |a Lituanie doive étre présenté
en février 1998, il faudra manifestenent plus de tenps pour tenir conpte des

recommandat i ons du Conit é.

75. M _JANUSKA (Lituanie) dit que cette prem ére conparution devant le Conité
n' était pas sans inqui éter quel que peu sa dél égation, mais que celle-ci a été
rassurée par |la patience et |'ouverture d' esprit des nenbres du Comté, dont |es
observations seront conmuni quées aux autorités lituaniennes. |l espére que, la
prochai ne fois que | a dél égati on de son pays rencontrera |le Comté, son pays
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aura fait des progrées inportants, et en particulier que la peine capitale aura
été abolie.
La séance est levée a 18 h 05.



