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La séance est ouverte a 15 h 10

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) @uite)

Rapport initial de |'ex-République yougoslave de Macédoine(suite)
(CCPR/ C/ 74/ Add. 4; CCPR/ C/ 63/ Q@ MKD/ 1)

1. Sur I'invitation de la Présidente, |a dél égation de |'ex-République
yougosl ave de Macédoine reprend place a la table du Conité

2. La PRESIDENTE invite |a dél égation de |'ex-République yougosl ave de
Macédoi ne a répondre aux questions suppl émentaires posées par |es menbres du
Comté sur la premiére partie de la Liste des points a traiter (points 1 a 11)
(CCPR/ C/ 63/ Q KD/ 1) .

3. M __TODOROVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne), répondant aux
menmbres du Conité qui ont fait observer que | e Gouvernenent de |a République
de Macédoi ne n'avait pas suffisament décrit dans son rapport initial les
difficultés auxquelles il était confronté dans la mise en oeuvre du Pacte,

dit que ces difficultés sont dues en grande partie aux questions liées a la
succession de | a République de Macédoi ne aux instrunents internationaux
auxquel s | a République fédéral e de Yougoslavie était partie. En effet, la
Républ i que de Macédoi ne a di passer, dans un tres bref laps de tenps, d'un
systéne de défense des droits considérés sous |leur angle collectif a un
systéme nouveau de défense des droits individuels : ainsi, |la population

n' est pas encore famliarisée avec |es nouvelles dispositions selon |esquelles
["individu peut faire valoir ses droits devant les instances judiciaires a
titre personnel et non pas par | ' entrem se d' un groupe, d' un parti ou d un
mécani sme d' Etat. C est |a essentiellenent que réside la difficulté rencontrée
a |'heure actuelle dans la mise en oeuvre du Pacte en République de Macédoi ne.

4, Pour ce qui est de la place du Pacte dans |le droit interne,

M Todorovski indique que lorsqu'ils sont ratifiés par |e Gouvernenent, les
instrunents internationaux font automati quenent partie de |la |égislation
nationale et leurs dispositions sont directenent applicables. S'il apparait
qu'il existe une contradiction entre la | égislation interne et les

di spositions d' un instrument international ratifié (y conpris par succession),
I a Cour constitutionnelle doit se prononcer sur |'applicabilité de
["instrument en question et aussi, éventuellenment, sur son application
rétroactive. Par ailleurs, |es tribunaux peuvent appliquer directenment |es

di spositions des instrunments internationaux ratifiés par |'Etat, notamment |e
Pacte, du fait que tous les droits qui y sont énoncés sont égal enent consacrés
dans la | égislation interne.

5. M Todorovski confirme que |a République de Macédoine n'a pas énis de
réserve lors de la ratification du Pacte et qu'elle n"a pas non plus fait la
décl aration prévue a |'article 41 du Pacte. La raison de cette non-déclaration
tient essentiellement a des raisons politiques. En effet, situé dans la région
des Bal kans ou se cO6toi ent nonbre de peuples et de mnorités, |le pays a été

vi sé dans | es deux derni éres années par des all égations de |a part de pays

qui prétendai ent se prévaloir de |'article 41 du Pacte, en |'absence de toute
procédure judiciaire appropri ée. La République de Macédoi ne a en conséquence
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été dans |'inpossibilité d exercer les recours dont elle aurait pu se

préval oir dans une telle situation. En tout état de cause, elle envisage
désormais, vu les circonstances, de faire la déclaration prévue a |'article 41
du Pacte.

6. Pour ce qui est de la Cour constitutionnelle, M Todorovski indique
qu'il ne s'agit pas d'une instance judiciaire traditionnelle, mais plutét
d'une institution juridico-politique établie récement sous une fornme nouvelle
adaptée a la période de transition par |laquelle passe |le pays. Ainsi,
désormais, tous les particuliers ou groupes de citoyens, toutes |es

organi sati ons non gouvernenentales et tous |les partis peuvent s'adresser
directement & la Cour constitutionnelle s'ils s'estinent victinmes de

vi ol ations de leurs droits fondanmentaux. La Cour constitutionnelle ne se
substitue pas pour autant aux juridictions ordinaires |orsque celles-c

rendent |eurs jugenents en toute |égalité dans les affaires qui |eur sont

soum ses. M Todorovski ajoute a cet égard que |'article 50 de la Constitution
de | a République de Macédoi ne énonce des dispositions générales relatives aux
garanties des droits et des libertés fondamentales, alors que |'article 110
contient des dispositions beaucoup plus spécifiques relatives aux attributions
de la Cour constitutionnelle qui, notamment, doit protéger les libertés de
consci ence, de pensée et d'association. Par ailleurs, pour ce qui est du
derni er paragraphe de |'article 8, le libellé n'est peut-étre pas tres clair,

mais il signifie de fagcon général e que toute personne en République de
Macédoi ne est libre d agir conme elle |'entend, a condition de ne pas
enfreindre la loi. En outre, I'article 9 énonce | es donmai nes dans |esquels |a

discrimnation est interdite, mais cette liste n'est pas exhaustive et toute
personne qui s'estine victinme de discrimnation pour tout autre notif peut
déposer plainte et invoquer égalenent |'article 14 de | a Constitution.

7. Le meédi ateur des droits de |'honme est conpétent pour recevoir toutes
les plaintes relatives & la discrimnation. Toutefois, il n'est pas autorisé a
agir dans |l e secteur privé et |es personnes appartenant a ce secteur doivent

s' adresser aux tribunaux ordinaires. Enfin, pour ce qui est de la création

d' une conmi ssion nationale des droits de |'homme, |e Gouvernenent est

pl ei nenent conscient de |a nécessité et de |'utilité d une telle conm ssion et
a ddment pris note des recommandations de |'ONU a ce sujet. Des propositions
ont été faites dans ce sens au sein de diverses conm ssions parl ementaires,
mai s aucune décision finale n'a encore été prise.

8. Mre Medina Quiroga prend la présidence

9. Mre GORG EVA (ex- République yougosl ave de Macédoi ne) indique, a propos
de la condition de la femme, que 40 % des femres faisant partie de |a

popul ation active occupent un enploi, ce qui est un pourcentage rel ativenent
élevé. Sur le total des femmes qui travaillent, plus de 48 000 sont enpl oyées
dans | e secteur non industriel et environ 100 000 dans | e secteur industriel.
Par ailleurs, |"article 9 de |a Constitution interdit en tout premier lieu la
di scrimnation fondée sur le sexe et |'article 32 garantit |'égalité d' accés a
| "enploi et de rémunération. Telles sont |es dispositions de la loi, nais
telle est aussi la pratique traditionnellenent suivie en République de
Macédoi ne.
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10. Il n'existe pas d'institution traitant spécifiquement des questions
relatives a |'égalité des sexes, mais il existe un conmté pour |'application

du Plan d' action de Beijing, qui est conposé de représentants d'institutions
gouvernenental es et d' ONG et qui joue un rdle trés inportant, par exenple

dans |'établissenent de données sur la situation des femes dans |es divers
secteurs de la société. En outre, |a République de Macédoi ne conpte plus de
200 ONG et associations de femres, qui sont trés actives dans tous |les projets
visant a améliorer la condition de la fenmme.

11. M _TODOROVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne) ajoute qu'a sa
connai ssance, | e phénonene de la traite des femres n'exi ste pas en République
de Macédoine. Par ailleurs, |'honosexualité, tant pour |es hommes que pour
les fenmmes, n'est plus un délit depuis 1996.

12. A propos de |la place des femes dans |l e systeme judiciaire du pays,

M Todorovski signale que sur |es neuf nmenbres de | a Cour constitutionnelle,
un seul est une feme et que sur les 25 juges de |la Cour supréne, six

seul enent sont des femres. En revanche, sur |les 88 juges des trois
juridictions d appel, 36 sont des femmes et sur |es 928 avocats et nenbres de
| ' Associ ation du barreau, 209 sont des femes, ce qui représente un

pour cent age appréci able, lequel est d' ailleurs en augnentation constante.

13. La République de Macédoine a toujours été, traditionnellement, un pays
dimmgration et les travailleurs étrangers y sont effectivenent nonbreux.
Néannoi ns, un contrdle strict est exercé sur les entrées dans le territoire
et rares sont les travailleurs qui ne sont pas | égal ement déclarés. La lo
prévoit égal ement une procédure trés stricte a appliquer avant de prononcer
une personne di sparue et |es cas de disparition sont égal enent trés rares.

14. M _STQJIANOVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne) indi que que
conforménent au Code de procédure pénale, |la police peut demander a un
particulier de lui fournir des renseignenents et qu en cas de refus de
celui-ci, elle ne peut le contraindre a |la renseigner qu'avec |"'accord

préal able du tribunal. Par ailleurs, un seul cas d' usage abusif de |la force
de la part de nenbres de la police a été signalé récement : il s'agit d' un
Macédoni en de souche décédé des suites des brutalités subies au cours de sa
garde a vue et les trois policiers responsables ont été condamés a plusieurs
années d' enprisonnenent. A cet égard, il est possible, en cas de mauvais
traitements de la part de la police, de déposer plainte auprés des autorités
supérieures de police, ainsi qu' aupres des tribunaux ordinaires et du

médi ateur des droits de |'homme. Enfin, des soins nédi caux ne sont dispensés
au cours de la garde a vue que s'il y a blessure ou si |la personne arrétée
en a mani festenent besoin. En revanche, des nmédecins et des psychol ogues
sont toujours présents pour assister |es personnes en détention avant

j ugenent .

15. M __TODOROVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne), répondant aux
qguestions qui ont été posées sur les conditions de détention, indique tout

d' abord que son pays a accueilli il y a a peine deux nobis une m ssion du
Comi t é européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents
i nhumai ns ou dégradants. Cette mission s'est rendue dans tous |les |ieux

gqu' el le souhaitait visiter (prisons, comm ssariats de police, postes
mlitaires aux frontiéres, etc.), et son rapport retiendra toute |'attention
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des autorités de |a République de Macédoine. Certes, les prisons du pays ne
sont pas trés nodernes, et les conditions de détention pourraient étre
améliorées. Toutefois, |a République de Macédoi ne ne connait pas |e probléne
de | a surpopul ation carcéral e puisque |les établissenents pénitentiaires

peuvent accueillir 2 000 détenus, et que ces derniers sont actuellenent npins
dun millier.
16. En ce qui concerne |'isolenent cellulaire et le régine cellulaire, ces

deux nesures ne sont pas nouvelles, puisqu' elles renontent a plusieurs

di zai nes d' années. Le régine est e méne dans | es deux cas, seule |a durée
differe. Dans le cas de |'isolement cellulaire, |les dispositions les plus
récentes ont ranmené |a durée naximale de cette nesure de un an a six nois.
Pour ce qui est du régine cellulaire, |la durée maxinale est de 15 jours, et de
10 jours dans le cas d' un mneur. L'isolenment cellulaire doit étre approuvé
par le directeur de |'établissenment. Il vise essentiellenment |es personnes
dont on estine que |les possibilités de redressement sont pratiquement nulles.
Quoiqu'il en soit, ces deux mesures disciplinaires sont trés rarenment
appl i quées, et M Todorovski espere que cela continuera d' étre |le cas, de
sorte qu'il pourra étre envisagé de demander au Parl enent |'abrogation des

di spositions | es régissant.

17. En réponse aux questions qui ont été posées sur les droits de la
défense, M Todorovski précise tout d' abord que des aveux obtenus sous |a
contrainte ne sont pas recevables. En outre, toute nouvelle version des faits
donnée par |le suspect invalide automati quenent sa ou ses versions antérieures.
Enfin, |les aveux du suspect ne constituent pas un él énent de preuve suffisant,
et le juge est tenu de réunir d' autres noyens de preuve. Par ailleurs, en ce
qui concerne les ténpins a décharge, la loi garantit a la défense le droit de
faire citer des témoins, mais | e Code pénal fixe des conditions précises qui
s' appliquent aux témpins a charge come a décharge. Il est cependant rare que
le ministére public refuse |a conparution d un ténoin présenté par |a défense.
En outre, en cas de refus de citation d un ténoin inportant en prem ére

i nstance, la cour d' appel peut annuler le jugenent, et |'affaire doit alors
étre rejugée.

18. Mre JANJI C (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne), répondant a une
guestion sur |'organisation de |la profession d' avocat, indique que |es avocats
sont regroupés au sein du barreau, qui est un organisne national et

i ndépendant. La loi prévoit également |a possibilité de créer des associations
muni ci pal es qui doi vent conpter au noins cing nenbres. Comme | es autres
juristes, |les avocats doivent étre dipl ébmés d une Faculté de droit et doivent
en outre justifier de deux ans de pratique dans un cabinet de juristes. En ce
qui concerne |leurs honoraires, ils sont fixés par |le barreau selon un baréne
applicable sur |'ensenble du territoire national

19. Mre LAZAROVA- TRAJKOVSKA (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne),
répondant a une question sur |a procédure d' annul ation du mariage par le
procureur, rappelle tout d abord que la fanmlle est un él énent trés inportant
dans |l a soci été de son pays et que |'une des principales conditions du mariage
est que celui-ci doit étre librenment consenti. Le procureur ne peut demander

| "annul ation du mari age que dans le cas d' un délit (par exenple, si |es époux
ont présenté des docunents falsifiés a |'organe admnistratif responsable du
registre des mariages, ou si |'un des deux était déja mari é). Ces cas sont
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extrémenment rares, et les autorités n'en ont d ailleurs enregistré aucun
entre 1993 et 1997. Avant 1993, il est possible que, dans un ou deux cas, un
procureur ait annul é un nariage, probablement entre un citoyen nmacédoni en et
un étranger.

20. M __TODOROVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne), en réponse a une
qguestion sur les restrictions inposées en période d' état d' urgence, rappelle
| es dispositions de |'article 54 de la Constitution et précise que, si les
restrictions des droits et |ibertés de | a personne énoncées dans cet article
ne recouvrent pas pleinenent celles prévues par |le Pacte, |es dispositions

du Pacte prinent dans tous les cas. En outre, |'article 125 de la Constitution
of fre une garantie suppl émentaire, puisqu'il prévoit que |I'état d' urgence ne
peut excéder 30 jours. Quoi qu'il en soit, les autorités n'ont pas eu a

appliquer de telles nesures jusqu'ici et espérent ne pas devoir y recourir
dans le futur.

21. Mre Chanet reprend | a présidence

22. M __YALDEN pense que | a dél égation de |'ex-République yougosl ave

de Macédoi ne s'est méprise sur |le sens de sa question concernant |'égalité de

rémunération. Il voudrait savoir si la loi prévoit non pas un salaire éga

pour le méne travail, ce qui est |la norme dans presque tous |es pays européens
aujourd' hui, mais un salaire égal pour un travail de valeur égale, ce qui est

une notion tout a fait différente consacrée, en particulier, dans

| es Conventions de |'OT.

23. L'autre question qu'il avait posée concernant |'honpsexualité ne parait
pas non plus avoir été bien conprise. M Yalden souhaiterait savoir, d'une
part, si |es honpbsexuels sont victines d une discrimnation et, d autre part,
si cette discrimnation est interdite dans la loi. La préférence sexuelle est
un notif de discrimnation interdit dans la constitution ou la |égislation
d'un grand nonbre de pays, mais M Yal den constate qu'il ne figure pas au
nombre des notifs interdits par |'article 9 de la Constitution de

| a République de Macédoi ne

24, M_BHAGWATI réitere sa question concernant |le recours constitutionnel
qui ne parait pas non plus avoir été bien conprise. Un citoyen qui estine

gu' une disposition |égislative ou une nmesure adm nistrative est contraire aux
droits que lui confére |l e Pacte peut-il saisir directement |a Cour
constitutionnelle pour se prévaloir des droits en question ?

25. M _TODOROVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne) répond a
M Bhagwati que cette possibilité est pleinement garantie.

26. En ce qui concerne la question de M Yalden sur |'égalité de
rémunération, M Todorovski indique que le principe d un salaire égal pour un
travail de valeur égale était au coeur du réginme de |'autogestion socialiste
dans |'ex-Yougoslavie. A sa connai ssance, ce principe est toujours en vigueur
et il n'est pas établi de distinction entre les hommes et les femmes a cet
égard. Sur le plan des nentalités cependant, |la situation n'est pas toujours
aussi nette et |'égalité entre honmes et fenmmes n'est peut-é&tre pas encore un
acquis dans |'esprit de chacun. Toutefois, sur le plan juridique, elle est

pl ei nenent garantie.
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27. En ce qui concerne la discrimnation a |'égard des honosexuels, le fait
que | ' honpsexualité constituait un délit jusqu' en 1996 nontre que |la
popul ation n'y était pas favorable. La encore, il faudra du tenps pour que |es

nentalités évoluent et assurer égal ement que, dans tous |es textes pertinents,
| " honpsexualité figure au titre des notifs de discrimnation interdits.

28. La PRESIDENTE invite | es nembres de |a dél égation de |'ex-République
yougosl ave de Macédoi ne a répondre sur les points 12 & 21 de la Liste
(CCPR/ C/ 63/ Q MKD/ 1) .

29. Mre STEFANOVSKA- SEKOVSKA ( ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne),
répondant sur le point 12 concernant la liberté d opinion et d' expression, dit
qu' aucun périodi que, aucune mai son d' édition ni aucune soci été de distribution
n' appartiennent a |'Etat. Le Gouvernenent détient 33 % du capital de la

soci été éditant |e journal Nova Makedonija, toutes |les autres sociétés de
presse - on conpte prés de 400 journaux et revues dans |le pays - appartiennent
a des intéréts privés. Toutefois, |le Gouvernenent subventionne plusieurs
journaux (cing quotidiens et 12 périodiques en 1997), et finance égal enent en
grande partie la publication de quotidiens dans |es |angues des nmnorités

(en 1997, |'essentiel des fonds publics a été alloué au quotidien

en al banai s), qui ne pourraient exister sans cette aide

30. Ces derni éres années, un certain nonmbre de sociétés d'inpression

enti érement privées ont été créées. Dotées d' un matériel nmoderne et pratiquant
des prix abordables, elles ont contribué a |'essor de |a presse. En 1997,

deux quotidiens et trois hebdonmadaires ont ainsi vu le jour, et le tirage de

| " ensenbl e des quoti di ens est passé de 150 000 a 180 000 exenplaires, tandis
que celui des nmgazi nes politiques passait de 60 a 80 000 exenplaires. Cette
tendance se confirme pour 1998, et un nouveau quotidien en al banais est apparu
sur le marché. Tous ces él énents contribuent au dével oppenent de |a dénocratie
en mati ere d'information sur un marché par ailleurs restreint. En outre, le
prix de tous | es journaux a sensiblement baissé, ce qui, conpte tenu des
possibilités financi éres des Macédoni ens, revét une trés grande inportance du
poi nt de vue de la réalisation du droit a |'information.

31. L' Assenbl ée de | a République de Macédoine a créé |la Soci été publique de
radio et tél évision de Macédoi ne. Vingt-neuf stations de radio |ocales et

cing chaines de tél évision sont égal enent enregi strées en tant qu' entreprises
publiques. Il existe en outre 90 stations de radio et 29 chaines de tél évision
enregi strées en qualité d entreprises comrerciales. Mre Stefanovska-Sekovska
rappelle ensuite ce qui est dit au paragraphe 399 du rapport, et précise que
deux soci étés comerciales de tél évision et une soci été commerciale de radio
ont obtenu une concession pour diffuser des ém ssions sur |'ensenble du
territoire. Auparavant, seule |a Radio et Tél évision de Macédoi ne avait une

di ffusi on national e.

32. L' i ndépendance des entreprises publiques de radio et de tél évision est
régie par les principes qui sont énoncés au paragraphe 397 du rapport, et est
égal ement garantie par la procédure relative a |'établissenent, a la
conposition et aux conpétences des organes de |a Radio et Tél évision de
Macédoi ne. Le Conseil de gestion est formé de 11 nenbres, dont sept sont des
experts indépendants issus, entre autres, de |la communauté scientifique et
culturelle, et quatre sont des nmenbres du personnel. Tous |les nenbres du
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Conseil sont élus par |'Assenbl ée de | a République de Macédoi ne. Ne peuvent
étre nmenbre ou directeur du Conseil de gestion |le chef du Gouvernenent et |es
menbres de ce dernier, le Président et les nenbres du Conseil de la

radi odiffusion et de la télévision, |les fonctionnaires ainsi que | es nenbres
de la direction des partis politiques. Les nménes reéegles s'appliquent a
|"élection des menbres de |'organe de contr6le des opérations matérielles et
financi éres. Le directeur général est nommé par |'Assenbl ée de | a République
de Macédoi ne. Quant aux directeurs et rédacteurs en chef, ils sont nomeés par

| e Conseil de gestion. Qutre ces organes, |les conités des programes jouent un
réle trés inportant. Leurs nenbres, élus par |le Conseil de gestion, sont issus
de |l a communaut é culturelle ou scientifique, ou sont des personnalités
connues.

33. En ce qui concerne le financenent de |a Radio et Tél évision de
Macédoi ne, il est assuré en partie par une redevance, et aussi par |la
publicité, |les dons, etc. Mme Stefanovska- Sekovska ajoute que durant |es
canpagnes électorales, |la Radio et Tél évision de Macédoi ne est tenue d' assurer
un tenps d' antenne égal a tous les partis politiques.

34. Le Conseil de la radiodiffusion et de la télévision est un organi sne

i ndépendant, conposé de neuf nenbres nommés par |' Assenbl ée de | a République
de Macédoi ne parm des spécialistes de |'information, de |'économ e, de

| ' éducation et de la culture. Une représentation adéquate des mnorités est
égal ement garantie. Ne peuvent faire partie du Conseil |es députés, |les
menmbres du Gouvernenent, |e personnel des entreprises de radiodiffusion et de
tél évision, |les agents de la fonction publique et les dirigeants des partis
politiques. Le Conseil a pour mission d exam ner |les questions liées a la
radi odiffusion et a la télévision, de faire des propositions concernant
|"octroi ou le retrait de concessions ainsi que |'utilisation de |a redevance.
Ses travaux sont publics, et il soumet chaque année un rapport a |'Assenbl ée.
En 1997, le Conseil a délivré 140 concessions, dont 137 a des entreprises

| ocales. Un certain nonbre des concessions |ocal es sont accordées a des
entreprises qui diffusent dans | es |angues des mnorités.

35. En ce qui concerne |l es publications étrangéres, entre 1994 et juin 1998,
643 demandes d'inportation d un organe de presse étranger ont été présentées,
dont 618 ont été acceptées. Parm les 25 qui ont été refusées, aucune ne |'a
été au motif du contenu du matériel inprimé. Tous les refus étaient notivés
par | e non-respect de |la procédure en vigueur pour |'inportation de matérie
étranger. Une nouvelle | oi est actuellenent en cours d' adoption, en vertu de
laquelle les permis d inportation de matériel inprimé étranger devraient étre
délivrés par |es organes gouvernenentaux conpétents dans |e donaine de |a
culture et de |'information.

36. Mre LAZAROVA- TRAJKOVSKA (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne),
répondant a la prem ére question figurant dans la section 13 de |a Liste des
points a traiter (Participation a la conduite des affaires publiques), appelle
|"attention sur la loi relative a la citoyenneté en vertu de |aquelle pour
obtenir la nationalité macédonienne il faut satisfaire a |'un des critéres
suivants : étre d' origine nmacédoni enne, étre né sur le territoire de la
Républ i que ou avoir été naturalisé. Il est aussi possible d acquérir la

ci toyennet é nacédoni enne en application d' accords internationaux. Il n'est
nécessaire de justifier de 15 ans de résidence en République de Macédoi ne que
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dans le cas d' une demande de naturalisation. S agissant de |a naturalisation
la loi dispose que la citoyenneté de |a République de Macédoi ne peut étre
acqui se par un étranger qui réside | égal enent en République de Macédoi ne
(art. 7), une personne qui a émigré de |a République de Macédoine, y conpris
ses descendants de |la prem eére génération (art. 8), un étranger ou une
étrangére mari é(e) a un citoyen ou une citoyenne de | a République de Macédoi ne
(art. 9) et un étranger notamment une personne de souche macédoni enne dont

la naturalisation revét un intérét social, culturel, sportif, écononm que ou
national (art. 11). En outre, le principe consistant & considérer comre un
citoyen de | a République toute personne qui avait, en vertu de textes de lois
antérieurs a la | égislation en vigueur, la citoyenneté de |a République de
Macédoi ne, a fait |'objet d' une application directe dans |'optique de

la constitution d'un corps initial de citoyens de |a République.

37. En réponse a |l a deuxi éme question figurant dans la section 13,

Mre Lazarova- Traj kovska i ndi que que | es personnes qui n'ont pas acquis

la citoyenneté de | a République de Macédoi ne peuvent |égal ement vivre sur

le territoire de |l a République avec un statut d' étranger. Ces personnes ont

| es nménes droits économ ques et sociaux que | es citoyens et jouissent de |a
liberté d' association, ainsi que de la liberté de circulation. Certains de
ces étrangers, qui sont actuellenment au nonbre de 10 340, ont été encouragés
par les autorités a acquérir |la nationalité nacédonienne. Ils ont cependant
préf éré garder |eur statut antérieur, notanment parce qu'il |eur pernmet de
conserver certains priviléges économ ques. D autre part, 1 439 demandes de
passeport déposées dans des consul ats de | a République de Macédoi ne a

| ' étranger ont été refusées non seul enent parce que |es requérants ne
renmplissaient pas les conditions requises nais parce qu'ils faisaient |'objet
de poursuites pénal es en Macédoi ne.

38. M __TODOROVSKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne), répondant a une
question posée oral enent par un nenbre du Comté, dit que |'expulsion d' un
étranger est une nesure de sécurité prise par les tribunaux. En tant que telle
ell e ne peut étre révoquée que si le Président de | a République accorde sa
grace a |I'intéressé.

39. Mre JANJI C (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne), répondant a la

deuxi éme question figurant dans la section 13 de la Liste des points a
traiter, signale que lors des élections |ocales de 1996, 1 423 020 électeurs
étaient inscrits sur les listes électorales. Le taux de participation était de
60, 17 % pour |'élection des conseils |ocaux et de 60,28 % au prenmier tour et
de 50,84 % au second tour pour |'élection des maires. Aux élections nationales
de 1994, sur les 1 360 729 électeurs inscrits, 1 051 655 ont voté. A |'heure
actuelle, le nonbre d électeurs inscrits s'éléeve a environ 1 560 000.

40. En réponse aux questions figurant a la section 14 (Procédures

él ectorales), Mre Janjic dit que dans |'optique des prochai nes él ections
prévues pour octobre 1998, une nouvelle loi fixant d' une mani ére détaillée

les régles devant régir |'élection des représentants a |'Assenbl ée nationale a
été adoptée au terne d' un vaste débat dénocratique entre toutes |les forces
politiques du pays. El aborée en coopération avec |le National Denocratic
Institute de Washington et des experts du Conseil de |'Europe, elle contient
des di spositions visant a assurer |'égalité entre tous |es candi dats pendant

| a canpagne él ectorale. En vertu de cette loi a été créée une conmm ssion
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électorale au sein de laquelle sont représentés les partis politiques au
pouvoir, les partis de |'opposition, ainsi que les juges de |a Cour

supréne. Aux fins d' assurer la régularité des élections, la loi garantit une
représentation équitable des partis au pouvoir et de ceux de |'opposition,
aussi bien au sein des conmm ssions électorales qu' au niveau des bureaux de
vot e.

41. La loi sur |'élection des représentants a |' Assenbl ée nationale prévoit,
en outre, |'adoption par |le Parlenent d'une décision en vue de garantir
["utilisation dans des conditions d' égalité des noyens d'information par |es
différents candidats. Elle contient, d autre part, des dispositions qui ont
perm s d'assurer |la présence aux élections d' observateurs internationaux ainsi
que d' organi snes de défense des droits de |I'homme. Le bilan dressé par ces
observateurs dans |leurs rapports est en général positif.

42. M _STQIANOVSKI (ex-République yougoslave de Macédoi ne), répondant aux
questions figurant dans |les sections 15 et 16 de la Liste des points a traiter
(Droit au respect de la vie privée et immxtions arbitraires ou ill égales),
dit que le respect et la protection du caractere privé de |la vie personnelle
et famliale de chaque citoyen, de sa dignité et de sa réputation sont
garantis en vertu de |'article 25 de la Constitution. La loi fondanmentale
garantit aussi l'inviolabilité du domicile qui ne peut étre levée qu' en vertu
d' une décision de justice dictée par |a nécessité d enquéter sur une
infraction, de prévenir un acte crimnel ou de protéger |la santé publique
(art. 26). Jusqu' a présent un seul agent de |'Etat a été condamrmé pour
atteinte a l'inviolabilité du domcile.

43. Mre CVETANOVSKA (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne), répondant a la
question figurant dans la section 17 de la Liste des points a traiter (Liberté
de religion), indique que |a République de Macédoine est un Etat laic ou la
liberté de religion est garantie a chaque citoyen et est protégée directenent
par la Cour constitutionnelle. La loi sur |les communautés religieuses et |es
groupes religieux inpose des restrictions a |'exercice de cette liberté
religieuse lorsqu'il y va de |la sécurité et de |I'ordre public ou de la
protection de |la santé et des biens des personnes. Jusqu'a présent aucune
assenbl ée ou activité religieuse n"a été interdite. Chacun peut exercer
librement sa religion a condition de ne pas porter atteinte aux sentinents
religieux ou aux droits et aux libertés des nmenbres d'une autre comunauté
religieuse. Ces restrictions sont confornes au paragraphe 3 de |'article 18

du Pacte et au paragraphe 8 de |' OGbservation générale No 22 du Comté des
droits de |I'homme. Le | égislateur a veillé a ce que les éventuelles
[imtations ne soient pas fondées sur des critéres "noraux", le risque étant
d'i nposer aux religions mnoritaires les principes éthiques d une confession
dom nante. La loi prévoit en outre que pour étre autorisé, un groupe religieux
doit avoir été constitué par 50 citoyens adultes qui résident en pernmanence en
Républ i que de Macédoine. Le nom du groupe religieux doit étre différent de
cel ui des communautés religieuses existantes. |l doit indiquer clairenent

qu'il s'agit d' un groupenment religieux et rendre conpte du type de croyance
prof essée. Aucun nom de groupe religieux ne doit contenir les nots "République
de Macédoine" ou le nomd' un autre Etat ou organe public. Un groupe religieux
doit avoir obligatoirenent son siége en République de Macédoi ne

Les conmunaut és religieuses qui existent de |longue date telles que |'Eglise
ort hodoxe macédoni enne, |a comrunaut é religi euse musul mane et |'Eglise
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cathol i que ne sont pas astreintes a |'enregistrement. Il n'y a aucune
di stinction en natiére d' enregistrenent entre les différents groupes et
communaut és religieux, qui ont tous les nénes droits et |es nénes obligations.

44, En vertu de |la | égislation nmacédoni enne, d'autres types de services que
le service mlitaire, ne nécessitant pas le port d'armes, peuvent étre
acconplis au sein des unités et des institutions de |I'armée. Pour différentes
rai sons, dont |a nécessité d achever la transition vers un systeéenme noderne de
défense nationale, de satisfaire aux critéres de participation dans des
systénes de sécurité collective et de prendre en conpte la situation actuelle
en mati ere de sécurité, il n'existe pas de service civil. Cela dit, le
processus de professionnalisation de |'armée qui est en cours devrait rendre
| a question de |'objection de conscience sans objet.

45. S agi ssant des rites religieux acconplis en dehors des |ocaux des
communaut és religieuses et des groupes religieux, il y a lieu de mentionner
gue dans le cas des cérénopnies traditionnelles telles que |es processions,

il est seulenent nécessaire d' informer au préalable |'organe conpétent. Depuis
| "adoption de la loi sur |les comunautés religieuses et |es groupes religieux
aucune denmande portant sur la tenue, en dehors des |lieux de culte, d' une
cérénoni e religieuse pour |laquelle une approbation préal able est nécessaire
n'a été présentée. Au cas ou une telle demande serait déposée, son acceptation
ou son refus dépendrait uniquerment des régles relatives a la sécurité, ala
santé, a |l'ordre public et au respect des droits et des |libertés d' autrui
énoncées dans la loi.

46. A l'instar de tous |les autres citoyens, |les nembres de la nminorité serbe
ont le droit de professer librenent leur religion. Jusqu & présent, ils n'ont
pas demandé & |'organe conpétent d' enregistrer leur groupe religieux. Il y a

lieu de signaler a ce propos que |'Eglise orthodoxe serbe ne reconnait pas

| "autonomie de |'Eglise orthodoxe macédoni enne. Elle a proclamé |'Archevéque
de |'Eglise orthodoxe serbe administrateur de tous |es nonastéres de |la
Républ i que de Macédoi ne, él argi ssant ainsi indinent ses attributions. Une
telle attitude fait que les citoyens macédoni ens de souche serbe ne demandent
pas a enregistrer |leur groupe religieux, ce qui, malheureusenent, |es enpéche
de jouir de certains avantages (construction de tenples, recrutenent de
prétres étrangers, ouverture d' écoles religieuses, etc.).

47. Mre GROZDANOVA (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne), répondant aux
questions figurant dans |la section 18 de |la Liste des points a traiter
(Droits de I'enfant), dit que la Constitution fixe a 15 ans |'&age auquel un
m neur peut étre enployé. Le Code pénal punit toute atteinte a la | égislation
du travail, notanment en ce qui concerne |les heures de travail, |es congés et
|l a protection des jeunes travailleurs. Il n'y a pas de statistiques
officielles sur les violations des lois relatives a |'enploi des enfants, mais
il ressort des informations disponibles que |l es seules infractions

enregi strées ont trait a |'enploi d' enfants dans des entreprises fanmliales
(restauration, agriculture, comrerce) dont |les activités sont difficiles &
contrdler. La plupart des cas se rapportent a des fam|les nusul manes. |l est
en effet de tradition dans ces famlles que |'enfant contribue au revenu du
ménage
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48. S' agi ssant des nesures prises par |le Gouvernenment, il convient de
signal er |'élaboration, en coopération avec |' Open Society Institute, d'un
progranme pour |la protection des enfants des rues qui sont exploités
économ quenent ou vivent de mendicité.

49. Le Code pénal sanctionne un vaste éventail d'infractions dont peuvent
étre victines les enfants et notanment |es sévices sexuels. Il n'y a pas de
données officielles sur ce phénonene parce que | es cas ne sont presque jamais
signal és par les fam|lles. Au nonbre des activités visant a protéger |'enfant

contre |les sévices sexuels, il y alieu de nentionner |'élaboration d' un
projet visant a faire prendre conscience a |la population du problénme de la
violence et de |'exploitation sexuelles dont souffrent |les enfants, |'objectif

étant de faire en sorte que |les cas de sévices sexuels soient rapidenent
détectés. Le projet, qui privilégie la prévention, fait appel a une démarche
pluridisciplinaire. Parnmi les activités prévues figure | a coopération avec |es
institutions et |es programmes de prévention des troubles nentaux chez

| "enfant, et notamment | es centres d'action sociale, |les centres de soins

pédi atriques, |les centres de soins psychiatriques, ainsi que les cellules de
crise et |les permanences tél éphoni ques qui s'occupent de |'enfance nmaltraitée.
Il est en outre prévu d' organiser a |'intention des travailleurs sociaux, des
pédagogues, des psychol ogues, des enseignants, et des professionnels de la
santé qui travaillent avec |les enfants des sém naires consacrés a |la question
de | a détection des probl émes que rencontrent |es enfants, ainsi qu' aux noyens
de |l es conbattre et d' aider |les enfants victines d' actes de viol ence sexuelle.
Ces sém naires devraient permettre de recueillir des informations, d' établir
une étude pilote sur la situation actuell e en République de Macédoi ne et de
mettre en place une base de données sur |es sévices sexuels. Dans |le cadre du
projet, il est en outre prévu d' organi ser des réunions avec |les parents et |es
enseignants et de renforcer |a coopération avec |es nédias. Les résultats du
projet serviront de base a un progranmme national pour |la prévention et le
traitement des enfants victines de sévices sexuel s.

50. Comme indiqué dans le rapport, il y a de plus en plus de personnes qui
consoment de |' héroine ou d autres drogues et il y aurait actuell enment en
Républ i que de Macédoine 1 600 a 3 000 toxi comanes. Les personnes touchées par
ce fl éau sont de plus en plus jeunes, de sorte que nméne |l es enfants ne sont
pas a |'abri. Conscient de |la gravité du probl éne, |Ile Gouvernenent a nis en
pl ace un Conmité national intersectoriel chargé de lutter contre |la production,
le trafic illicite et |'abus des drogues. Un texte de |oi destiné a conbattre
ce phénomene est en cours d'élaboration. Le Comté aura pour tache de
planifier, de coordonner et d orienter les activités des mnisteéeres
conpétents. Il convient en outre de signaler que des contacts ont été établis
ces derni éres années avec |es organisnes internationaux conpétents. ||

n' exi ste pas de statistiques précises sur les enfants qui consonment de la
drogue, mais le nonbre total de jeunes toxicomanes (y conpris |es enfants)
recensés pendant | a période allant de 1993 a 1997 est de 268. En 1997, un
guestionnaire a été distribué a tous les centres d' action sociale du pays aux
fins de recueillir des informations sur |es toxicomanes. Jusqu'en

décenbre 1997, ces centres avaient signalé 129 cas; ce chiffre doit cependant
étre pris avec précaution conpte tenu des probl émes que pose |l e recensenent
des toxi comanes. |l ressort des données obtenues que |les jeunes sont |e groupe
de | a population le plus nmenacé. Quarante-cing pour cent des personnes
touchées ont seul ement achevé |eurs études primaires, 25 %ont termné |leurs
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études secondaires et 23 % ont définitivement abandonné |'école. La plupart
des 129 toxiconmanes recensés sont des Macédoni ens, des Al banais ou des Romns.
Ces données nontrent a |'évidence qu'il faut agir d' urgence pour former le
personnel spécialisé capable d' apporter aux victines de ce fléau |'aide dont
ils ont besoin. Dans cette optique un sémnaire consacré a |la prévention,

a la détection et a l'intervention rapide a été organisé en 1998 a |'intention
des spécialistes de |la protection sociale enployés par |les centres d'action
soci al e.

51. Mre GORG EVA (ex- République yougosl ave de Macédoi ne), répondant aux
questions figurant dans |la section 19 de |a Liste des points a traiter (Droits
des personnes appartenant a des mnorités), dit que la politique d'intégration
active nmenée par | e Gouvernenent en vue de faire une plus |arge place aux
personnes appartenant a des minorités dans toutes |les sphéres de la vie
publ i que a donné des résultats positifs. Sur les 1 860 nmenbres que conptai ent

| es conseils municipaux a |'issue des élections |ocales d' octobre 1997,

401 étaient de souche al banaise, 44 de souche turque, 6 de souche serbe

et 15 de souche rom Sur les 25 juges de |a Cour supréne, cing appartiennent a
des mnorités ethniques. La proportion est de 13 sur 88 pour |les juges des
cours d' appel et 55 sur 1 234 pour les juges des tribunaux de prem ére

i nstance. Il convient de signaler a cet égard que |e nonbre des candidats a
des postes électifs issus de mnorités ethniques denmeure insuffisant.

52. Au Mnistére de |'éducation et des sports, |es personnes appartenant a
des m norités occupent a présent 10,04 % de |'ensenble des postes et 27 % des
postes de direction. Quant au Mnistére de |'intérieur il a pour politique de

renforcer constament |e nonbre des personnes appartenant a des mnorités dans
ses effectifs. Le quota qui |eur est réservé dans |l es écol es secondaires et

| es acadénies de police était de 15 %en 1991; il a été porté a 22 % Les
personnes qui sortent de ces établissenments sont inmmédi atement recrutées par
le Mnistére. Au niveau local, |la structure dénographi que et ethnique de |a

popul ati on est égal ement prise en conpte. Malgré les nesures prises, la
popul ati on nmontre mal heureusenent peu d'intérét pour la fonction publique, en
rai son surtout du faible niveau des sal aires.

53. Au cours de la période allant de 1993 jusqu'au mlieu de 1998, il y a eu
au total 2 787 plaintes contre la police. Il n'est pas possible de déterm ner

I e nonbre des plaintes qui ont été déposées par des personnes appartenant a
des mnorités ethniques car le Mnistére de |'intérieur ne tient pas de

statistiques par origine ethnique, ce qui aurait d ailleurs été contraire aux
droits de |I'homme. Parm |es plaintes déposées, 76 ont été décl arées
recevabl es. Au besoin, des enquétes sont ouvertes et des poursuites pénales
engagées.

54. Mre JAKOLEVSKA (ex- République yougosl ave de Macédoi ne) présente |les

rai sons pour |lesquelles les jeunes filles appartenant a des groupes

m noritaires sont peu nonbreuses a poursuivre |eurs études aprés |'école
primaire. L'enseignenent secondaire n'est pas obligatoire en vertu de la |oi
et ce sont les parents qui décident de |a poursuite des études. La tradition
veut que, chez |l es Al banais de souche, |les parents estinent trés souvent que
| es études primaires suffisent pour les filles, qui sont censées travailler a
la maison, se marier trés jeunes, étre meres et fenmes au foyer. La situation
la plus grave se trouve dans |les zones rurales, ou |'on conpte beaucoup



CCPR/ C/ SR. 1686
page 14

d' Al banais. Tout en ayant bien conscience de la difficulté qu'il y a a changer
l e systénme des valeurs, les autorités réfléchissent aux mesures qu

pernettront d'augnmenter |e nonbre des enfants appartenant a des minorités, et
notanment les fillettes, qui sont scolarisés. Les efforts se font dans une
doubl e direction : une réforme scolaire pour rendre |'école plus attrayante et
m eux adapt ée aux besoins des enfants, et la préservation de la tradition et
de la religion, dommine sensible. Pendant |'année scolaire 1997/98, il y avait
12 778 él éves al banai s de souche dans | es écol es secondaires de | a République
de Macédoi ne, dont 4 764 (soit 37,28 % étaient des filles.

55. Mal gré de fortes contraintes économ ques, |e Gouvernenent n'a cessé de
prendre des nesures pour qu'il y ait davantage d'él éves appartenant a des

m norités dans |'ensei gnenent secondaire. Prem érenent, le Mnistére de

| ' éducation ouvre des classes nouvel |l es chaque année, et |a denmande est
particuliérenent nette dans |les régions ou vivent |es Al banais de souche,
(Tetovo, notamment) et cette année, il faudra créer des classes pour
accueillir 520 nouveaux él eves, ce que fera le Mnistére. Mais une difficulté
suppl énentaire provient de |la demande, car les fillettes al banai ses de souche
veul ent surtout faire des études secondaires meédical es, préférence qui

s' explique certai nement par une i mage stéréotypée de la femme, et il faut
prévoir des débouchés pour |es diplémés qui sortiront de ces écoles. A coté de
cel a, des écol es secondaires techni ques et professionnelles ont des places
libres.

56. A cela s'ajoutent d autres mesures, a savoir que |'examen d' entrée a

| ' écol e secondaire peut étre passé dans |la |langue naternelle; |lorsque |es
filles ne sont pas autorisées a se rendre a la ville voisine pour fréquenter
| ' écol e secondaire, le Mnistére de |'éducation ouvre des cl asses spéci al es
dans les villages ou elles habitent; dans les villes, un certain nonbre de

cl asses des écol es secondaires, sont "réservées" aux €l éves venant des

vill ages des environs ou vivent des Al banais de souche; des bourses sont
attribuées en fonction des résultats scolaires et de la situation financieére,
| a préférence allant aux filles appartenant a des minorités. Dans |es écoles
él énentaires, |es psychol ogues et |es enseignants s'enploient tout
particuliérenent a favoriser |'émancipation des filles, surtout celles qu
appartiennent a des mnorités, et offrent une orientation professionnelle.

Pl usi eurs projets ont été élaborés au cours des deux derni éres années dans |es
domai nes suivants : discrimnation a |'égard des filles dans |es écol es
secondai res, neilleure conpréhension des conflits, valorisation des

di fférences, jeux portant sur la solution des conflits, enseignenent de

| "instruction civique dans |es écol es secondaires.

57. Enfin, pour améliorer |le niveau de connai ssances nécessaires pour passer
| "exanmen d'entrée a |'université et améliorer |a connai ssance de |a | angue
macédoni enne, un projet intitulé "Programme de transition" & |'intention des

él éves des écol es secondaires désireux d entrer a |'université a été ms sur
pied par e Mnistére de |'éducation et |e Haut Conmi ssaire de |' OSCE pour |es
m norités national es.

58. Mre GORG EVA (ex- Républi que yougosl ave de Macédoine) répond a la
question portant sur |les mesures prises pour prévenir |es nanoeuvres des

médi as visant a créer la nméfiance et des tensions entre |les ethnies, en disant
que |'un des principes de base de la loi sur la radio/tél édiffusion est de
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pronmouvoir |la tolérance et |le respect de la diversité culturelle. Cette |oi
interdit expressément d' utiliser |es programes pour attiser |la haine ou
|"intol érance nationale, raciale ou religieuse. La méne interdiction figure
dans la loi sur |'"information. Le Code pénal de |a République de Macédoi ne
punit I'incitation a la haine, a la discorde et a |'intol érance national e,
raciale et religieuse de peines pouvant aller de trois a cing ans

d' enpri sonnenent. Ces dispositions ne visent pas explicitenent |es médias, ce
qui ne signifie pas qu'elles ne peuvent |leur étre appliquées. Il n'a

heur eusenent pas été nécessaire jusqu'a ce jour d' appliquer |es dispositions
en question car |es nédias de |a République de Macédoi ne n' encouragent pas |es
tensions interethniques. En revanche, il se sont fait |'écho des prises de
positions de certaines personnes et de certains partis politiques que |'on ne
saurait qualifier de favorables a la tol érance. Comme ce genre de conportenent
est surtout inputable aux partis politiques, il a été convenu lors d' une série
de rencontres au sommet organi sées par |e Président de |la République que |Ia
question des relations interethniques ne serait pas utilisée de nmanieére
abusi ve dans | es canpagnes électorales. Enfin, il faut signaler la

Décl arati on, adoptée |'année précédente par |'Assenbl ée de | a République, sur
la pronotion des relations interethniques, dans un esprit de tol érance, de

di al ogue et de respect nmutuel, qui net |'accent sur le rbéle et la
responsabilité des médias dans la formation de |'opinion publique et dans sa
sensibilisation a | a nécessité de respecter les différences et les droits de
" homre en général

59. La loi concernant |'utilisation des drapeaux des minorités nationales a
été adoptée le 8 juillet 1997, afin de surnmonter |es tensions grandi ssantes
dans ce donmmine; elle régit |'usage qui peut étre fait des drapeaux par

| esquel s | es personnes appartenant a des mnorités ethniques exprinent |eur
identité et leurs caractéeres ethniques. Il est a remarquer que le droit

i nternational ne contient aucune nornme établie a cet égard. La | oi n'envisage
pas de restriction a |'utilisation des drapeaux en question dans |es

cél ébrations a caractére privé et au cours des manifestations culturelles,
sportives et autres organi sées par | es personnes appartenant aux mnorités

et hni ques de | a République de Macédoine. A |'occasion des fétes | égales de |la
Républ i que de Macédoi ne, ces personnes peuvent égal enent hisser |e drapeau qui
exprinme leur identité et |eur caracteres ethniques devant |es batinents des
organes des territoires bénéficiant de |'autononm e |ocal e dans |esquels |es
personnes en question représentent la majorité de la population. A ce sujet,

| es événenents survenus a Gostivar le 9 juillet 1997 sont dus a

| "inobservation des décisions de |a Cour constitutionnelle ayant annul é les
di spositions du Réglenent de |la municipalité de Costivar et |es décisions du
Conseil municipal de Tetovo concernant |a présence des drapeaux des mnorités
et hni ques (identiques aux drapeaux de |a République d Al banie et de |a
Républ i que de Turquie) devant |les batiments des conseils municipaux. Afin de
faire appliquer |es décisions de |a Cour constitutionnelle, les forces
spéciales du Mnistere de |'intérieur ont baissé |es drapeaux qui étaient

hi ssés devant |es batiments des conseils munici paux de Gostivar et de Tetovo,
apres quoi, des coups de feu ont été tirés sur la police qui s'est vue
contrainte de riposter. On a dénonbré trois norts parm |es manifestants et
huit bl essés graves parn |es agents du Mnistére de |'intérieur. Des
poursuites judiciaires ont été engagées contre X (inconnu), |a procédure étant
conpliquée par le fait que, sur les trois victinmes, deux n'ont pu faire

| " obj et d une autopsie en raison du refus des fanm |les. Le Gouvernenent de
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| a République de Macédoi ne a consacré deux réunions a |'examen des événenents
survenus a Gostivar et Tetovo sur | a base des él éments fournis par le
Mnistére de |'intérieur. Le Gouvernenent a égal enment créé un Groupe de
travail conposé de trois mnistres, ayant pour nandat d'exam ner tous |es
aspects des événenents en question et de déterm ner si des abus de pouvoir
avai ent été conmis par la police. Lorsqu'elle a exam né |es nesures prises par
le Mnistére de |'intérieur pour faire appliquer |la décision de |la Cour
constitutionnelle, |'Assenbl ée de | a République de Macédoi ne, pour sa part,

a décidé d' établir une Conmm ssion d'enquéte conposée de sept représentants de
tous les partis siégeant a |' Assenbl ée. Cette Conmi ssion d'enquéte devait

exam ner |les circonstances pernettant d' établir la situation exacte au noment
ou le Mnistére de |'intérieur a pris ses nmesures et de détermner s'il y
avait eu abus de la part de la police. La Conm ssion d' enquéte a présenté un
rapport, ainsi que des propositions de nmesures, qui ont été exam nées et

adopt ées par |' Assenbl ée de | a République de Macédoi ne. Dans ce rapport, |la
Commi ssion d' enquéte a noté que le naire de la nunicipalité de Gostivar avait
refusé de rencontrer ses nenbres, et elle a estinmé que la police était tenue
par la loi de prendre |les nmesures qu'elle avait prises pour faire appliquer

| es décisions de la Cour constitutionnelle. Aprés avoir étudi é | es docunents
écrits présentés par le Mnistere de |'intérieur a ce sujet, la Commssion n'a
pu établir |'existence de docunents révél ant des abus de pouvoir. Pour ce qu
est de |'application concréte des nesures prises, la Comission a conclu qu'i
y avait eu des cas d'abus commis par des particuliers et des groupes, mais n'a
pu les identifier. Cette identification appartient aux organes conpétents.
Pour ce qui est des trois victinmes, |la Conm ssion a établi que deux

d' entre elles sont décédées |le jour des événenents, et que la troisiénme est
décédée quel ques jours plus tard. Pour ce qui est de déterminer |la
responsabilité pénal e, des poursuites pénales ont été engagées contre X

(i nconnu).

60. Sur | a base de ces conclusions, |a Conmi ssion a proposé |es nesures
suivantes : accél érer la mse au point de projets de réforne dans | e cadre du
Mnistére de |'intérieur, en nettant |'accent sur une représentation

appropri ée des nenbres des mnorités ethniques au sein du personnel; nettre a
jour le cadre juridique, régissant le réle et Ie fonctionnement du Mnisteére
de |'intérieur, pour le rendre conforne aux normes international es; dével opper
| " ensei gnenent des nornmes et de la pratique internationales dans ce donmi ne a
["intention de |l a police; poursuivre et renforcer |les recherches visant a
identifier |es personnes ayant comm s des abus; inciter au respect scrupul eux
de la loi sur les rassenbl enents publics par les citoyens et | es organi sateurs
de mani festations de masse

61. M _STQJIANOVSKI (ex-République yougoslave de Macédoi ne) apporte quel ques
préci sions conpl émentaires au sujet de |'intervention de |la police a Gostivar
en juillet 1997. Au cours des événements en question, les droits fondamentaux
que garantit la Constitution de |la République de Macédoi ne ont été respectés,

notanment |le droit a l'inviolabilité de | a personne et de son domicile et le
droit ala liberté de |a personne. Les personnes arrétées pour troubles a
|"ordre et a la tranquillité publics ont été élargies dans |le délai prescrit

par la loi aprés acconplissenent des formalités judiciaires. Les autres

dét enus, essentiellenent |es organi sateurs et auteurs d' activités et actes
illicites, ont été ms en détention en vertu d' un nandat émanant de |'autorité
judiciaire conpétente et se sont vu attribuer |'assistance d' un avocat comm s
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d' of fice. Conforménent a un mandat judiciaire, |es bureaux des présidents des
nmuni ci pal ités de Gostivar et de Tetovo, respectivenent, ont fait |'objet d' une
perqui sition, de nméne que les domciles des deux gardes.

62. L' exanmen des objets et natériels recueillis (arnmes a feu et munitions,
documents attestant |'existence de structures parasécuritaires et autres)
anene a conclure que le mandat judiciaire relatif a ces nesures était
nécessaire et entierenent justifié. Les données qui avaient été recueillies
au suj et des personnes décédées et des personnes bl essées lors des troubles
survenus a Gostivar ont été confirmées. Une enquéte a été ouverte pour

déterm ner | es causes des décés. En ce qui concerne |es personnes ayant
partici pé aux éneutes en infraction au réglenent en vigueur, des poursuites
pénal es ont été engagées contre elles et, dans |la plupart des cas, |es charges
retenues contre elles ont été confirmées par le tribunal. Enfin, la formation
des policiers est une activité permanente au sein de |'organisation de |la
police et, pour plus de précisions, on se reportera a la réponse a la
gquestion 21 de la Liste

63. Mre GORG EVA (ex- République yougosl ave de Macédoi ne) poursuit en di sant
que |l e Conseil des relations ethniques a été créé en vertu des dispositions de
la Constitution, qui en fait une obligation pour |'Assenbl ée de | a République
de Macédoi ne. La décision de créer |le Conseil a été prise en juin 1993, et les
prem ers nenbres ont été élus |la méne année. Les élections suivantes ont eu
lieu en décenbre 1997, |es nenbres ayant un nandat de quatre ans. Le Consei

se conpose d'un président et de douze nmenbres; il est présidé par |e président
de |' Assenbl ée de | a République de Macédoi ne, | aquelle, sur proposition du

Pr ési dent de | a République, désigne |es nmenbres du Conseil en respectant

la répartition suivante : deux Macédoni ens, deux Al banais, deux Turcs,

deux Val aques, deux Rons et deux Serbes. Le Conseil a un reéglenent intérieur
et ses séances sont normal ement publiques. Il exam ne |es questions qui se
posent dans | e domine des relations ethniques, donne des avis et fornule des
propositions en vue de |es résoudre.

64. Mre JAKOVLEVSKA (ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne), poursuivant |a
réponse sur le point 19, dit que, a |'université, |es personnes appartenant

a des mnorités peuvent étudier dans |eur |langue maternelle a |la Faculté de
philologie de |'Université de Skopje, Départenent de |langue et littérature

al banai ses et Départenment de |angue et littérature turques, ainsi qu' au
Départenent des | angues slaves du sud, a la Faculté des arts dramati ques,

ou il y a une classe spéciale en albanais et en turc et, enfin, a la Faculté
de pédagogi e de Skopje, ou il existe un cycle d' études en quatre ans en

al banais et en turc, a c6té des études en macédoni en.

65. Le Gouvernenment prend des nesures pour augnenter |e nonbre des étudiants
appartenant a des minorités ethniques dans |es universités d' Etat, angliorer

| eur niveau d'instruction et |eur pernettre ainsi de meux s'insérer dans |la
soci été. A cet effet, le Gouvernement a fixé un quota de 10 % pour |es

étudi ants appartenant a des mnorités ethniques désireux de s'inscrire a

| "université pendant |'année universitaire 1992/93. Ce quota n'ayant pas
produit les résultats désirés, a partir de |'année 1995/96, il a été calculé
sépar énent pour chaque minorité sur |a base du pourcentage qu'elle représente
dans la popul ation globale. C est dans ce contexte que se situe |e Programe
de transition, adopté par |e Gouvernenent et appliqué en coopération avec
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| e Haut Conmi ssariat de |' OSCE pour les mnorités nationales. Ce projet, qu
commencera en septenbre 1998 dans plusieurs écol es secondaires de |la
Républ i que de Macédoi ne di spensant un ensei gnenent dans | es | angues parl ées
par les mnorités, prévoit un enseignement conpl énentaire de la term nologie
techni que dans | es disciplines choisies par les étudiants, |a derniére année
de |l eurs études secondaires, afin qu'ils aient de neilleures chances de
réussir aux examens d'entrée a |'universiteé.

66. Pendant | a période allant de 1992 a 1998, | e nonbre des él eves
appartenant a des minorités qui étaient candidats pour étre adm s a

| "université n'a cessé de croitre, passant de 691 pour |'année 1991/92 a 2023
pour |'année 1997/98, soit une augnmentation de 192,8 % en |'espace de six ans.
Si |'on considére | e pourcentage que représentent | es candidats des mnorités
et hni ques sur | e nonbre total des candidats se présentant a |'université, i
est passé de 6,4 %en 1992 a 15,7 % en 1998. Quant aux étudiants qui sont
inscrits a |I'université et appartiennent a des minorités ethniques, |eur
nonbre ne cesse de grandir : de 302 en 1992, il est passé a 1 073 en 1998,
soit une augnentation de 255,3 % | eur pourcentage du nombre total des
étudiants inscrits est passé, pendant |la nméne période, de 6,2 %a 15,5 % S

| "on considére le taux de réussite (nonbre de candidats et nonbre d'étudiants
inscrits), il a augnenté de 10 % pour les mnorités ethniques : il était de
43,7 % en 1992 et il est passé a 53 %en 1998. Le pourcentage des étudiants
inscrits reste néannoins inférieur au niveau souhaité, nmais |la tendance est
positive. Cette situation s'explique essentiellenent par le fait que les
enfants appartenant & certaines mnorités ethniques ne font pas d' études
secondaires. Les mesures prises par |e Gouvernenment pour augnenter |es
effectifs de ces enfants dans | es écol es secondaires ont surtout donné

des résultats dans la mnorité al banaise et la mnorité turque :

| "augnmentation des effectifs a été de 321,35 % chez | es Al banais et

de 198,96 % chez les Turcs. La deuxiéne raison est |le nanque de naitrise de

| a | angue nmacédoni enne pour pouvoir réussir aux exanmens d' adm ssion. Cela est
peut-étre di au fait que, dans |es programes scolaires que suivent |es
enfants des ninorités ethniques, | e nacédonien est étudi é en tant que

| angue étrangére, a raison de deux cours hebdonadai res en nmoyenne, et que

| " ensei gnenent conmence la troisieme année d' école primaire. On espére que

Il e Progranme de transition pernettra de surnonter ce probl éme. La troisiene

rai son est liée au fait que | es personnes appartenant a certaines mnorités
et hni ques ne s'intéressent pas aux études universitaires, pour des raisons
liées a la tradition. Il convient donc de nobiliser |'intérét de cette

popul ati on pour les études. A cet égard, |a manipulation politique que
représente la création de |la prétendue université de Tetovo, dans |le cas

des étudi ants al banais de souche, a joué un réle de frein dans cette évol ution
positive.

67. Ce que |'on appelle "lI'université de Tetovo" est une institution
illégale étant donné qu'elle n'a pas été créée conforménent a la | égislation
pertinente et que ceux qui |'ont créée n'ont janmmis présenté de denande

détaill ée pour exposer leur projet au mnistére conpétent. Par conséquent,

| es procédures prévues par la loi, en vertu desquelles une décision est prise
a |l'issue de |'exanen de | a demande, n'ont pas été respectées, preuve d' un
mépris des institutions du systéne et des procédures | égal es applicabl es.
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68. La création de "l'université de | angue al banai se" obéit, deés |le départ,
a des notivations politiques qui vont au-dela des préoccupations éducatives,
ce qui est aussi |I'avis du Haut Commi ssaire de |' OSCE pour |les minorités
nationales. Si |'on considére cette initiative a la lum ére des exi gences

radi cal es de certaines personnalités politiques qui représentent les intéréts
des citoyens d'origi ne al banai se et réclanent des anendenents a |la
Constitution visant a donner a cette nminorité |le statut de nation constitutive
et a introduire un systéene bilingue officiel, ou a créer des organes
paral | €l es aux organes et institutions existants, on peut dés lors interpréter
la création de cette "université" comme une étape vers |'acconplissenment

d' objectifs politiques visant |a déstabilisation de |'Etat.

69. Ce qui est inquiétant, c'est que |a nmanipulation des jeunes gens risque
d' entrainer des frustrations qui se feront sentir plus tard. Il convient de
mentionner a ce propos des avis exprimés a |'échelon international sur la
qualité de |'ensei gnement dispensé dans cette "université de Tetovo". Une

m ssion d' enquéte envoyée sur les lieux en avril 1997 par |a Fédération

i nternational e d Hel sinki pour les droits de |'home a déclaré dans son
rapport que la direction de |I'université n'avait pas d' information sur |a
conposition ni sur les qualifications du corps enseignant, et n'avait pas non
plus la |iste des cours ou des programmes d' études spécifiant |'ensei gnenent
qui doit étre dispensé. Selon |la Fédération internationale d' Helsinki, on n'a
aucune information sur | e nombre des étudiants inscrits ni sur |eur niveau

d' études. La direction de |'université ayant exprimé |'intention "d' obliger
les autorités a enployer les étudiants dipl 6més", |a Fédération concl ut
qu'elle n'y réussira certai nement pas et que cela va créer un climt favorable
a la mani pulation politique des "dipl 6més" sans enploi. On peut en conclure
que |'ensei gnenent qui est di spensé prétendunent dans cette université est
loin de satisfaire aux critéres internationaux de base définis dans ce

domai ne. On en trouvera confirmation dans |a déclaration du Haut Comm ssaire
de |' OSCE pour les mnorités nationales qui, au cours de |'une de ses visites
dans | a République de Macédoi ne, a souligné que | e Gouvernenent n'était pas
obligé de reconnaitre |l a soi-disant "université de Tetovo".

70. MEne si cette initiative devait étre consi dérée come répondant a un
besoi n purement éducatif des citoyens d' origine albanaise, elle ne saurait

en aucun cas contribuer a leur intégration dans |la société et ne fera, au
contraire, que |les pousser vers |la ghettoisation. Cette conclusion ne doit
pas étre interprétée conme signifiant que | e Gouvernenment néglige |es besoins
de pronption et de réforne de |'enseignenent universitaire en général, car

| es nesures prises a cet égard prouvent le contraire. La dél égation tient a
soul i gner que | e Gouvernenent est en train d' élaborer le futur cadre | éga

a mettre en place dans ce domai ne, en coopérant activenent non seul enent avec
| e Haut Commissaire de |' OSCE, pour les mnorités nationales, mais aussi avec
| es équi pes d'experts du Conseil de |'Europe, conforménent a |'esprit
traditionnel de transparence qui |'anime.

71. La PRESI DENTE déclare que |l e Conmité poursuivra |'examen du rapport
initial de |'ex-République yougosl ave de Macédoine a | a séance suivante.

La séance est |evée a 18 heures




