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  .الرئاسة) نائبة الرئيس(في غياب السيد ريفاس بوسادا تولت السيدة بالم 
  ١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة 

  )تابع( ل التنظيمية ومسائل أخرىالمسائ

  أساليب العمل    
من النظام الأساسي بشأن التـأخير      ) ز(٩٦اقترحت مواصلة مناقشة المادة     : الرئيسة  -١

ودعت أعضاء اللجنة الذين حضروا الجلسة إلى تقديم عرض موجز . غير المبرر في تاريخ لاحق
 العشرين لرؤساء الهيئـات المنـشأة       لنتائج الاجتماع السابع المشترك بين اللجان والاجتماع      

  .بمعاهدات حقوق الإنسان
 قدم متحدثاً بالنيابة عن السيد ريفاس بوسادا والسيد عمر التقرير           :السيد أوفلاهرتي   -٢

وقـال إن   ). وثيقة دون رمز، وزعت في غرفة اللجنة      (المتعلق بالاجتماع المشترك بين اللجان      
 تنافست على الوقت فيما يخص اقتراحات الإصـلاح         عدداً كبيراً من الجلسات الإعلامية قد     

المقدمة من الأمانة بشأن مواءمة أساليب العمل، فضلاً عن البنود الثابتة، بما في ذلك الحوار مع 
ولم يكن غرض الإحاطات الإعلامية دائماً واضحاً ورأى البعض أن          . المنظمات غير الحكومية  

غير أن الاجتمـاع    .  تتناول أكثر الشواغل إلحاحاً    اقتراحات الإصلاح التي قدمتها الأمانة لم     
  .أسفر عن عدد من نقاط الاتفاق المأمول أن يكون من شأنها دفع الأمور قدماً

وقد اتفق على ضرورة تكريس أحد الاجتماعات المشتركة بين اللجان التي تعقـد               -٣
 هيئات المعاهـدات    وقد اقترح أن تعتمد جميع    . مرتين في السنة لمسألة مواءمة أساليب العمل      

؛ والواقع أن عدداً ٢٠٠٩مبادئها التوجيهية الموحدة والمنقحة المتعلقة بالإبلاغ بحلول نهاية عام 
وفيما يتعلق بمتابعة الملاحظات الختامية قـال إن       . من اللجان الأخرى قد قامت بذلك بالفعل      

سيعقد اجتماع للخبراء بشأن و. الممارسة الجيدة للجنة وإجراءاتها الثابتة قد ذكرت في المناقشة
وينبغي للمناقشات أن تـولي اهتمامـاً       . المتابعة خلال العام القادم لأعضاء ومقرري اللجان      

  . خاصاً للتقييم النوعي
وفيمـا  . واعتمد الاقتراح المتعلق بالنظر في حالة دولة طرف في غياب تقرير منـها              -٤

وق الإنسان قال إن تـسمية اللجنـة        يخص مناقشة العلاقة بين هيئات المعاهدات ومجلس حق       
لعضوين لمراقبة المجلس قد اجتذبت قدراً كبيراً من الاهتمام وسـتحتذي اللجـان الأخـرى        

وفي ضوء النقاط التي أثارتها المنظمات غير الحكومية فيما يخص اسـتقلال الخـبراء              . حذوها
 اللجان المتخــذ في     بموجب النظام والإجراءات الانتخابية الحالية، جرى تأكيد قرار رؤساء        

  . بشأن ضرورة قيام الأعضاء بحماية استقلالهم الذاتي وعدم التبعية١٩٩٧عام 
وفيما يخص الوصول إلى مداولات هيئات المعاهدات عبر مختلف وسائط الإعلام قال              -٥

. إن المساهمة القيمة التي قدمتها السيدة ودجوود قد مكنت اللجنة من مخاطبة الاجتماع بثقة             
وقد استغرقت المناقشة   . على ضرورة تحسين مشاركة المنظمات غير الحكومية الوطنية       وشدد  
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وتمت . المتعلقة بشكل وهيكل قوائم القضايا، برغم أنها لا تمثل أولوية للمشاركين، وقتاً كبيراً            
الموافقة على ضرورة أن تتناول التعليقات العامة المشتركة المسائل الإجرائية والتقنية، ولـيس             

وكانت الإحاطة الإعلامية بشأن العمل المتواصل للأمانة فيمـا يخـص           . سائل الموضوعية الم
مؤشرات انتهاكات حقوق الإنسان مفيدة، وقد اقترح وضع مجموعة شاملة من المؤشـرات             

  .٢٠٠٩بحلول نهاية عام 
أضاف بقوله إن الاجتماعات المشتركة بين اللجان توفر فرصة قيمـة           : السيد عمر   -٦

غير أن أساليب عملها يجب أن تكون دقيقة إذا ما كان لها      . لمعلومات ووجهات النظر  لتبادل ا 
  .أن تكون فعالة، وثمة حاجة إلى العناية لدى وضع جدول الأعمال

كذلك فإن تحديـد    . ولا يزال هناك الكثير للقيام به من أجل مواءمة أساليب العمل            -٧
واتباع نهج  .  يمكن الاحتذاء بها يمثل أولوية     أساس مشترك لتقرير ما هي الممارسات الجيدة التي       

موحد لبحث الحالات والمتابعة يعتبر أمراً هاماً، برغم أن الأمر نفسه لا يصدق بالـضرورة               
لكنه يمكن اتباع نهوج مـشتركة إزاء الأمـور الأخـرى مثـل             . على التعليقات المشتركة  

 مجلس حقـوق الإنـسان      كذلك فإن التوضيحات المشتركة بشأن العلاقات مع      . التحفظات
  .يمكن أن تكون مفيدة

ويمكن أن تكـون    . لكن تحقيق المواءمة يقتضي تصميماً وتفكيراً دقيقاً وموقفاً واقعياً          -٨
اجتماعات اللجان المشتركة شديدة النفع لتقاسم الخبرات، واللجنة لا تعـارض في المواءمـة          

  .حيثما تكون ممكنة أو ضرورية
  .إلى توجيه أسئلةدعت الأعضاء : الرئيسة  -٩

 أبدت موافقتها على الحاجة إلى الواقعية فيما يتعلق بالمواءمة ضـمن  :السيدة موتوك   -١٠
وسألت عما إذا كانت الأفكار المحددة التي يقوم        . حدود، استناداً إلى المهام المحددة لكل لجنة      

ة قـد نوقـشت     عليها مبدأ استقلال الخبراء قد جرى الاستشهاد بها أو ما إذا كانت المسأل            
والتمست توضيحاً عما إذا كان قد تقرر أن نشر مـداولات واسـتنتاجات             . بعبارات عامة 

اللجنة على شبكة الإنترنت، بالتوازي مع مجلس حقوق الإنسان، قد يتعارض مع الاستعراض             
وسألت كذلك عما إذا كانت قد أثيرت أي مسائل ملموسة فيما يخـص             . الدوري الشامل 

  .الاتصالات مع المنظمات غير الحكوميةتحسين العلاقات و
طلبت توضيحاً آخر بشأن العلاقة مع مجلس حقوق الإنسان، إذ إن           : السيدة شانيه   -١١

. التقرير قد أشار بوجه خاص إلى ردود الدول الأطراف عقب الاستعراض الدوري الـشامل        
لس وجود إشـارات    وقد تبين من بحثها الخاص في التقرير المتعلق بالعلاقات بين اللجنة والمج           

واقترحت . عديدة أثناء المناقشات والتوصيات إلى الإجراءات الخاصة وإلى هيئات المعاهدات         
  .أن يكون هذا الأمر موضوعاً للمناقشة
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ومن الضروري تناول مسألة ما إذا كانت الدول قد استخدمت توصيات اللجنـة               -١٢
ت المعاهدات في الحالات التي تـرفض       بطريقة صحيحة أو مناسبة، وأيضاً الرد المناسب لهيئا       

وينبغي لمختلف اللجان مناقشة هـذه المـسألة وتـسويتها في           . فيها دولة إحدى التوصيات   
وثمة حاجة أيضاً إلى اتبـاع      . الاجتماعات القادمة المشتركة بين اللجان واجتماعات الرؤساء      

  .جنةنهج مشترك في مرحلة المتابعة لمواجهة الدول التي ترفض توصيات الل
 قال إن المناقشة التي دارت في اجتماع الخبراء بـشأن المعلومـات             :السيد إيواساوا   -١٣

 كـان ممتعـاً     ٢٠٠٨أبريل  /الإحصائية في رصد تنفيذ حقوق الإنسان الذي عقد في نيسان         
وبرغم أنه طلـب مـن      . على اللجنة ) HRI/MC/2008/3(والتمس من الأمانة توزيع التقرير      

هيئات المعاهدات علماً بصورة دورية والتشاور معها، فقد كان الحضور          الأمانة إحاطة جميع    
وينبغـي لأعـضاء اللجنـة أن       . ضئيلاً في الإحاطة الإعلامية التي قدمت في ذلك الاجتماع        

وأثناء . يستغلوا الفرصة القادمة كي يلموا بالأعمال المثيرة للإعجاب التي يجري الاضطلاع بها           
اً فرصة الإلمام بالأنشطة التي يضطلع بها الفريق العامـل المعـني      هذا الاجتماع أتيحت له أيض    

  .بالاستعراض الدوري الشامل وسيعلق عليها في الوقت المناسب
 اقترح، بالنظر إلى الفجوة الواضحة بـين أولويـات الأمانـة            :السير نايجل رودلي    -١٤

قاد الـدورة وأنـه إلى   وأولويات هيئات المعاهدات إنشاء آلية لإقرار جدول الأعمال قبل انع  
حين إنشاء هذه الآلية ينبغي عدم إضافة أي بند إلى جدول الأعمال القائم دون موافقة رؤساء 

  .هيئات المعاهدات
وقال إن اتصالاته غير الرسمية في لجنة القانون الدولي قد أعطته الانطباع بأن مسألة                -١٥

ولذلك فإن هناك حاجـة إلى      . ادمةالتحفظات قد يجري تناولها بصورة قاطعة في دورتها الق        
منهجية لرصد المسألة وربما تحديد إلى أي مدى يمكن لهيئات المعاهدات مواصلة وضع آرائها              

  .في الاعتبار ربما في مرحلة حاسمة لمداولات اللجنة بشأن هذه المسائل
قالت إنه يسعدها ملاحظة الإشارات المتكررة إلى صيغة هيئـات     : السيدة ودجوود   -١٦
لكنه يؤلمها أن تعرف أنه أثناء الاستعراض الـدوري         . عاهدات من جانب الدول الأطراف    الم

. الشامل عقدت اجتماعات للتفاوض على التوصيات التي يحتمل أن تقبلها البلدان قيد النظر            
وهذه الممارسة يمكن أن تقلل بشدة من تأثير التوصيات وأن تزيـد مـن مقاومـة الـدول                  

ومن جهة أخرى فإن عملية الاستعراض الدوري       .  هيئات المعاهدات  للملاحظات التي تبديها  
الشامل سيمثل قوة دافعة قوية للجهود المبذولة لمعالجة التداخل بين هيئات المعاهدات والقضاء             

  .على الإطناب
وسألت عما إذا كان الاجتماع المشترك بين اللجان قد نظـر في سـبل الإسـراع                -١٧

طوة من هذا القبيل أن يقلل مدة الدورات ويوفر الأموال وييسر           بالترجمة؛ فمن شأن اتخاذ خ    
  .مشاركة عدد أكبر من النساء اللائي تقع عليهن التزامات أسرية في اجتماعات هيئات المعاهدات
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قال مجيباً على الأسئلة إن المناقشة الـتي جـرت في الاجتمـاع             : السيد أوفلاهرتي   -١٨
براء قد حفزتها ورقة رائعة قدمتها إحدى المنظمات غير المشترك بين اللجان بصدد استقلال الخ 

وطلب إلى الأمانة توزيعها على اللجنة، إلى جانب البيان الذي أصدره الاجتماع            . الحكومية
لكنه ). A/52/507( الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان       يرأسونالثامن للأشخاص الذين    

  . عين على الدول الأطراف وليس هيئات المعاهدات تناولهانوه بأن استقلال الخبراء يعتبر مسألة يت
. ولم يحرز الاجتماع أي تقدم بشأن موضوع النشر المنتظم على شـبكة الإنترنـت              -١٩

  .والواقع أن معظم هيئات المعاهدات الأخرى لم تدرك إمكاناتها إلا مؤخراً
 الطريقة التي يمكـن     وتتضمن ورقة المنظمة غير الحكومية الكثير من التوصيات بشأن          -٢٠

واقترح الاجتماع أيضاً الطرق التي يمكن عن طريقهـا         . بها لهيئات المعاهدات تحسين أعمالها    
وشدد بوجه خـاص علـى الحاجـة إلى        . النهوض بفعالية مشاركة المنظمات غير الحكومية     

التشجيع على مشاركة المنظمات على المستوى الوطني وحث المنظمات غير الحكومية علـى             
  .ديم معلومات إلى هيئات المعاهدات قبل اعتماد قوائم القضاياتق
وفيما يخص مجلس حقوق الإنسان والاستعراض الدوري الشامل، قال إن المـسألة              -٢١

الرئيسية هي كيفية التعبير بصورة مناسبة ومتوازنة عن الاستنتاجات التي تخلص إليها هيئات             
 تبديها هيئات الأمم المتحدة بشأن الـدول قيـد          المعاهدات في تجميع الأمانة للتعليقات التي     

وأعرب أيضاً عن القلق إزاء حقيقة أن الاستنتاجات بصدد حقوق الطفل على سـبيل          . النظر
ولم تجرَ أي مناقشة هامة للنقاط التي تدعو إلى القلق الـتي            . المثال لا تنعكس على نحو وافٍ     

 الاستعراض الدوري الشامل لا يـزال في        أثارتها السيدة شانيه ويعزى هذا بقدر كبير إلى أن        
  .طوره الأول ولا يمكن الخلوص إلى أي استنتاجات قاطعة بصدد أي جانب من جوانب المشروع

وقـد  . ووافق الاجتماع على جدول أعمال للاجتماع الثامن المشترك بين اللجـان            -٢٢
 أنه لاحظ أن غير. كل عام للمسائل الموضوعية  اقترح كذلك تكريس اجتماع واحد بالكامل     

الأمانة استطاعت تبين طلب محدد قدمته اللجنة المشتركة ذاتها بإدراج كل بند مـن بنـود                
  .الأعمال أبدي بشأنه تذمر في الاجتماع السابع

. وقد كانت اللجنة سعيدة الحظ بالحصول على وثيقة إعلامية بشأن المعلومات الإحصائية              -٢٣
  .ت تعبئة الموارد اللازمة لحضور هذه الاجتماعاتولم تستطع كل هيئة من هيئات المعاهدا

وقد قام رؤساء هيئات المعاهدات بمناقشة مسألة الوثائق والترجمة عقب اجتماع مع              -٢٤
وقال إنه يخشى أن تؤدي الأعباء المتزايدة التي يفرضها المجلس          . ممثلي شعبة خدمات المؤتمرات   

ولم تواكـب مـوارد     . لى هيئات المعاهدات  والاستعراض الدوري الشامل إلى التأثير سلباً ع      
  .الشعبة أعباء العمل المتزايدة
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قال مشيراً إلى استقلال الخبراء إن النقطة الرئيسية التي أبديت هي أنـه             : السيد عمر   -٢٥
ينبغي ألا تقوم الحكومات بتسمية مرشحين يشغلون مناصب عليـا في الهيئـة التنفيذيـة أو                

  .يرى أن الاستقلال مسألة شخصية أكثر من كونها مسألة إجرائيةوهو شخصياً . التشريعية للبلد
وأيد، ملاحظاً أن عدداً ضئيلاً جداً من ممثلي المنظمات غير الحكومية قد حـضروا                -٢٦

الاجتماع المشترك بين اللجان، الرأي بضرورة تقديم المنظمات غير الحكومية لمعلومـات إلى             
  .اللجنة قبل أن تضع قوائم القضايا

وقد استفسرت بعض هيئات المعاهدات بصورة غير رسمية عـن إمكانيـة تمويـل                -٢٧
وهو . مشاركة مراقبين للجنة المعنية بحقوق الإنسان في الدورة الأخيرة لمجلس حقوق الإنسان           

  .شخصياً مقتنع بأن اللجنة قد اتخذت القرار الصائب في هذا الخصوص
ع أعضاء هيئات المعاهدات بمختلف أبعاد وشدد على الحاجة إلى تعزيز الوعي بين جمي   -٢٨

  .مسألة التحفظات حتى يتسنى اتخاذ موقف مشترك
وبصدد مسألة الترجمة، قال إن من المهم أن يوضع في الاعتبار أن الأمـم المتحـدة                  -٢٩

وينبغي الحفاظ على وضع اللغـات الأخـرى بـل         . ليست منظمة متحدثة باللغة الإنكليزية    
 العمل كلما أنشأت آليات جديدة وينبغي رصد مخصـصات تنـاظر       وتزداد أعباء . وتعزيزها

  .الزيادة في الميزانية ذات الصلة
.  قال إن استقلال الخبراء يعتبر أمراً يقع على الدول الأطراف تناولـه            :السيد لالاه   -٣٠

وينبغي لها النظر في ما هـي الخطـوات         . وقد ناقشت اللجنة من قبل مدونة لقواعد السلوك       
  .لتي يمكن اتخاذها دون أن تتجاوز ولايتهاالعملية ا

وقال إنه أسعده سماع أن الملاحظات الختامية لبعض هيئات المعاهدات قد انعكست              -٣١
غـير أنـه    . في المعلومات التي تقوم بالأمانة بتجميعها لأغراض الاستعراض الدوري الشامل         

وتساءل . مستوى المجلس ذاته  استرعى الانتباه إلى خطر الانتقائية على مستوى الأمانة وعلى          
عما إذا لم يكن من الممكن إرفاق الملاحظات الختامية لجميع هيئات المعاهدات بالوثــائق              

  .ذات الصلة
قال إن الأمانة شددت على ضرورة أن تظل منظومة الأمم          ): الأمانة (السيد شميدت   -٣٢

هيئات المعاهدات وممثلي   وفي اجتماع عقد بين رؤساء      . المتحدة متعددة اللغات قدر الإمكان    
 تعمل في ظل قيود شديدة منذ عـام         ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ٢٧شعبة خدمات المؤتمرات في     

والوثائق اللازمة للمجلس، بما في     .  عندما قررت الجمعية العامة الاقتصاد في مواردها       ٢٠٠٢
 ويتولد عن ممارسـة الاسـتعراض    . ذلك الاستعراض الدوري الشامل تفرض ضغوطاً إضافية      

 صفحة سنوياً ينبغي أن يضاف إليها وثائق نتـائج          ٢ ٠٠٠الدوري الشامل مجموع يبلغ نحو      
وقد أوضحت شعبة خدمات المـؤتمرات أنهـا        . الاستعراض التي ينشرها المجلس بكامل هيئته     

وشـجعت  . ستبذل قصارى الجهود لإصدار جميع الوثائق اللازمة لهيئات المعاهدات في أوانها          
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اهدات على الاجتماع بصورة منتظمة بهدف وضع أولويات الوثائق الـتي           أمانات هيئات المع  
وبالإضافة إلى ذلك، عقد    . وقد عين المجلس مؤخراً جهة اتصال لتناول الوثائق       . يلزم ترجمتها 

المفوض السامي لحقوق الإنسان بالنيابة اجتماعاً للمتابعة مع نائب المدير العام لمكتب الأمـم              
، جـرى   ٢٠٠٨يونيـه   / شعبة خدمات المؤتمرات في نهاية حزيران      المتحدة في جنيف ورئيس   

  .أثناءه تناول بعض المسائل التي أثارتها اللجنة
 ٢٤واللجنة لا ينبغي لها أن تتوقع ترجمة مشاريع الملاحظات الختاميـة في غـضون                 -٣٣

  .تمراتساعة لأنه لا توجد أي مخصصات في الميزانية للعمل بنظام النوبات في شعبة خدمات المؤ
 اقترحت أن تتنـاول الاجتماعـات المـشتركة بـين اللجـان             :السيدة ودجوود   -٣٤

واجتماعات رؤساء هيئات المعاهدات المشكلة الدائمة المتعلقة بندرة المرشحات النساء لهيئات           
  .واقترحت إثارة الأمر مع الدول الأطراف في المحافل المناسبة. المعاهدات

ونوهت بأن فكرة إيراد مرفق لمجموعة المعلومات التي جمعتها الأمانـة للاسـتعراض               -٣٥
الدوري الشامل يحتوي على الملاحظات الختامية لجميع هيئات المعاهدات لن ينطوي علـى             

  .أعمال إضافية للترجمة لأن الوثائق موضع البحث قد ترجمت بالفعل
الأمانة لم تستطع التأثير على قرار المجلـس         قالت إن    :)أمينة اللجنة  (السيدة بروفيز   -٣٦

بأن تجميع التوصيات التي قدمتها هيئات المعاهدات والحائزين على ولاية الإجراءات الخاصـة         
  . صفحات١٠ينبغي ألا تزيد عن 

 استرعت الانتباه إلى الخطر الذي تتعرض له هيئات المعاهـدات           :السيدة ماجودينا   -٣٧
ولم تقم بلـدان    ". إجهاد الإبلاغ "لإبلاغ، التي تؤدي إلى ظاهرة      الناشئ عن تكاثر التزامات ا    

وسألت عما  . كثيرة بإنشاء آليات خاصة بالإبلاغ بحيث إنها تواجه بمتأخرات متراكمة هائلة          
إذا كانت قد أجريت أي مناقشة لفكرة تقديم هيئات المعاهدات لتقرير موحد في الاجتمـاع      

  .اءالمشترك بين اللجان أو اجتماع الرؤس
 قال إن الفكرة لم تناقش حيث إن الاجتماع المشترك بين اللجان            :السيد أوفلاهرتي   -٣٨

غير أنه جرت مناقشة مـسألة مواءمـة        . قد رفضها على نحو قاطع منذ عدة سنوات خلت        
أساليب عمل هيئات المعاهدات وإمكانية إدخال تحسينات على إجراءات الإبلاغ، مما يؤدي            

  كموعـد  ٢٠٠٩وقد اقترح عـام     . ء التي تقع على كاهل الدول الأطراف      إلى تخفيف بعض الأعبا   
نهائي لوضع المبادئ التوجيهية المنقحة المتعلقة بالإبلاغ التي تضع في الاعتبار الوثيقة الأساسية             

  .المشتركة الجديدة وبذا يسهل على الدول الأطراف الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالإبلاغ
ن فكرة تقديم تقرير موحد أو إنشاء هيئة معاهدات وحيدة تعتبر            قال إ  :السيد عمر   -٣٩

لكن هيئات المعاهدات الأخرى قد تشجع على احتذاء حذو اللجنـة           . فكرة أكاديمية محضة  
بالسماح للدول الأطراف بأن تحصر تقاريرها الدورية التالية على الردود على الأسئلة الـتي              
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بالأعباء، لا سيما الـدول ذات المـوارد الماليـة          ولا شك أن الدول مثقلة      . توجهها اللجنة 
  .المحدودة، لكنها تستمر في إنشاء آليات خاصة وهيئات معاهدات جديدة

  ٤٥/١١ واستؤنفت الساعة ٢٥/١١علقت الجلسة الساعة 

  مراجعة المبادئ التوجيهية المتعلقة بتقارير الدول الأطراف بموجب العهد    
 تقريره المستكمل بشأن مراجعة المبـادئ التوجيهيـة          قال مقدماً  :السيد أوفلاهرتي   -٤٠

إنه قد وضع في الاعتبار     ) CCPR/C/93/CRP.2(المتعلقة بتقارير الدول الأطراف بموجب العهد       
وسلط الـضوء   . ٢٠٠٨مارس  /مناقشة تقريره الأولي في الدورة السابقة التي عقدت في آذار         

بلاغ في هيئات المعاهدات الأخرى المـشار       على حالة مراجعة المبادئ التوجيهية المتعلقة بالإ      
 أغراض مراجعة المبادئ التوجيهية، بما في ذلـك  ٧وقد أوجزت في الفقرة     . ٦إليها في الفقرة    

موائمتها مع المبادئ التوجيهية والمتعلقة بوثيقة أساسية مشتركة، واسترعى الانتبـاه بوجـه             
فيما ) د(و) ج(٨تركة المبينة في الفقرة     خاص إلى المعلومات المطلوبة لإعداد وثيقة أساسية مش       

  .يتعلق بالإطار القانوني لحماية حقوق الإنسان على المستوى الوطني والتي تقتضي المزيد من المناقشة
وثمة غرض آخر من مراجعة المبادئ التوجيهية الراهنة هو أن يوضـع في الاعتبـار                 -٤١

 الكثير من أعضاء اللجنة بوضـوح إلى        وقد أشار . ممارسات وإجراءات اللجنة الدائبة التطور    
أنهم يرحبون بمراجعة المبادئ التوجيهية المتعلقة بالإبلاغ من أجل أن تتضح للـدول جميـع               

ولم تحسم بعد   . عناصر الإجراءات، بما في ذلك صياغة التقارير وتقديمها والنظر فيها ومتابعتها          
 تطـوير قائمـة القـضايا وإدراج        بعض المسائل الإجرائية، مثل ما إذا كان ينبغي المضي في         

الشواغل حسب ترتيب الأولوية، وما إذا كان ينبغي تعيين حد زمني فيما يخص مدة البيانات               
وعلى اللجنة أن تقرر ما إذا كانت تود أو لا تـود إدراج         . من أجل تحسين الحوار مع الدول     
  .هذه الأمور في المبادئ التوجيهية

جعة المبادئ التوجيهية وهـو مواءمـة ممارسـات         ثم انتقل إلى غرض آخر من مرا        -٤٢
 بشأن ما إذا كان     ١٦وإجراءات هيئات المعاهدات فاسترعى الانتباه بوجه خاص إلى الفقرة          

ينبغي للجنة أن تبدي تفضيلها للمبادئ التوجيهية التي تعامل التقارير الأولية والتقارير الدورية             
ضل معالجتها على نحو متكامـل، وهـي        وقال إنه يف  . بصورة منفصلة أو على نفس النحو     

  .الممارسة التي تتبعها معظم هيئات المعاهدات الأخرى
في " القائمة المعززة للقـضايا   " التي تتناول اعتماد نهج      ٤٣-١٨وشدد على الفقرات      -٤٣

توجيه الدول فيما يتعلق بإعداد التقارير وقصارى القول إنه فيما يخص التقارير الدورية قـد               
ة في الاستغناء عن الشكل العام لتقديم التقارير برمته وأن تطلب إلى الدولة الـرد               تنظر اللجن 

.  حجج مؤيدة ومعارضة لهذا النهج     ٢٠وتشمل الفقرة   . على قائمة كتابية من الأسئلة المحددة     
وسلط الضوء على البديل الثالـث      .  بدائل لقائمة القضايا المعززة    ٢٢ و ١وتتضمن الفقرتان   

 الذي ينطوي على استمرار الالتزام بتقديم تقرير شامل ولكـن شـديد             ٢١ة  الوارد في الفقر  
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 التي  ٢٢واسترعى الانتباه بوجه خاص إلى الفقرة       . الإيجاز وقد حظي ببعض التأييد من اللجنة      
اقترح فيها الحفاظ على اقتضاء تقديم تقرير شامل بينما يجري التركيز على عدد محدود نسبياً               

 ٢٣وتحدد الفقرة   . ربما حسب ترتيب الأهمية، عند إعداد قائمة القضايا       من المسائل الرئيسية    
  .الأمور التي يتعين على اللجنة اتخاذ قرارات بشأنها

 قالت، بما أنه لا توجد أي معلومات جديدة حسبما يبدو في الوثيقة حتى              :الرئيسة  -٤٤
 مـن جانـب هيئـات        بخلاف حالة مراجعة المبادئ التوجيهية المتعلقة بالإبلاغ       ١٦الفقرة  

  .معاهدات أخرى، فإنها تعتقد أن بإمكان اللجنة اعتماد الوثيقة حتى هذه الفقرة
 قالت إن السيد أوفلاهرتي كان صائباً في تذكيره للأعضاء في الدورة            :السيدة شانيه   -٤٥

مت التقارير المحدودة على قائمة القضايا، ولا سيما فيما يتعلق بالدول التي قد  بمساوئالسابقة 
ولذلك ينبغي للجنة أن تركز على مثل هـذا         . من قبل عدة تقارير، وفي اقتراح حل توافقي       

ويتعين على اللجنة أن تقرر ما الذي ينبغي إدراجه في تقرير شامل وإن كان مـوجزاً                . الحل
تحدد حسب الموضـوع     وكيف يمكن وضع أسئلة موجزة ومحددة وما إذا كانت الأولويات         

إجراء المتابعة الذي ينبغي اتخاذه، بما في ذلك قائمة قضايا تقتصر علـى             ومجال القلق وما هو     
رغم من ضرورة الحفاظ على شكل التقرير، فينبغـي أن يكـون            ـوبال. أسئلة جديدة فقط  

  .التقرير موجزاً
لا يجعـل المبـادئ       أن عدد الفقرات في حد ذاته      ٣وقالت مشيرةً إلى السؤال رقم        -٤٦

وتقع على كاهل الدول الأطراف في الوقت الراهن أعباء ثقيلة فيمـا           . التوجيهية أكثر أو أقل   
در أكبر بمبادئ توجيهية مطولة ومفصلة على       ـا بق ـذرت من إثقاله  ـوح. يتعلق بالإبلاغ 

  .نحو مفرط
 قالت إن المبادئ التوجيهية المتعلقة بالإبلاغ تتوقف على مـدى           :السيدة ودجوود   -٤٧

ويمكن للجنة أن تقدم حافزاً مؤداه أنه كلما تكـررت          . يرهاتواتر تقديم الدولة الطرف لتقار    
وقد كان التقرير الفرنـسي     . التقارير المقدمة من أي دولة أصبح التقرير أكثر تركيزاً وإيجازاً         

وينبغي .  سنوات خلت  ١٠يدور حول الأسئلة التي وجهتها اللجنة، برغم أن ذلك كان منذ            
الذي ستقوم فيه اللجنة بالنظر في تقارير أفرقة العمل         إخطار المنظمات غير الحكومية بالموعد      

غير أنـه   . قبل القيام بذلك بوقت كافٍ لمساعدتها على تحديد الأولويات عند وضع الأسئلة           
  . يتعين على اللجنة تجنب أن يكون محور تركيز أي مجموعة مختصرة من الأسئلة ضيقاً جداً

 شامل سيتوقف بلا ريب على مدى تواتر         قال إن اقتضاء تقديم تقرير     :السيد لالاه   -٤٨
ولاحظ أن التقرير الموجز لسان مارينو قد قدم بعد تـأخير           . تقديم الدول الأطراف لتقاريرها   

وينبغي للجنة أن   . ويتوقف الاقتضاء أيضاً على مستوى موارد الدولة الطرف       .  عاماً ١٧دام  
فربمـا لم تـسنح لـبعض       . ةتصر على تقديم تقرير شامل لعدة أسباب منها عضويتها المتغير         
ومن ثمّ فإن هناك حاجـة إلى       . الأعضاء الجدد فرصة استعراض جميع المحاضر الموجزة السابقة       
ويجب ألا تكون قائمة القضايا . تقرير شامل جيد كي يحيطوا بالمعلومات على الوجه الصحيح   



CCPR/C/SR.2550 

GE.08-43013 10 

وعلى الرغم من   . التي تعدها اللجنة شديدة التفصيل وأن تركز على المشاكل المحددة لكل بلد           
أن الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة كلتيهما قد واجهت مشكلة فيمـا يخـص              

  .كيفية التصدي للإرهاب مثلاً فهناك قضايا أخرى لا تمسهما
والمعلومات التي قدمتها المنظمات غير الحكومية إلى اللجنة قيمة حتى عند إرسالها بعد       -٤٩

. ت قائمة القضايا، إذ إنها تساعد على دفع الحوار مع الوفود قـدماً  أن تكون اللجنة قد وضع    
والجلسات الإعلامية مع المنظمات غير الحكومية الآيرلندية تعتبر مثالاً ممتازاً للطريقة التي تعزز             

وأخيراً أبدى تحبيـذه لمبـادئ      . بها المنظمات غير الحكومية حوار اللجنة مع الدولة الطرف        
وينبغي بذل قصارى الجهـود لجعلـها       . زاً من المبادئ التوجيهية والمقترحة    توجيهية أكثر إيجا  
  .دقيقة قدر الإمكان

الـردود علـى    ) أ( قال إنه ينبغي أن تتكون تقارير الدول الطرف من           :السيد عمر   -٥٠
الردود على الأسئلة التي تتناول القضايا الراهنة الـتي وجهتـها           ) ب(الملاحظات الختامية، و  

وسيتعين مراجعة أساليب عمل أفرقة     . صياغة الدولة الطرف تقريرها بوقت قصير     اللجنة قبل   
وسيقع على فرق العمل تحديد أي مشاكل تنشأ فيما يتعلق بـأي            . العمل تحقيقاً لهذا الغرض   
وبعدئذ يمكن تبعاً لذلك صياغة الأسئلة التي توجه إلى الدولة الطرف           . حكم من أحكام العهد   
  .قبل أن ترسل تقريرها

وفيما يتعلق بالتواتر الدوري للإبلاغ، حددت بعض هيئات المعاهدات موعداً نهائياً             -٥١
وينبغي للجنة إرسـاء قاعـدة   . لتقديم التقارير، بينما لم تقم هيئات أخرى مثل اللجنة بذلك        

عامة بشأن تحديد موعد نهائي يتراوح ما بين ثلاث وخمس سنوات لتقديم التقـارير التاليـة                
وفي مرات عديدة وجهت إلى الدول الأطراف أسئلة كثيرة جـداً           .  التعسف لتجنب ظاهرة 

وأحست بعض الدول بالضيق نتيجة العدد الكبير من الـشواغل ذات           . اعتبرت ذات أولوية  
ومن الضروري ألا تعتبر الـدول أنهـا      . الأولوية التي أثارتها اللجنة وهيئات معاهدات أخرى      

 لمنح إحدى الدول الأطراف اهتماماً أكثـر مـن          وحتى إذا كانت هناك أسباب    . مستهدفة
غيرها، فيمكن للجنة من خلال تجنب الانتقائية التمتع بالتعاون المعزز مع الدول، ولا سـيما               

  .مع تلك الدول ذات الموارد المحدودة للوفاء بالتزاماتها
ز علـى    اتفق مع السيد لالاه وقال إنه ينبغي لقوائم القضايا أن ترك           :السيد باغواتي   -٥٢

أولاً الشواغل التي أبديت في الملاحظات الختامية السابقة للجنة التي لم تتناولهـا       : عنصرين هما 
الدولة الطرف في تقريرها الدوري؛ وثانياً التطورات الهامة التي حدثت في النظام القانوني أو              

المعلومات ومن شأن مثل هذا النهج ضمان أن تكون         . الإجراءات التنفيذية في الدولة الطرف    
  . التي تقدمها الدولة الطرف دقيقة وشاملة على السواء

 أعربت عن تفضيلها لقائمة أسئلة محددة يجري تقديمها إلى الـدول            :السيدة موتوك   -٥٣
ومن واقع خبرة اللجنة تتجنب حتى البلدان ذات النظم القضائية المتطورة للغايـة             . الأطراف

وحيث إنه يوجد تحت تصرف اللجنة قـدراً        .  اللجنة الإجابة على بعض الأسئلة التي توجهها     
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وفيراً من المعلومات بشأن الدول الأطراف سيكون من الأفضل طلب معلومـات محـددة في        
  .قوائم القضايا

 قالت إن اللجنة تميل إلى إيلاء قدر كبير من التشديد لمـسائل ذات              :السيدة شانيه   -٥٤
وفي حين أن هذه المسائل     . أة وحقوق الطفل  صلة بمعاهدات أخرى، ولا سيما العنف ضد المر       

تندرج ضمن اختصاص اللجنة، فإن من المستصوب التشديد على حقوق محـددة مـشمولة              
وينبغي لأفرقة العمل المعنية بالتقارير القطرية أن تضعها في الاعتبار عن صياغة قوائم             . بالعهد
ي بالتالي أن تتبع نهجاً قانونيـاً إزاء        وسمعة اللجنة أنها شديدة الالتزام بالقانون وينبغ      . القضايا

  .توجيه الأسئلة للدول الأطراف
 وجه الشكر إلى أعضاء اللجنة على توجيهاتهم بشأن عدد مـن            :السيد أوفلاهرتي   -٥٥

وبينما كان . القضايا وقال إنه يتعين على اللجنة أن تقرر الطريقة التي تباشر بها عملية الصياغة  
ن بعض القضايا، فقد اختلفت الآراء بشأن قضايا أخرى، وينبغي أن هناك توافق في الآراء بشأ

وهناك قدر من عدم الاتـساق بـين        . يقدم مشروع النص بدائل كي تقوم اللجنة بمناقشتها       
رغبة الأعضاء في أن تكون الوثيقة قصيرة وموجزة وبين كم المعلومات التي تود أن يتضمنها               

تكريس صفحة بأكملها لكل مادة من مواد العهد،        وفي حين أنه ليس من الضروري       . التقرير
ورحب بالمقترحات المتعلقة بالحفـاظ علـى       . فلا يمكن أن تكون المبادئ التوجيهية قصيرة      

  .التشديد في قوائم القضايا
 قالت إنها لا ترى أن هناك أي أوجه عـدم اتـساق جوهريـة في                :السيدة شانيه   -٥٦

نبغي أن تشمل مشاريع المبادئ التوجيهية خيـارات        وي. المقترحات التي قدمها أعضاء اللجنة    
  .يمكن للجنة أن تمعن النظر فيها وأن تناقشها

 قالت إن اللجنة اتفقت على ضرورة مراجعة المبـادئ          :السيد عمر  وأيدها   الرئيسة  -٥٧
  .التوجيهية، واقترحت تعيين السيد أوفلاهرتي لصياغة النص المنقح

نما تقدر الأعمال التي قام بها السيد أوفلاهرتي، فإنها          قالت إنها بي   :السيدة ودجوود   -٥٨
ولذلك فإن من المناسـب     . ترى أن هناك توزيعاً غير متكافئ للمهام فيما بين أعضاء اللجنة          

النظر في من هم الأعضاء الذين أسندت إليهم مهام مخصصة والعمل على ضمان اسـتغلال               
  .جميع إمكانات الأعضاء

 وأشارت إلى أنها قد طلبت منذ عامين        ودجوود مع السيدة     اتفقت :السيدة موتوك   -٥٩
غير أن هذه القائمة لم . أن تقوم الأمانة بوضع قائمة بأسماء أعضاء اللجنة والمهام المسندة إليهم    

  .تقدم على الإطلاق
.  قالت إن جلسة عامة لا تعتبر مناسبة لإجراء مناقشة بشأن توزيع المهـام             :الرئيسة  -٦٠

لجنة بمناقشة المسألة وتعيين عضو لمراجعة المبادئ التوجيهية في جلسة مغلقة           ولذلك ستقوم ال  
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وينبغي للجنة أن تقرر ما إذا كانت تود استخدام نهج مـادة بمـادة إزاء صـياغة المبـادئ                   
  .التوجيهية، أم ما إذا كان من الأفضل اتباع نهج جماعي

سهل على الدول الأطراف     قال إنه سيكون من الأ     :السيد لالاه  وأيده   السيد خليل   -٦١
  .اتباع نهج مادة بمادة

قال إنه عندما نوقشت المسألة في الـدورة         : السيد باغواتي  وأيدهالسيد أوفلاهرتي     -٦٢
غير أن هذا لا يعني أن المبـادئ        . السابقة للجنة كان هناك تفضيل عام لاتباع نهج مادة بمادة         

  .التوجيهية لا يمكن أن تكون موجزة
  ٤٠/١٢لساعة رفعت الجلسة ا

        


