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La séance est ouverte a 15 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 40
DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial de |la Suisse (suite) (CCPR/ C/81/Add.8; HRI/CORE/ 1/ Add. 29)

1. Sur |'invitation du Président, |es nenbres de |a dél égation de |a Suisse
prennent place a la table du Conmité.

2. Le PRESIDENT invite les nenbres du Conmité qui ne |I'ont pas encore fait a
interroger les nmenbres de la dél égation au sujet de la section | de la liste des
guestions (CCPR/ C/58/L/SW/3).

3. M BUERGENTHAL, remarquant que | es décisions de |a Cour européenne des
droits de |I'homme senbl ent s'appliquer en Suisse conme si elles faisaient partie
du droit interne, puisqu' elles y sont publiées a cette fin, se demande si |'on

envi sage d'en faire autant pour |es décisions, |les opinions et |es observations
générales du Conmté, ce qui pourrait donner au Pacte une valeur en droit suisse
simlaire a celle de |l a Convention européenne

4. Le paragraphe 93 du rapport indique qu'il n'est donné suite aux demandes
d' extradition que si |'Etat auteur de | a denande garantit que |'intéressé ne
sera pas exécuté ni soums a des traitenments affectant son intégrité physique,
mais cite aussi le cas d' un pays qui n'a pas été fidéle a cet engagenent, et
M Buer gent hal demande quel |l es nesures | e Gouvernenment suisse a prises a ce
propos et comment il veille au respect des engagenents de cette nature apreés
| " extradition.

5. S' agi ssant des internenments en hépital psychiatrique (paragraphe 122), i
ne voit pas bien si la décision est d ordre purenent médical ou si elle a un
caractere judiciaire. Il aimerait qu on |'éclaire sur |es noyens de protection
contre ce type d'internenent, et qu on lui dise s'il existe un systéme de
contrdle judiciaire des décisions de prolonger les internenents.

6. Il demande enfin des précisions sur la déclaration faite pendant |'exanen
de la réserve suisse a |l'article 26 du Pacte, et qui paraissait signifier, ou
bi en que la Constitution suisse ne contient pas de clause général e de respect
des régles de procédure, ou bien que cela n'est pas nécessaire.

7. Mre EVATT dit qu'il est regrettable que la Suisse, qui a une vieille
tradition de dénocratie et de respect des droits de |'homre, ait formnul é des
réserves au Pacte. Elle remarque par ailleurs que |l e rapport (paragraphes 486 et
suivants) fait état de la facon dont les droits de certaines mnorités sont
reconnus, mais que c'est a toutes les mnorités que s'applique I"article 27 du
Pacte, et se demande par quel npbyen |a Suisse garantit a tous ces groupes
mnoritaires le respect des droits des mnorités visées dans cet instrunent. 11
a récemment été question, par exenple, d' une enseignante nusul nane qui s'était
vu interdire le droit de continuer a travailler en se couvrant la téte avec un
foul ard.

8. La création de |la Conmi ssion fédérale sur |le racisnme est une bonne chose,
mais | e racisne et |a xénophobie sont un probl éme d' une gravité croissante, et
Mre Evatt demande si cette comm ssion organi se ou se propose d' organi ser des
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progranmmes d' éducation interconmunautaire et si elle joue un réle de
conciliation en cas d'allégation de discrimnation raciale.

9. Les abus qui ont été commi s en invoquant |a nécessité de protéger |es
enfants de nonades (paragraphe 489 du rapport) senblent avoir pris fin sur des
excuses officielles de la fondation en cause et avec |'indemi sation des

victimes. Mais Mre Evatt ainmerait savoir si cette indemisation découle du droit
sui sse, sur quelles bases elle a été calcul ée, si |les enfants de nonades
souffrent de discrimnation dans d' autres domaines (justice pour |es mneurs,
lois sur la protection sociale, etc.) et s'ils représentent un pourcentage
anornmal dans | e nonbre total des enfants 06tés a leurs famlles.

10. La Suisse ayant entrepris |'action nécessaire pour ratifier |a Convention
relative aux droits de |'enfant, Me Evatt denmande s'il est envisagé d'él ever

|' &ge de la responsabilité pénale pour |les enfants. Le rapport (paragraphes 169
a 173) senble indiquer que des enfants &gés de 7 ans a peine peuvent étre

dét enus pendant de bréves périodes dans des centres d'internenent pour |a

j eunesse. Des précisions sur ce point seraient |es bienvenues.

11. On ne voit pas tres bien non plus si |les enfants nés hors mari age
jouissent de |'égalité sous tous |les aspects de leurs droits civils, y conpris
le droit a hériter de la nationalité de leurs parents, le droit de succession et
le droit de garde parentale.

12. Mre Evatt se félicite de |'adoption de la Iloi sur |'égalité et de diverses
autres réfornmes, et demande si la loi sur le divorce a elle aussi été réfornge
et si |I'on projette d' étendre aux femmes |'obligation de service national. Elle
denmande enfin si ces réfornmes, et plus particuliérenent la loi sur |'égalité,
permettront a la Suisse de retirer ses réserves a |l'article 26, puisqu'il est
dit au paragraphe 483 du rapport que cette réserve est due principalement a
["inégalité entre | es sexes.

13. M KRETZMER dit que le Conmité n'a pas recu de réponse conplete a la
gquestion j), relative aux mauvai s traitenents individuels, et a besoin de
détails sur les possibilités de vérification des plaintes qui sont fornul ées. Le
point faible de |a procédure pénal e helvétique en ce qui concerne | a protection
des droits de I'individu est le laps de tenps qui se passe entre |'arrestation
et la présentation devant un magistrat, période pendant |aquelle |I"individu
arrété ne peut pas voir d' avocat et ou ses comuni cations avec |l es nenbres de sa
fam |l e peuvent étre linmtées. Certaines informations provenant des ONG font

état de mauvais traitenents infligés a des détenus pendant cette péri ode.

M Kretzner ainerait donc savoir quels sont |es pouvoirs de garde a vue qu'a la

police, dans quelles conditions se passe cette garde a vue, s'il y a des
statistiques sur | e nonbre de personnes interpell ées et rel achées sans avoir été
i ncul pées, et s'il existe un organe chargé de veiller a ce que la police ne

fasse d'arrestati on que pour des notifs prévus dans la |oi

14. Le rapport (paragraphe 132) indiquant que le droit de pouvoir s'adresser
sans délai a |'autorité conpétente ne s'applique pas en cas de décision de
prol ongation de |la détention provisoire, il serait intéressant de savoir de

quel l e fagcon sont prises en tel cas |es décisions de prolongation de détention

15. Mre MEDI NA QUI ROGA a plusieurs questions a poser au sujet de |la détention.
Conbi en de tenps se passe-t-il entre |'arrestation et e premer interrogatoire
(par. 126) et entre la garde a vue et la détention provisoire (par. 128) ?
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Quell es sont les nesures prises entre |'arrestation et |e noment auquel le
détenu peut entrer en contact avec un avocat, et quelle inportance pour le
proces ont |es événenents qui se passent pendant cette période (par. 129) ? De

plus, il est dit au paragraphe 133 que |a détention prend nornmal enent fin quand
elle n'est plus justifiée, alors que selon |'article 9 du Pacte tout individu
arrété doit étre jugé ou libéré "dans un délai raisonnable" : de quel critére se
sert-on pour savoir ce qu'est un délai "raisonnable". Quoiqu' il soit dit au

par agr aphe 133 que | a Cour européenne des droits de |'home a jugé qu' une
péri ode de détention de quatre ans et trois jours n'était pas excessive, cela va
certai nement au-dela du "délai raisonnable" prévu a |'article 9.

16. Il serait inportant de savoir quels sont les criteres appliqués pour
décider s'il y a eu ou non atteinte aux dispositions de |'article 9, car le
rapport signale (par. 180) que |les détenus qui attendent d'étre jugés sont
traités de facon plus sévere que | es condamés pour tout ce qui a rapport aux
visites, aux permnmissions de sortie, aux loisirs, a la formation professionnelle
et a la correspondance. S'il faut ajouter a cela qu'il est possible de maintenir
un individu en détention pendant quatre ans et trois jours, il y a la une
situation manifestenment inconpatible avec |e Pacte.

17. Que signifient par ailleurs les termes "détention des récidivistes"

(par. 146) ? S agit-il de personnes purgeant une peine, et comrent fonctionne |le
systéne ? S'il s'agit, comme senble vouloir dire le rapport (par. 149), d'une
nmesure de protection dont la durée est de deux tiers au noins de |a sentence,
cela signifie-t-il que cette durée de détention fait partie de la peine ou

gu' elle en est distincte ?

18. A propos de |"article 3 du Pacte, Mre Medina Quiroga constate avec plaisir
que la Suisse a fait des progrés sur la voie de |'égalité entre hommes et

femmes, nmis denande ce qui a été fait pour provoquer |e changement culture
nécessaire et quelles sont |es mesures | égales et adm nistratives qui ont été
prises pour introduire |'égalité dans |es travaux donestiques. S'il y a si peu
de femmes dans | es postes inportants de la vie publique ou privée et dans

| ' ensei gnement supérieur, |'une des principales raisons en est probabl enent

qu' elles ont a s'occuper du foyer et des enfants, et qu'il n'existe pas assez de
noyens pratiques pour introduire |'égalité dans |les obligations donestiques. On
ainerait savoir a ce propos s'il existe en Suisse un congé de paternité, si les
peres ont le droit de s'absenter de leur travail pour s'occuper de leurs enfants
en cas de naladie, et s'il existe des jardins d enfants ou des garderies pour
les famlles ou |les parents travaillent |'un et |"autre.

19. M LALLAH, supposant que |es tribunaux suisses n'appliquent |e Pacte que
dans | a mesure des dispositions qui n'ont pas fait |'objet de réserves, denmande
ce qui se passerait si le Comté décidait qu' une réserve est sans val eur et si

| es tribunaux acceptaient la décision ou les vues du Comté en la matieéere

20. A propos de la réserve concernant |'article 26, il fait remarquer que |la
Sui sse n' est pas seulenent partie a la Convention européenne relative aux droits
de |'homme, mais aussi a tous |les protocoles de cet instrunent, dont |'un porte
sur le droit a la protection des biens, droit dont ne parle pas le Pacte, et i
demande pourquoi, dans ces conditions, la Suisse n'a pas inclus parm les droits
protégés par |'article 26, non seulenent les droits prévus dans |l e Pacte, nais
aussi les autres droits qu'elle s'est engagée a protéger en vertu des protocol es
européens afin d' enpécher toute discrimnation sur les droits de propriété des

i ndi vidus pour notifs de race, d' origine ethnique ou de sexe.
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21. Il est extrémenent surprenant qu'un pays come |a Suisse ne garantisse pas
| es noyens de contacts entre |l es personnes arrétées et leur famlle, leurs
avocats et |eur médecin. Il existe de bons et de mauvais policiers, et une

certaine réglenentation est indispensable. L'article 2, paragraphe 3, alinéa a),
du Pacte dispose que |es personnes dont les droits ont été viol és par des

i ndi vi dus agi ssant dans |'exercice de |leurs fonctions officielles doivent
pouvoir faire |'objet d un recours, et |'observation générale du Comté sur
|"article 7 dispose que |a protection des personnes détenues exige un acces
pronpt et régulier de ces personnes a |eur nédecin, a |leur avocat et aux nenbres
de leur fanmlle. Les preniéeres heures de détention sont d' une inportance
cruciale pour la préservation de |I'intégrité physique des personnes qui se
trouvent entre les nains de |'Etat sans protection extérieure.

22. Il est dit au paragraphe 166 du rapport que 45 % des personnes détenues en
Sui sse sont des étrangers, et que cela s'explique par | e nonbre croissant
d' étrangers pénétrant dans |l e pays avec |'intention expresse de violer |a |oi

Cel a est possible, nmais M Lallah ainerait savoir quelle est, dans ces 45 % la
proportion des étrangers résidant en Suisse.

23. Le PRESI DENT, parlant en tant que nmenbre du Conité, denmande des précisions
sur la détention des récidivistes, et plus précisénent sur ce que |'on entend
quand on dit que cette détention est avant tout une nesure de protection
Interner un récidiviste pour |le protéger senble une curieuse nani ére de
procéder. Il ainmerait aussi, puisqu'il est dit dans | e rapport que |la durée de
cette détention est de deux tiers au noins de la sentence, savoir s'il s'agit la
d' un nouveau délit ou si cela signifie que | e détenu ne peut pas étre |ibéré
avant d'avoir purgé les deux tiers de sa peine.

24, Enfin, il dit avoir conclu de sa propre expérience que |'inégalité des
chances entre les hommes et les femes dans | ' ensei gnenent supérieur et dans |es
postes supérieurs du secteur public et du secteur privé est souvent due dans ce
pays a |'inégalité entre homes et femmes dans |'éducati on des enfants.

25. M HELD (Suisse) dit que, si son pays a fornulé une réserve a |'article 26
du Pacte, c'est dans un souci de clarté et a cause des limtes que |'article 113
de la Constitution met au pouvoir du tribunal fédéral de renverser la régle

| égale. Si au contraire la Suisse n'a pas fornulé de réserves a |'article 14 de
| a Convention européenne relative aux droits de |'honme, c'est que cette

di sposition répétait les garanties inscrites a l'article 4 de la Constitution

al ors que, selon |'observation générale No 18 du Conmité (9 novenbre 1989),
|"article 26 du Pacte institue un droit autonone.

26. La réserve de |la Suisse n'est pas une critique visant la jurisprudence du
Conmité, mais un noyen de tenir conpte d' un él énent inportant de son systeéene
constitutionnel et judiciaire et d éviter des degrés de protection différents
aux ternes des divers instrunments relatifs aux droits de |' honme.

27. Quant a la réaction qui pourrait étre celle de la Suisse si le Conité
déclarait inadm ssible sa réserve a |'article 26 (ou a toute autre disposition),
on peut rappeler que c'est ce qu'a fait |a Cour européenne des droits de |'home
a propos de certaines réserves helvétiques a |la réglenmentati on européenne et que
| a Suisse a accepté cette décision. Il est fort possible qu'il en irait de néne
devant une décision du Conmité, mais c'est |la pure hypothése en attendant que le
Conité prenne une décision dans ce sens en en donnant |es notifs.
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28. Répondant a |l a question de savoir pourquoi |la Suisse n'a pas inclus le
droit a la protection des biens parni les droits protégés par |'article 26

M Held rappelle que les parties a un instrument international peuvent limter
certaines des obligations qui découlent de celui-ci, mais qu'elles ne peuvent
pas en étendre unilatéral enment | e donaine d application. Quant a savoir si le
nonbre des réserves au Pacte faites par |la Suisse est excessif, il convient de
se souvenir que la Suisse a retiré sa réserve a |'article 20, paragraphe 2, a la
suite de |'entrée en vigueur de nouvelles dispositions sur la discrimnnation
raci al e.

29. C est aux tribunaux qu'il appartient de décider dans chaque cas si |les

di spositions du Pacte sont directenent applicables, est c'est d ailleurs ce qu' a
fait le Tribunal fédéral en adnettant |'applicabilité directe des garanties
résultant du Pacte et en appliquant |es dispositions de celui-ci dans ses
propres déci sions.

30. A propos des droits auxquels il n'est pas de dérogation possible, la
Suisse interpréete |'article 4, paragraphes 1 et 2, du Pacte conme signifiant que
ces droits sont les droits inscrits aux articles 6, 7, 8 (paragraphes 1 et 2),
11, 15, 16 et 18, et qu'il ne peut étre dérogé aux autres droits que si cela

n' entraine aucune forne de discrinnation

31. Sur |l a question des pouvoirs du Tribunal fédéral a |'égard des

di spositions du Pacte, M Held dit que le Tribunal fédéral peut annuler une |oi
cantonal e aprés avoir conclu a son inconpatibilité avec le Pacte, nmais qu'il ne
peut annul er une loi fédérale pour |la néme raison, néme si sa concl usion est

i denti que. Cependant, |'autorité norale du Tribunal fédéral est telle que la |oi
en question risque fort d' étre abrogée.

32. Sur la question de savoir si |le Parlenent a déja dénmis de leurs fonctions
des fonctionnaires, des ninistres ou des conseillers fédéraux, et conbien,

M Held dit n'avoir pas de chiffres a comuni quer. Une action a récement été
engagée devant |es chanbres contre un conseiller fédéral dont |'épouse était

i mpl i quée dans une affaire pénale, mais ce conseiller a dénmi ssionné avant la fin
de la procédure. |l existe donc une possibilité d action | égale contre |les
conseillers et les fonctionnaires de |'Etat, nais qui fort heureusenent est
rarenent utilisée.

33. Au sujet de |'affaire d extradition ou |e gouvernement destinataire n'a
pas respecté |les conditions voulues, M Held ne sait pas exactenent |es nmesures
gue son gouvernenment a prises, mais suppose qu'il a dO protester et qu'i
hésitera a |'avenir a accorder |'extradition aux autorités de ce pays.

34. Quant a la protection des mnorités autres que |linguistiques, |e Consei

de | ' Europe a récemment adopté une convention-cadre pour |a protection des
mnorités que la Suisse ratifiera trés prochainenent. C est en vue de cette
ratification que |les autorités suisses étudient actuellenent la définition de la
notion de mnorité, qui ne figure pas dans |a convention-cadre. Une fois ces

dél i bérations achevées, | e Gouvernenent suisse sera meux placé pour préciser

| ' étendue de ses obligations a |'égard des mnorités et |les nesures a prendre a
ce sujet.

35. M SCHURMANN (Suisse) dit a propos du principe d égalité, affirme a
|"article 4 de la Constitution, que |le but visé est nmanifestenent que | es honmmes
et les fermes, nmais aussi |es étrangers, puissent se prévaloir de |la garantie
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d égalité devant la loi. Ce texte est cependant quel que peu dépassé, puisqu'i
date d'il y a 120 ans, et un projet de réforne de la Constitution, ms au point
en 1995 mai s non encore adopté, conprenait |e texte suivant pour cet article
"Chacun est égal devant la loi. Nul ne peut souffrir de discrimnation pour des
motifs d' origine, de sexe, de race, de | angue, de statut social ou religieux et
de convictions phil osophiques ou politiques" - une troisiéne disposition étant
pl us spéci al enent consacrée a |'égalité entre | es sexes.

36. Les nal ades nmentaux ont-ils le droit de se marier ? Qui, en vertu d' une

di sposition du Code civil jugée conforme a la Constitution, a |a Convention
européenne rel ative aux droits de |'honme et au Pacte. Mais |le projet de réfornme
de la |l égislation sur le divorce qui est actuellenment soum s a |'examen des
Chanbres supprinerait cette disposition, et c'est |'aptitude individuelle a
exercer son jugenment qui serait a |l'avenir le facteur décisif.

37. Pl usi eurs questions ont été posées sur |la garde a vue et |la détention
provisoire. Il faut savoir a ce sujet qu'il n'y a pas de code pénal val abl e pour
toute la Suisse, que chaque canton a le sien et que cela pose beaucoup de
difficultés. Cependant, les arréts du Tribunal fédéral établissent un régine

m ni rum val abl e pour tous les cantons. Si |le code pénal d'un canton ne prévoit
pas telle ou telle garantie, |es décisions du Tribunal fédéral peuvent en
énoncer tres clairement |es grandes |ignes.

38. M Schirmann avoue ne pouvoir dire si le recours a la détention provisoire
est excessivement fréquent en Suisse, faute de chiffres assez précis. Mais le
Tribunal fédéral est trés strict dans |'exanmen des conditions requi ses pour
juger de la validité des ordonnances de m se en détention provisoire, et exige
qu'il existe de graves soupgons d'infraction a la loi et une raison précise pour
cette détention, telle que le risque de collusion, de fuite ou de récidive.
Quant a la garde a vue, sa durée est limtée dans tous |les cantons a 24 ou

48 heures.

39. Il existe des voies de recours sur |le plan cantonal et devant |e Tribuna
fédéral. Dans certains cantons, |le premer recours doit étre adressé a

| "administration | ocale, mais toute décision de ces adm nistrations peut étre
contestée devant |'autorité judiciaire.

40. Les personnes nises en détention provisoire peuvent bénéficier des
services d' un avocat commis d' office dés |'ouverture de |'enquéte prélimnaire,
et |'on envisage un systéne anal ogue pour |a période de garde a vue. On fait
val oi r cependant que des contacts i mediats entre | e suspect et son défenseur
pourraient nuire a |'enquéte.

41. Les aveux obtenus sous la contrainte ne peuvent en aucun cas étre
présentés en justice. Tous |es cantons, pour autant que |le sache M Schirnmann
se sont dotés de textes |égislatifs pour exclure |I'utilisation de ce type

d' aveux.

42. S agi ssant des restrictions a |'application de la clause de police
générale, le Tribunal fédéral y nmet trois conditions : il faut qu'il y ait une
nenace sérieuse pour |'ordre public, que la situation soit suffisanment

i mprévi sible pour enpécher les autorités d agir a tenps, et que |les nesures
prises |l e soient exclusivenment pour une situation, un nonent et un lieu précis.
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43. A propos de |l a possibilité de s'adresser une seconde fois a un juge ou a
une autre autorité judiciaire en cas de prolongation de |la détention

M Schirnmann dit que tout détenu peut a tout nonent demander a étre ms en

l'i berté.

44, Répondant a ce qu'on a dit sur |'inportance du respect des reégles de
procédure pendant |la période de la garde a vue, ou |le suspect n'a pas le droit
d' étre assisté d' un défenseur, il souligne que les droits de |'intéressé doivent

étre garantis dés |l e début de |'enquéte et pour |la présentation en justice de
tous les él éments de preuve.

45, Les critéres utilisés pour détermner si la durée de la détention est
rai sonnabl e ou pas sont |les ménes que les critéres appliqués en ce qui concerne
|"article 14 du Pacte : la conplexité de |'affaire, |e conportenent des

autorités, le conportenment du détenu. L' affaire de |la détention provisoire qui a
duré quatre ans et trois jours portait sur un crime écononique d une extréme
conpl exi t é.

46. A propos des garanties concernant |les récidivistes, M Schirnmann donne
| ecture d'une disposition du Code pénal qui énunere les critéres a appliquer
pour pouvoir conclure qu'un détenu nontre une tendance a |a délinquance.

47. M LI NDENVMANN ( Sui sse), répondant & |la question de savoir si un enfant né
hors mari age peut étre reconnu, dit que, selon I e Code civil suisse, |'époux de
la mere est |le pére présumé de |'enfant. L'enfant ne peut donc pas étre reconnu
par un tiers. Cependant, |'époux, ou |'enfant si ses parents ont ms fin a |leur
vi e conjugal e pendant sa mnorité, peut contester en justice |la présonption de
paternité. L'un des principaux soucis de la loi suisse en la nmati ére est de
faire en sorte que tous les enfants aient deux parents | égaux.

48. La reconnai ssance des enfants adoptés a |'étranger est réglenentée par |es
instruments internationaux et la loi suisse. Si |'enfant peut étre reconnu conme
[ égitime i médi atement, cette reconnai ssance est i medi atenent valide et il n'y

a pas de période d attente. Si la reconnai ssance n'est pas inmmédi at ement
possi bl e, |les parents adoptifs peuvent, a certaines conditions, recomrencer une
procédure d' adoption, et la période d attente est al ors nécessaire.

49. M BLOCH (Sui sse), répondant a une question sur |les garanties contre |les
mauvai s traitements en période de garde a vue, dit que toutes les allégations de
ce genre proviennent des ONG et concernent |es six cantons qu'a visités cette
année le Conmité européen pour |a prévention de la torture et des peines ou
traitenents i nhumai ns ou dégradants. Les cantons en question préparent
actuel l ement |eur réponse a ces all égations, et |e gouvernenent fédéral rendra
publ i que une déclaration a ce sujet en mars 1997

50. En réponse aux questions sur le droit de |la personne m se en garde a vue
de se faire exam ner par un médecin de son choix, M Bloch dit que |es raisons
de sécurité et la briéveté de cette période font qu'il n'y a pas de nécessité

pratique de prévoir un tel droit, que |'on ne trouve d ailleurs ni dans |la
Constitution fédérale, ni dans |la Convention européenne, ni dans |les projets de
protocol es additionnels a cette Convention. C est donc que ce droit parait

i naccept abl e aux Etats nmenbres du Conseil de |'Europe, et le refus de le
reconnaitre ne constitue pas une atteinte aux droits de |'honme.
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51. Au suj et du surpeupl enent des établissenents pénitentiaires, il faut
signal er que de nouvelles prisons ont été construites en 1994 et 1995, que le
sur peupl enent a réguliérement dim nué depuis cette date, et que certaines
prisons avaient cessé d' étre pleines en février 1996.

52. La noyenne journaliére des personnes purgeant une peine de prison était en
1995 de 4 234, dont 258 femes. La npbyenne journaliére des personnes en
détention préventive, détenues sur décision de police ou attendant d'étre
extradées, était de 1 993. Les 172 établissenents pénitentiaires du pays avai ent
un total de 6 480 pl aces.

53. Sur |'ensenbl e des personnes incarcérées apreés jugenent, 51 % étaient de
nationalité suisse et 49 %de nationalité étrangere, dont 27 % résidant en

Sui sse et 22 % donmiciliées a |'étranger. Par contre, on conptait 28 % de Sui sses
et 72 %d' étrangers parm |es personnes en détention préventive le 3 avril 1995,
35 % de ces étrangers étant domiciliés en Suisse, 31 %dans un autre pays, et
les 34 %restants n' ayant pas de domicile connu

54, En réponse a une question posée par Mre Medina Quiroga au sujet de la
détention provisoire, M Bloch dit que |les bases juridiques et |les nodalités de
| a détention provisoire sont définies dans | es codes de procédure pénal e des
cantons. Les personnes sont placées en détention préventive lorsqu'il existe a
| eur égard un indice sérieux de culpabilité mais qu' elles n' ont pas encore fait
| ' obj et d' une condamation définitive en justice. En vertu de |'article 69 du
Code pénal, le juge inpute | a détention préventive sur |la peine privative de
liberté dans |la nesure ou |l e condacmmé n'a pas, par sa conduite apreées
["infraction, provoqué lui-nméne sa détention provisoire ou |la prolongation de
cell e-ci

55. Le juge, s'il ne condamme |'incul pé qu'a une anende, peut tenir conpte de

| a détention provisoire dans une nesure équitable. Les statistiques nontrent que
10 000 personnes environ se voient chaque année inputer une détention provisoire
sur la peine qu'elles purgent. La durée noyenne de | a peine de prison est de

50 jours, et la durée noyenne de |a détention provisoire est de 5 jours.

56. M ZURCHER (Sui sse), répliquant a une question sur |la scolarisation des
enfants nomades, dit que la |oi donne & tout enfant vivant en Suisse le droit a
| " ensei gnement primaire. La difficulté est d ordre purement pratique, et tient a
ce qu'il n'y a pas en Suisse d'écol es nobiles pouvant suivre les fanmlles de
nomades pendant | eurs dépl acenents d' été. Le probl éne disparait lorsque les
famlles s'installent dans un lieu fixe pour y passer |'hiver

57. M Zircher pense que |'une des questions posées sur |a durée maxi mumde |a
détention provisoire est issue d un malentendu. La régle qui fixe une linmte
maxi num de si x ou douze nois ne s'applique pas a |a détention provisoire, nais
aux nesures de contrainte qui visent |les étrangers s'étant vu refuser le droit
d' asile en Suisse et ayant comm s des délits caractérisés. Ces nesures ne

s' appliquent pas a toutes les catégories d' étrangers, et encore nbins a ceux qui
bénéficient du droit d' asile. Elles ne peuvent pas non plus s'appliquer aux

m neurs de 15 ans.

58. Quant au droit des denmandeurs d' asile a la réunification fanmliale, i

n' exi ste pas pendant la durée des formalités d attribution du statut de réfugié.
Si cependant un étranger arrivant a la frontiéere affirne avoir un conjoint ou un
parent proche vivant en Suisse et dont |a demande de statut de réfugi é est en
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cours d' exanmen, cela est pris en considération. Aux ternmes de |'article 7 de |la
loi sur le droit d' asile, tout réfugi € reconnu conme tel peut étre rejoint par
son conjoint et ses enfants mneurs, ainsi que par d autres parents proches dans
des circonstances spéciales. Le droit a la réunification famliale ne s'étend
pas aux étrangers visés par une ordonnance d' expul sion

59. M VCEFFRAY (Sui sse), répondant a une question sur |les risques

d' inconpatibilité entre e Pacte et |es décisions adoptées sur initiative

popul aire, dit qu'on ne peut pas en nier |le doute en théorie, mais qu'en fait
aucune initiative populaire n'a été adoptée qui fdat contraire aux dispositions
du Pacte. Les Chanbres pourraient d' ailleurs refuser de recevoir une initiative
popul aire qui serait contraire au [us cogens.

60. La Conmi ssion fédérale contre | e racisne ayant été créée par une déci sion
du Conseil fédéral d' ao(t 1995 et ayant comencé ses travaux en septenbre de |a
méne année, il est encore trop t6t pour porter un jugenment sur son action

Cependant, une canpagne contre le racisme et |a xénophobie dans | es écol es et
divers mlieux de travail est prévue pour 1997. De plus, |la Conmission a fait
connaitre en mai 1996 son avis sur |la politique gouvernenental e de
["inmmgration, et elle a été consultée au sujet des obligations de rapport qui
sont celles de la Suisse en vertu de |l a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornmes de discrinination raciale.

61. Le mandat donné a la Conmission lui pernmet d' intervenir de sa propre
initiative auprés des personnes privées ou norales, et d' étudier |e phénonene du
raci sne et ses causes dans | e pays. La Conmi ssion est conposée de 19 nenbres
provenant des mlieux économ ques, politiques, universitaires et scientifiques,
auxquel s s'ajoutent des représentants des Eglises et des groupes ninoritaires.

62. Mre PEYRO (Sui sse), en réponse a une question sur les inégalités entre
homes et femmes en cas de divorce, dit que |'épargne acqui se pendant |e mariage
est en principe partagée par noiti é entre |l es époux. Dans |le cas de |'assurance-
vieillesse suppl énentaire, dite "deuxiene pilier", les droits de |'épouse qu

n"a pas eu d' activité professionnelle pendant |e mariage ne sont pas |es ménes
que ceux du mari. Cependant, |le droit du divorce est au centre des travaux
actuels de révision du droit civil, et |I'une des nodifications proposées serait
de remédier a cet état de choses. Ce projet de révision du Code civil a été
adopté | e 15 novenbre 1995 par |le Conseil fédéral, et c'est aujourd hui au tour
des Chanbres de se prononcer

63. Répondant ensuite a une question sur |la conposition du Bureau fédéral de
|"égalité entre homes et femmes, Mme Peyro dit que sept femes y travaillent,
une & plein temps et les autres a tenps partiel. Par ailleurs, les femes ont
été représentées pour la premére fois au Conseil fédéral entre 1984 et 1989, et
I e sont a nouveau depuis 1993. Lors des élections fédérales de 1995, 43 fenmes
ont été portées au Conseil national (soit 21,5 % de ses nmenbres). La présence
des femmes au Conseil des Etats reste faible, et huit femes seulenent y ont été
élues en 1995, soit 17 % des nenbres du Conseil.

64. En ce qui concerne |'adm nistration fédérale, des mesures ont été prises
en 1992 pour anéliorer la représentation et |la situation professionnelle des
femmes, et |'on nmet sur pied actuell enent des programes spéci aux pour

| "avancenment des femres. Enfin, | e nonbre des femmes occupant des postes de
responsabilités a | égérenent augnenté en 1996



CCPR/ CJ SR. 1538
page 11

65. M CRITTIN (Suisse) dit qu'il y a actuellenent 1 060 000 étrangers vivant
en Sui sse avec des pernis de séjour ou des pernis d' établissenent, soit 19 %de
| a popul ation, ce qui est |e deuxieéene pourcentage en inportance pour |'ensenble
de | ' Europe. Les deux tiers de ces étrangers ont des perm s d' établissement, le
tiers restant ayant des pernm s de séjour renouvel abl es.

66. Etant donné le caractére tenporaire de leur travail, les travailleurs

sai sonniers n'ont pas droit & un séjour illimté en Suisse, et npbins encore a la
réunification familiale. Les nenmbres de leurs fam|les peuvent se rendre en

Sui sse avec un visa de touriste pour une durée de trois mois consécutifs ou pour
un total de six nobis par an. Le Conseil fédéral a d' ailleurs annoncé |le 15 nmi
1991 son intention de supprimer |le statut de travailleur saisonnier afin

d aligner le droit suisse sur |es nornes européennes.

67. Dans | e cas des enfants étrangers anenés en Sui sse pour adoption et pour
| esquels les formalités d' adopti on sont abandonnées, |'autorisation de séjour
est renouvel ée autant que nécessaire, et il n'y a pas de cas d' enfant renvoyé

dans son pays dans un cas de ce genre. Du reste, |e probl éne est actuellenent a
| ' étude, et |'on espére que |la position des candidats étrangers a |'adoption
pourra étre placée sur des bases plus solides.

68. Mre MEDI NA QUI ROGA, M KRETZMER, M BHAGMATI et M BUERGENTHAL di sent
n' avoir pas recu de réponses satisfaisantes a toutes |eurs questions.

69. M CAFLI SCH ( Sui sse) répond que sa dél égation fera de son m eux pour
répondre a toutes |l es questions en suspens lors de |a prochai ne séance.

70. Le PRESIDENT invite |la dél égation helvétique a répondre aux questions de
| a deuxi énme partie de la liste de questions (CCPR/ C/58/L/SW/3).

71. M CAFLI SCH (Suisse) dit qu'il linmtera ses remarques aux aspects de ces
questions qui n'ont pas déja recu de réponse.

72. Au sujet de la question a), il dit que les cantons de Genéve et de Vaud
conservent dans | eurs codes de procédure pénal e des di spositions prévoyant |a

m se au secret, mai s uniquenent pour éviter les risques de collusion dans |es
cas graves. La pratique est abandonnée dans tous |l es autres cantons. Dans |le
canton de Genéve, |'inculpé a le droit de s'entretenir avec son avocat; dans le
canton de Vaud, cela reste soum s au pouvoir discrétionnaire du juge. La période
maxi nrum de nise au secret est de huit jours dans |e canton de Geneve et de dix
jours dans | e canton de Vaud, avec possibilité de prolongation de huit ou dix
jours respectivenent sur décision de la chanbre d' accusation. La |loi de certains
autres cantons autorise certaines restrictions tenporaires a la liberté de
conmuni cation pour prévenir les risques de collusion ou pour répondre aux
nécessités de |'enquéte. Dans tous |les cas de ce genre, le recours a une
autorité judiciaire est possible.

73. S agi ssant de la question b), il dit qu' en vertu d un récent projet de |oi
sur | a procédure pénal e fédérale, toute personne placée en garde a vue par la
police devrait étre infornée de son droit a faire connaitre son arrestation a sa
famlle ou a ses proches. Plusieurs codes cantonaux de procédure pénal e

conti ennent déja des dispositions expresses concernant |'exercice de ce droit.

74. Au sujet de la question c), il dit que le droit international reconnait
aux Etats un | arge pouvoir discrétionnaire pour fixer les conditions d entrée,
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de résidence et d' établissement des étrangers. Pour ce qui est de la situation
des étrangers | égal enent admis en Suisse, il renvoie le Conmité au paragraphe 196
du rapport initial.

75. Evoquant |a question d), il dit que la loi sur le droit d asile accorde le
statut de réfugi é a toute personne dont la vie, la santé physique ou nentale ou
la liberté individuell e est en danger dans son pays d'origine ou de résidence
pour des raisons de race, de religion, de nationalité, d origine sociale ou

d' opinion politique. Il en va de méne pour les conjoints et |les enfants mneurs
des intéressés. Le statut de réfugi € est par contre refusé quand | es él énents

d' information sont jugés insuffisants, contradictoires ou faux.

76. Les décisions de |'Ofice fédéral des réfugi és peuvent faire |'objet d' un
recours dans un délai de 30 jours devant un organe de recours indépendant

agi ssant sous |'autorité du Conseil fédéral et de |I'Assenbl ée fédérale. Ces
recours ont un effet suspensif.

77. En 1995, le tenmps écoul é entre |l a demande d' asile et |a décision était en
noyenne de 141 jours; 22,5 % des denmandes présentées en 1995 étai ent encore en
suspens a la fin de juin 1996. Aprés présentation de | eur demande, |es
requérants se voient assigner un lieu de résidence par |'Ofice fédéral des
réfugi és pour la durée des fornalités. Les denmandeurs d'asile qui n'ont pas de
noyens de subsi stance recgoi vent une aide cantonale. Ils ne peuvent pas exercer
d activité lucrative pendant les trois premers nois suivant le dépbt de la
demande d' asile.

78. Passant a la question e), il dit que, si une demande d' asil e est refusée
et que |'expulsion est inpossible, illégale ou déraisonnable, |'COfice fédéra
des réfugi és délivre un perms de séjour provisoire. Le principe du non-

refoul ement s'applique égal ement dans |l e cadre de |la procédure d' asile, et les
denmandeurs peuvent faire appel de |la décision d expulsion de |la nméne fagon que
contre le refus d' asile.

79. Pour ce qui est de la question f), il dit que tout étranger détenteur d'un
perms de séjour peut s'installer ou il veut dans |le canton en question

L' autorisation de s'installer dans un autre canton dépend de |'état de |'enpl oi
dans ce canton, tel qu'évalué par |'adninistration conpétente. Les personnes
ayant un perms d' établissement peuvent, elles, changer |ibrenment d' enploi et de
canton. Les seules restrictions a la liberté de déplacenent ont pour but de
protéger la sécurité nationale, |'ordre public, la santé ou |la noralité publique
et les droits et libertés d' autrui

80. Répondant a la question g), il dit que, selon un décret du Conseil fédéral
du 24 février 1948 relatif aux déclarations politiques faites par des étrangers,
tout étranger n'ayant pas un pernms d' établissenment a besoin d' une autorisation
cantonal e pour s'exprinmer en public ou en privé sur |les questions politiques.
Aucune denande dans ce sens n'a été faite au cours des derni éres années, et la
constitutionnalité de ce décret ainsi que sa conpatibilité avec le Pacte et la
Convention européenne relative aux droits de |'homre sont énergi quenent

contest ées en Suisse nérme. Aussi |le Conseil des Etats, sur proposition du
Conseil fédéral, a-t-il recommandé en aolt 1996 que |l e décret de 1948 soit
abrogé lorsqu'entrerait en vigueur le projet de loi fédérale sur la sécurité
nati onal e.



CCPR/ C/ SR. 1538
page 13

81. Répliquant a la question h), il dit que la loi fédérale sur le service
civil est entrée en application I e ler octobre 1996. Toute personne qui choisit
|l e service civil doit fournir une preuve convai ncante des notifs noraux,
religieux ou politiques qui lui font refuser le service mlitaire pour des

rai sons de conscience. Les décisions d' adnmission au service civil sont prises
par une comission indépendante et non mlitaire, nonrée par |e Départenent
fédéral de |'écononie publique. Les recours contre ces décisions sont adressés
au Conité d' appel de ce départenent, organe lui aussi indépendant. La durée du
service civil est égale a une fois et denmie la durée du service nmlitaire, et

| es personnes qui y sont adm ses se livrent & des travaux d'intérét public dans
des établissenents publics ou privés agréés a cette fin.

82. A propos de la question i), il dit que Ie Conseil fédéral envisage de
retirer ses réserves a |l'article 6 de |la Convention européenne rel ative aux
droits de |'homme, qui sont anal ogues aux réserves a |'article 14 du Pacte. La
Conf édération et |es cantons sont en train d adapter leur |égislation pour tenir
conpte de la situation issue des récentes déci sions des organes du Conseil de

| " Europe et du Tribunal fédéral, et il est possible, ce faisant, que |les
réserves a |l'article 14 paraissent inutiles et soient retirées.

83. A propos de la question j), il dit que la question de |I'adhésion au
protocole facultatif est inscrite au programe | égislatif préparé par |le
gouver nement pour |a période 1995-1999. Mais il ne saurait dire encore la date a

| aquel l e cette adhésion pourrait se faire.

84. Ve MEDI NA QUI ROGA renarque que, d'aprés |e paragraphe 364 du rapport, |les
archives adm nistratives ne sont pas ouvertes au public, sauf régle | égale
expresse. Ces archives constituant une source d'information extrénenent riche,
elle ainerait savoir si |'on a songé a nodifier cet état de choses.

85. D aprés | e paragraphe 366 du rapport, |e Code pénal réprine |les insultes
aux enbl émes hel vétiques et aux Etats étrangers : ces dispositions sont-elles
lettre norte, ou peuvent-elles encore justifier des poursuites ?

86. Mre Medina Quiroga ne voit pas bien ce que signifient les nots "méne s'i
n'y a pas de base | égale expresse a cette fin", au paragraphe 371, d' ou il
senbl e découler que le droit a la liberté d' expression pourrait étre limté en
| " occurrence, méne sans justification | égale.

87. A propos du paragraphe 459, elle demande si |'incapacité civique entralne
la privation du droit de vote et du droit d' étre candi dat aux élections. La
faillite fraudul euse est-elle un délit pénal, et prononce-t-on |'incapacité

civique dans les cas de ce genre ? Le rapport dit par ailleurs que |e séjour
dans un établissement pénitentiaire constitue un notif d'incapacité civique
est-ce | e cas égal ement pour |es détenus en attente de jugenent ? Enfin, conbien
de tenps peut durer |'incapacité civique ?

88. Me EVATT dermande, a propos du paragraphe 121, si les notifs d'internenent
en hdpital psychiatrique s'appliquent mérre si |'intéressé refuse |'assistance
qui lui est offerte. Y a-t-il possibilité de faire recours contre une déci sion
d' internement ?
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89. El | e demande égal enent des précisions sur |es conditions de nom nation ou
d' él ection des magistrats, sur la durée de |eur mandat, et sur la conpatibilité
des régles suivies en la nmati ére avec |'indépendance de |a justice.

La séance est levée a 18 h.




