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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORVMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programm) (continuaci 6n)

Informe inicial de Suiza (continuacién) (CCPR/ C/81/Add.8; HRI/CORE/ 1/ Add. 29)

1. Por invitacion del Presidente |os menbros de |a del egaci 6n suiza tonan
asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. El PRESI DENTE invita a aquellos menbros del Conmité que todavia no lo
hayan hecho a fornul ar preguntas rel aci onadas con la secciéon | de la lista de
cuestiones (CCPR/ C/58/L/SW/3).

3. El Sr. BUERGENTHAL di ce que | as decisiones del Tribunal Europeo de

Der echos Humanos se aplican al parecer en Suiza conp si fueran | ey nacional
fin con el que tales decisiones han sido divul gadas. Se pregunta si se tiene
el propésito de hacer lo misnp con | as deci siones, opiniones y conentarios
general es del Conmité, ya que esto contribuiria a conferir al Pacto, en e
derecho suizo, una condicién sinmlar a |la del Convenio Europeo.

4, Se dice en el inforne (parr. 93) que la extradicién no se concede si e
Estado que | a pide no garantiza que |a persona reclamada no sera ejecutada n
sonetida a ningln trato que nmenoscabe su integridad fisica. Sin enbargo, e
parrafo se refiere al caso de que un pais no haya cunplido tal conproniso, y
se pregunta qué nedi das ha tomado el Gobierno de Suiza y céno vigila Suiza e
cunplimento de tales conpronisos una vez que | os individuos han sido
extraditados.

5. En cuanto al internam ento en instituciones psiquiatricas (parr. 122), no
conprende si | a decisién es puranente médica o bien judicial y agradeceria
reci bir informaci 6n sobre el procedi mento de garantias para tales

internam entos y si se procede a un examen judicial de |as decisiones de

prol ongar el internam ento de |os individuos.

6. Pi de acl araci 6n de | a afirmaci 6n hecha durante | a discusién de |la reserva
de Suiza al articulo 26 del Pacto que parece indicar, o bien que Suiza no

di spone de una cl dusul a de garantias procesales en su Constituci 6n, o bien

que tal cl ausula es innecesaria.

7. La Sra. EVATT dice que hay en Suiza una larga tradicion denocratica y
respeto de | os derechos humanos y que es | anmentable que hayan fornmul ado
reservas al Pacto. El inforne (parrs. 486 y ss.) se refiere a

reconoci mento de mnorias especificas, pero el articulo 27 del Pacto se
aplica a todas las mnorias y se pregunta cénp Suiza garantiza que todos sus
grupos mnoritarios disfrutan de | os derechos protegidos en él. Por ejenplo,
se ha conuni cado recientenente el caso de una profesora nmusul mana a | a que se
| e ha denegado el derecho de continuar su trabajo nmientras |leve |a cabeza
cubierta por el velo o foul ard.
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8. El establecimento de |a Com si6n Federal sobre el Racism constituye un
avance al entador, pero el racisno y |a xenofobia representan un serio y
creciente problema y pregunta si |a Com sidn organi za o piensa organi zar
programas de educaci 6n conmunitaria y si desenpefia una funci 6n conciliatoria
en relaci 6n con | as al egaci ones de discrimnaci 6n raci al

9. Han cesado, al parecer, |os abusos conetidos bajo pretexto de proteger a
| os hijos de némadas (parrafo 489 del inforne), habi endo presentado

of i ci al mente excusas | a fundaci 6n inplicada y habi éndose otorgado una

i ndemrmi zaci 6n a las victinmas. Desearia saber si esta i ndemmi zaci 6n es fruto
del sistema juridico suizo y sobre qué base ha sido calculada y tanbién s

| os hijos de némadas sufren cual quier otra forma de discrimnacion en la
aplicacion de justicia de nenores o de las |leyes de asistencia social, y s
constituyen una proporci6n mas alta del total de ni fios separados de sus
famlias de | o que su nunero deja suponer

10. Suiza esta en vias de ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
y se pregunta si se tiene el propo6sito de aunentar |a edad de responsabilidad
crimnal para los nifios; el infornme (parrs. 169 a 173) sugiere que |os nifos
de tan s6lo 7 afios pueden ser encarcel ados por un corto plazo en centros de
det enci 6n de nmenores. Agradeceria recibir mas informacién.

11. No esta claro si los nifios nacidos fuera del matrinonio tienen igual dad
en todos | os aspectos de su estado civil, incluidos el derecho a la

naci onal i dad por filiacion paterna, el derecho de sucesio6n y el réginen de
cust odi a parental

12. Acoge con satisfaccién la Ley de igualdad y otras refornmas y pregunta s
|l a Ley del divorcio ha sido ya aprobada y si se piensa hacer extensivas |as
obl i gaci ones del servicio mlitar a las nmujeres. Finalnente, se pregunta s
las reformas, y especialnente |la Ley de igual dad, haran posible que Suiza
retire sus reservas al articulo 26, puesto que el parrafo 483 de este inforne
i ndi ca que esta principalnente inspirado en | a desigual dad de | as nujeres.

13. El Sr. KRETZMER dice que el Comité no ha recibido una respuesta conpleta
a la pregunta j) sobre nalos tratos a |las personas. El Conité necesita
conocer particulares de | os necani snbs internos que existen para verificar

| as quejas. El eslabén mas débil en cuanto a | os derechos del individuo en
el procedinmento crimnal suizo se da entre |a detencién y |la conparecencia
ante el juez, periodo durante el cual el individuo no tiene derecho a ver a
un abogado y se restringe tal vez el acceso a la famlia. Segun

i nformaci ones reci bi das de organi zaci ones no gubernanental es se maltrata a

| os detenidos durante esta fase. Desearia saber qué autoridad tiene |la
policia para practicar detenciones y en qué condiciones, si existen
estadisticas del nunero de personas detenidas y |iberadas después sin cargos
y si hay un necani snb de supervisi én para garantizar que la policia no
detiene a nadie si no es por los notivos previstos en la ley.
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14. El informe (parr. 132) establece que el derecho a ser conducido sin
dilaci 6n a presencia de la autoridad no es aplicable en el caso de que se
deci da prolongar |a detenci 6n preventiva; seria interesante saber céno se
toma | a decisién de prolongar |a prisién preventiva si |a persona detenida no
tiene | a oportuni dad de conparecer ante |a autoridad.

15. La Sra. MEDINA QUI ROGA dice que tiene varias preguntas respecto de |la
detenci 6n. ¢Cuédnto tienpo transcurre entre la detencidén y el prinmer
interrogatorio (parr. 126) y entre la detencidn y la prision preventiva
(parr. 128)? ¢Qué procedinento se sigue entre la detencion y el nonento en
que se pernite al detenido ponerse en contacto con un abogado y qué

i mportancia tiene en el juicio | o que sucede durante ese periodo?

El parrafo 133 dice que | a detenci6n nornal mente term na cuando ya no esté
justificada, pero el articulo 9 del Pacto di spone que no debe detenerse a una
persona nmas all & de un "plazo razonable" y desearia saber cuédles son |os
criterios que se usan para decidir lo que es un plazo razonabl e.

El parrafo 133 dice tanbi én que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
reconoci do que un periodo de detenci én de cuatro afios y tres dias no era
excesivo, pero ciertamente va nucho nas all a del plazo razonabl e esti pul ado
en el articulo 9.

16. Es inportante saber qué criterios se aplican para decidir cuando ha sido
infringido el articulo 9, porque en el parrafo 180 del inforne se dice que

| as condi ci ones inpuestas a | os deteni dos que no han sido sometidos a juicio
son mas rigurosas en |lo que respecta a las visitas, pernisos de salida,
tienmpo libre, fornmaci6n y correspondencia, que las aplicables a |os
condenados. Unido al hecho de que una persona puede permanecer detenida
antes del juicio hasta cuatro afios y tres dias, esto produce una situaci6n
gque es claranmente inconpatible con el Pacto.

17. Se pregunta qué quiere decir "internam ento de delincuentes habitual es”
(parr. 146). ¢Estén cunpliendo una sentencia y co6mo funciona el sistema?

La referencia a tal internam ento comp nedida de seguridad con una duraci 6n

de al nmenos dos terceras partes de la pena (parr. 149), ¢quiere decir que ta
internam ento es parte de |a pena o independi ente de ésta y conmo funciona?

18. Con respecto al articulo 3 del Pacto se declara satisfecha del progreso
reali zado por Suiza en nateria de igualdad entre honbres y nmujeres y se
pregunta qué se ha hecho para pronover el cambio cultural de actitud
necesario y qué nedi das adm nistrativas y juridicas se han tomado para
conpartir las tareas dongésticas entre honbres y nujeres. Una de |as
princi pal es razones por |las que hay tan pocas nujeres ocupando altos puestos
en la vida suiza y en |l a educaci 6n superior probabl enente es porque son
responsabl es del hogar y de los nifios y no se han proporci onado bastantes
servicios para conpartir |las obligaciones domésticas. A este respecto
pregunta si existe en Suiza licencia de paternidad, si |os padres pueden
tomar tiempo libre para ocuparse de los hijos enfernbps y si existen
guarderias de nifios para famlias en las que padre y nadre trabajan.
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19. El Sr. LALLAH dice que los tribunales suizos aplican presuni blenente e
Pacto en | a nmedi da en que no se hayan emitido reservas a ciertas

di sposici ones. Por consiguiente, se pregunta qué pasaria si el Comté
deci di era que una reserva no es valida y si los tribunales aceptarian |a
deci si 6n o dictamen del Conité.

20. Con respecto a la reserva al articulo 26, sefial a que Suiza es Parte no
s6l o en el Conveni o Europeo de Derechos Humanos sino tanbi én en sus
Protocol os, uno de |los cuales se refiere al derecho a |la proteccién de |la
propi edad, derecho que no esta protegido en el Pacto. Asi pues se pregunta
por qué Suiza no ha incluido en | os derechos contenpl ados en el articulo 26
no sélo | os derechos del Pacto sino tanbi én aquellos otros que ha conveni do
en proteger con arreglo a | os Protocol os europeos para evitar el trato
discrimnatorio de | as personas en cuanto a sus derechos a |a propiedad por
razones de raza, origen étnico o sexo.

21. Es muy sorprendente que, en un pais conp Suiza, una persona detenida no
tenga garantizado el derecho a conunicarse con su famlia, su abogado y su
médi co. Existen policias buenos y nalos y tiene que haber una forma de
regul aci 6n. El apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto establ ece
gue deben subsanarse | as violaciones de | os derechos o |ibertades de una
persona por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales y e
Conentario General del Conmité al articulo 7 establece que |la proteccién de
det eni do exi ge que nedi cos, abogados y faniliares tengan pronto y regul ar
acceso a €l. Las prineras horas de detenci 6n son cruciales para |la
integridad fisica de | a persona en manos del Estado sin ninguna proteccién
ext erna.

22. El péarrafo 166 del informe dice que el 45% de | os deteni dos en Suiza son
extranj eros, hecho atribuible al aunento del nudnero de detenciones de
extranjeros que entran en el pais para delinquir. Puede que sea asi, pero
desearia saber qué proporci 6n de ese 45% son extranjeros residentes en Suiza.

23. El PRESIDENTE, que hace uso de | a palabra en calidad de menbro de
Conmité, pide mas informaci 6n sobre el internanm ento de | os delincuentes

habi tual es y, mAs concretanente, qué significa que su detenci 6n es antes que
nada una nedi da de protecci 6n. No parece en absoluto que sea una nedi da
destinada a proteger al delincuente habitual. Tanbi én agradeceria que se
aclarara el punto de que |a duraci 6n de su detenci 6n es de al nenos dos
terceras partes de la pena pronunciada y si esto se refiere a un nuevo delito
0 quiere decir que el delincuente no puede ser |iberado hasta haber cunplido
dos terceras partes de |l a pena.

24. Por altino, su propia experiencia indica que |a desigual dad entre honbres
y mujeres en |os anbitos de |a educaci 6n superior y en altos niveles de |os
sectores publico y privado en Suiza se debe a nenudo a | a desigual dad de
condi ci ones respecto al cuidado de | os nifios.

25. El Sr. HELD (Suiza) dice que su pais ha fornul ado una reserva al
articulo 26 del Pacto con un fin de transparencia y a causa de | as
limtaciones que el articulo 113 de la Constituci 6n i npone al poder de
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Tri bunal Federal para invalidar |las |eyes. Suiza no ha fornulado una reserva
al articulo 14 del Conveni o Europeo sobre Derechos Humanos, ya que esta

di sposicion refleja |las garantias del articulo 4 de Ia Constitucion, mentras
que, segun el Comentario General del Conmité N 18 (aprobado el 9 de novienbre
de 1989), el articulo 26 del Pacto constituye por si misnmo un derecho

aut 6nono.

26. La reserva de Suiza no es una critica a la jurisprudencia del Comté,
sino un nedi o de adaptarse a una inportante caracteristica de su sistem
constitucional y judicial y de evitar la creaci 6n de diversos grados de
protecci 6n bajo los diferentes instrunentos de derechos humanos.

27. En cuanto a |la probable reacci6n de Suiza si el Conmté declarara

i nadm si ble su reserva al articulo 26 o a cual qui er otra disposicion, e

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos asi | o ha hecho en relaci é6n con al gunas
reservas suizas a |la legislacion europea, y Suiza ha aceptado esa deci si 6n
Bi en podria hacer o nmisnb en el caso de que el Conité tomara una deci sio6n,
pero, hasta que no se especifique la reserva y se aporten razones para
declararla inadm sible, se trata de sinple especul aci 6n

28. Se ha planteado | a cuestién de por qué Suiza no ha incluido el derecho a
| a protecci6n de |a propiedad entre | os garantizados por el articulo 26.

Si bien las Partes pueden limtar ciertas obligaci ones contractual es, no
pueden ampliar unilateral mnente el alcance de un instrumento internacional

En cuanto a saber si el nunero de las reservas enitidas por Suiza al Pacto es
excesivo, recuerda que Suiza ha retirado su reserva al parrafo 2 de

articulo 20 en vista de la entrada en vigor de nuevas di sposiciones relativas
a la discrimnacion raci al

29. Corresponde a los tribunales decidir en | os casos concretos si |as

di sposi ci ones del Pacto son directanente aplicables. De hecho, el Tribuna
Federal ha reconocido la aplicabilidad directa de |as garantias que emanan
del Pacto y ha aplicado |l as disposiciones de éste en sus propias deci siones.

30. En cuanto a | os derechos que no pueden ser derogados, dice que Suiza
interpreta los parrafos 1y 2 del articulo 4 del Pacto en el sentido de que
| os derechos que no pueden ser derogados son |os incluidos en |Ios

articulos 6, 7, 8 (parrs. 1y 2), 11, 15, 16 y 18, mientras que |l os otros
derechos so6l o pueden ser derogados si esto no conlleva ninguna clase de

di scri m naci 6n.

31l. En cuanto a si las leyes contrarias a | as disposiciones del Pacto pueden
ser invalidadas por el Tribunal Federal, dice que, aunque este Organo puede
decidir si la legislacion cantonal viola el Pacto y, en consecuenci a,

anul arl a, no puede anular una |l ey federal inconpatible con el Pacto, aunque
asi la considere. Sin enbargo, tiene tal autoridad noral que es posible que
la ley en cuesti 6n sea abrogada.

32. Ala pregunta de si el Parlanento ya ha cesado a funcionarios, mnistros
o consejeros federales y, en caso afirmativo, a cuantos, dice que no di spone
de estadisticas a este respecto. Una consejera federal cuyo marido estuvo
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i npli cado en un asunto penal fue objeto recientenente de un procedi m ento de
destituci é6n por parte de |las Canaras, pero dimtid antes del fin de
procedi mi ento. Asi pues, existe |la posibilidad de entablar una acci én contra
consejeros federales y funcionarios aunque, afortunadanmente, rara vez es
necesari o aplicar tales nedidas.

33. En cuanto al caso de extradicién en el que |as condiciones establ ecidas
no fueron respetadas por el Gobierno receptor, no sabe exactanente qué

nedi das ha tonado su Gobi erno, pero piensa que habra presentado una protesta
por la violacion y que en el futuro se nostrara reacio a conceder
extradi ci ones al pais en cuestion

34. Respecto a la proteccién de las mnorias no |linguisticas, el Consejo de
Eur opa ha adoptado reci entenmente una Convenci 6n Marco para |a protecci 6n de
las mnorias que Suiza va a ratificar en breve. Dentro de este proceso, esta
exam nando actual mente | a definicién de nminorias que |a Convenci 6n Marco no
ha definido. Una vez que estas deliberaciones hayan term nado, su Gobierno
estara nejor preparado para determ nar el alcance de |as obligaci ones
relativas a las nmnorias y | os pasos que deben seguirse para su trato.

35. El Sr. SCHURMANN (Suiza), refiriéndose al principio de igual dad enunci ado
en el articulo 4 de la Constitucién, dice que la clara intencién es que no
s6l o honbres y nujeres sino tanbi én | os extranjeros tengan derecho a que se
garantice su igualdad ante la ley. La redaccién del articulo 4 esta un poco
anti cuada, ya que fue aprobado hace 120 afios. En una actualizaci 6n de |la
Constituci 6n, redactada en 1995 pero todavia no aprobada, se enuncia e

articulo 4 en los siguientes térnmnos: “Todos son iguales ante la |ey.
Nadi e sera di scrimnado por razones de origen, sexo, raza, idionma, clase
soci al o por convicciones religiosas, filoséficas o politicas”. Una tercera

cl dusul a trata especificanente de |la igualdad de | os sexos.

36. ¢Tienen | os enfernps nental es derecho a casarse? Si, de acuerdo con una
di sposici 6n del Codigo Civil interpretada en conform dad con |a Constituci6n
el Conveni o Europeo sobre Derechos Humanos y el Pacto. Segun el proyecto de
la revision de la Ley del divorcio que estan estudiando |as Camaras, |a

di sposici 6n seria suprinida, y en el futuro, |la capacidad de razonar sera e
factor deci sivo.

37. Se ha planteado una serie de preguntas sobre la detencio6n policial y la
prision preventiva. En Suiza no existe un Cddi go Penal nacional; cada cantodn
tiene su propio Codigo Penal y esto crea nuchas dificultades. Sin enbargo,

| as deci siones del Tribunal Federal constituyen unas nornmas nininmas validas
en todos |l os cantones. Si el Cbédigo Penal de un determ nado cantén no ofrece
una cierta garantia, |as decisiones del Tribunal Federal pueden definir
claramente esa garantia

38. No puede decir si |la detencidn provisional se aplica con indebida
frecuencia en Suiza, ya que no dispone de estadisticas adecuadas.

Sin enbargo el Tribunal Federal es nmuy estricto en la aplicacién de |os
requi sitos para emtir una orden de detenci 6n provisional, para | o que debe
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haber fundadas sospechas de delito y una razén para tal detenci édn conp riesgo
de col usi 6n, de huida o de reincidencia. En todos |os cantones, |a duracion
de la detenci6n policial esta linmtada de 24 a 48 horas.

39. Es posible presentar recursos a nivel cantonal o una acci 6n de derecho
publico ante el Tribunal Federal. En algunos cantones, |a primera apel acion
tiene que ir dirigida a la adm nistraci 6n |ocal, pero cual qui er decisién

adm ni strativa puede ser recurrida ante la autoridad judicial

40. En |l os casos de detenci 6n provisional se ofrece un abogado de oficio, s
es necesario, desde el comienzo de la instruccién. Se esta considerando
serianmente ofrecer |la prestaci 6n de asistencia |letrada desde el inicio de la
detenci 6n policial. Se aduce, sin enbargo, que al permtir prematuranente e
contacto entre el presunto delincuente y un abogado, tal nedida podria
perjudi car |a investigaci én crim nal

41. Las confesiones obtenidas baj o coacci 6n nunca pueden ser usadas en
procesos penales. Segln tiene entendi do, todos |os cantones cuentan con
di sposi ci ones | egislativas que excluyen el uso de tal es confesiones.

42. En cuanto a las restricciones a |la aplicacién de la clausula de politica
general, el Tribunal Federal establece tres condiciones que se han de
cunplir: tiene que existir una seria anenaza para el orden publico, la
situaci 6n ha de ser tan inpredeci ble que inpida |a oportuna actuaci 6n de |as
autoridades y la nedida ha de ser aplicada exclusivanente en una situaci 6n
nonento y |ugar especificos

43. Sobre el derecho a ser conducido por segunda vez ante un juez u otra
autoridad judicial, en caso de prorrogaci 6n de |la detenci6n, dice que un
det eni do si enpre puede presentar una petici én de |iberacién

44, En cuanto al conmentario relativo a la inportancia de |as garantias
procesal es durante el periodo en que el acusado pernmanece baj o detenci én
policial y no tiene derecho a un abogado, dice que |os derechos del acusado
han de quedar garanti zados durante la etapa inicial de la investigacion y en
| o que respecta al uso de pruebas en | a audiencia.

45. Los criterios para determnar si la duraci é6n de |a detenci én es razonabl e
son | os msnos que se aplican respecto al articulo 14 del Pacto, es decir, la
conpl eji dad del caso, |a conducta de las autoridades y |a conducta de
detenido. El caso de |la detencion preventiva que durd cuatro afios y tres

di as estaba rel aci onado con un delito econdni co extremadanmente conpl ej o.

46. En cuanto a las garantias de seguridad para | os delincuentes habituales,
da |l ectura a una disposicion del Codigo Penal que define los criterios para
determ nar si un detenido tiene tendencia a delinquir.

47. El Sr. LINDENMANN (Suiza), en respuesta a |la pregunta de si un niifo
naci do de una rel aci 6n adul tera puede ser reconocido, dice que, segln e
Cédigo Civil suizo, el narido de la nujer es el presunto padre. Por lo
tanto, un tercero no puede reconocer un hijo nacido en matrinoni o, aunque e
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propio marido, o el nifio, si |os esposos han dejado de nantener una rel aci 6n
conyugal mentras éste es nenor de edad, podrian inpugnar |a presuncién de
paterni dad ante los tribunales. Una de |as principal es preocupaciones de |la
| egi sl aci 6n sui za es garantizar que todos |os nifios tienen padre y nmadre

| egal es.

48. El reconocimento de nifios adoptados en el extranjero esta regul ado por
instrumentos internacionales y por la legislacién suiza. Si un nifo es
reconoci do conop legitino directanente, este reconocimento tiene validez
inmediata y no hay tienpo de espera. Si no es posible un reconocimento

i nmedi ato, | os padres adoptivos pueden, con ciertas condiciones, seguir de
nuevo el proceso de adopci 6n y podria haber un periodo de espera.

49. El Sr. BLOCH (Suiza), en respuesta a una pregunta relativa a | as
garantias contra los malos tratos a | as personas bajo detenci 6n policial

di ce que todas | as acusaci ones de mal os tratos presentadas por organi zaci ones
no gubernament al es conciernen a seis cantones visitados durante el afio en
curso por el Conmité Europeo para |a Prevenci6n de la Tortura y los Tratos o
Penas | nhumanos o Degradantes. Los cantones en cuesti 6n estan preparando su
respuesta a |l as al egaciones y en nmarzo de 1997 se publicara una decl araci 6n
del Gobi erno Federal sobre este asunto.

50. Respecto de las preguntas relativas al derecho de una persona detenida
por la policia a ser exam nada por un nédico de su el ecci 6n, dice que, por
razones de seguridad y en vista del breve periodo pasado bajo detenci6n
policial, no existe verdadera necesidad de conceder tal derecho, que no
aparece en la Constituci 6n Federal, el Conveni o Europeo ni en | os proyectos
de un posi bl e protocol o adicional al Conveni o Europeo. Asi pues, el derecho
en cuesti én es claranente inaceptable para | os Estados m enbros del Consejo
de Europa y su rechazo no constituye una violaci6n de | os derechos humanos.

51. En cuanto al hacinanmiento en | as prisiones, se han abierto nuevas
prisiones en 1994 y 1995 y desde entonces el hacinam ento ha ido en constante
di sm nuci 6n hasta el extrenp de que, en febrero de 1996, al gunas prisiones ya
no estaban |1 enas.

52. En 1995, |a nedia diaria de personas que cunplian penas de prisioén fue
de 4.234, incluidas 258 nujeres, mentras que |la nedia diaria de personas en
det enci 6n preventiva por orden judicial o pendientes de extradicién fue

de 1.993. Los 172 centros penitenciarios del pais cuentan un tota

de 6.480 pl azas.

53. Del total de personas que cunplen penas de prisioén, 51% son ci udadanos
sui zos y 49% extranjeros, de los cuales 27% son residentes en Suiza y 22%
domiciliados en el extranjero. Por otra parte, al 3 de abril de 1995 habia
en detenci 6n preventiva s6lo un 28% de suizos frente a un 72% de extranj eros,
de los cuales un 35% domiciliados en Suiza, un 31%en otro pais y un 34%sin
domicilio conoci do.
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54. En respuesta a una pregunta de la Sra. Medina Quiroga respecto de |la

det enci 6n preventiva, dice que |las bases |legales y |as nodali dades de esta
nedi da figuran en | os cédi gos penal es cantonales. Se mantiene a una persona
en detenci 6n preventiva cuando exi sten serios indicios de cul pabilidad,
aunque el tribunal no haya pronunciado |a sentencia definitiva. Segln e
articulo 69 del Cbédigo Penal, la prisién preventiva se deduce de |a eventua
pena siempre y cuando el condenado no haya dado notivos, por su conducta tras
haber conetido el delito, para |la detenci 6n preventiva o su prorrogaci on

55. Si el acusado es condenado a una multa, el juez puede tener en cuenta |la
det enci 6n preventiva hasta un |linmte razonable. Las estadisticas nuestran
gue cada afio se deduce | a detenci én preventiva de | as penas de alrededor

de 10. 000 personas, es decir 15% de todas | as personas decl aradas cul pabl es.
La duraci 6n nedia del encarcelanm ento es de 50 dias mentras que |a nedia de
| a detenci 6n preventiva es de 5 dias.

56. El Sr. ZURCHER (Suiza), en respuesta a la pregunta relativa a la
escol ari zaci 6n de | os ni fios némadas, dice que la |ey exige que todos |os

ni ios de Sui za tengan acceso a la escuela primaria. La dificultad es

si npl enente de caracter practico, ya que Suiza no cuenta con "escuel as

vol antes" que puedan seguir a las famlias nénadas en sus despl azam ent os
durante | os neses de verano. Cuando |os padres se instalan para el invierno,
el problema de | a escolarizaci én de | os nifios némadas deja de existir

57. Una de |l as preguntas planteadas en relacién con |la duraci 6n naxima de |a
det enci 6n preventiva parece basarse en un mal entendi do. La norma que
establece un limte maxino de 6 a 12 neses se aplica no a | a detencidn
preventiva sino a |as nedidas de confinam ento, aplicables a extranjeros a

| os que se |l es ha denegado el perm so de residencia en Suiza y que han
conmetido delitos claranente definidos. Las nmedidas de confinam ento no se
aplican a todas las categorias de extranjeros y ciertamente no a aquell os que
di sfrutan del derecho de residencia. No se pueden aplicar a nifos de nenos
de 15 afos.

58. En cuanto al derecho a |l a reagrupaci on faniliar de |os solicitantes de
asilo, tal derecho no existe durante el proceso de reconocimnm ento de

estatuto de refugiado. Sin enmbargo si un extranjero que |llega a la frontera
sui za al ega tener un cényuge o0 un pariente cercano que vive en Suiza cuya
solicitud para obtener el estatuto de refugi ado esté siendo exanm nada, se
tendria esto en cuenta. Segun el articulo 7 de la Ley de asilo, |a esposa e
hijos menores y, en circunstanci as especi ales, otros parientes cercanos de un
refugi ado cuyo estatuto ha sido reconoci do pueden reunirse con él

El derecho a | a reagrupacién famliar no se aplica a | os extranjeros objeto
de una orden de expul si 6n

59. El Sr. VOEFFRAY (Suiza), en respuesta a |a pregunta sobre posibles
contradicciones entre el Pacto y |as decisiones adoptadas segln el principio
de iniciativa popular, dice que tal posibilidad no queda excluida en teoria,
pero que no se ha aprobado ninguna iniciativa popular contraria a |as

di sposi ci ones del Pacto. Las Camaras pueden decl arar inadm sible una

iniciativa popular contraria al jus cogens.
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60. La Comi si 6n Federal contra el Racisnm fue creada por decisién del Consejo
Federal en agosto de 1995 y conenzé su trabajo en septienbre del msno afio.
Por lo tanto, es todavia nuy pronto para evaluar su | abor, pero esta prevista
para 1997 una canpafia contra el racismo y |a xenofobia en | as escuelas y
varios anbitos |aborales. En mayo de 1996, |a Coni si én expres6 sus opi niones
sobre la politica de inmgraci 6n del Gobierno y fue consultada en relacién
con | a obligaci 6n de Suiza de presentar infornmes con arreglo a | a Convenci 6n

I nternaci onal para |la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Discrim naci 6n
Raci al .

61. El mandato de la Comision le permite intervenir por iniciativa propia

ant e organi zaciones o particulares y estudiar el fenénmeno del racism y sus
causas en Suiza. Cuenta con 19 nienbros procedentes de anbitos econdm cos,
politicos, docentes y cientificos, con representantes de las iglesias y de

I as mnorias.

62. La Sra. PEYRO (Suiza), en respuesta a |a pregunta sobre | as desi gual dades
entre honbres y nujeres en relacién con el divorcio, dice que |os ahorros

obt eni dos durante el matrinonio son divididos normal nente por igual entre |os
cényuges. En cuanto al |lamado "segundo pilar" de seguro conplenmentario de

j ubilacion, |os derechos de una esposa que no ha ejercido una actividad

prof esi onal durante el matrinonio no son |os msnmos que | os del marido.

La revision del Cddigo Civil a que se esta procedi endo actual mente esta
centrada en el derecho del divorcio y uno de | os canbi os propuestos seria la
correcci 6n de este desequilibrio. El proyecto revisado de Cbdigo Civil ya
fue aprobado por el Consejo Federal el 15 de novienbre de 1995 y esta a la
espera de | a decision de |as Canaras.

63. En respuesta a |a pregunta sobre el personal de la Oicina Federal para
| a I gual dad entre Honbres y Mijeres, dice que hay siete mujeres trabajando en
la Oficina, una a tienpo conpleto y seis a tienpo parcial. Las mujeres
estuvi eron representadas en el Consejo Federal por primera vez entre 1984

y 1989 y han vuelto a estarlo desde 1993. En |as el ecciones federales

de 1995, 43 nujeres fueron el egidas al Consejo Nacional (21,5% de sus

m enbros). La representaci 6n de |las nujeres en el Consejo de | os Estados
sigue siendo baja, s6lo 8 nujeres, el 17%de |os menbros del Consejo, que
fueron el egi das en 1995.

64. En lo que se refiere a |la Admi nistraci 6n Federal, se tomaron nedi das para
nejorar la representacién y el nivel profesional de las nmujeres en 1992 y se
estan desarrol |l ando programas especiales para |l a pronoci 6n de |as nujeres.

El nunero de nujeres en puestos de responsabilidad ha aunmentado |igeranente

en 1996.

65. El Sr. CRITTIN (Suiza) dice que hay actual nente 1.060.000 extranjeros con
perm so de residencia o de estancia en Suiza, |o que supone el 19% de |la

pobl aci 6n, el segundo porcentaje nmas alto de Europa. Dos terceras partes de

| os extranjeros disponen de perm sos de residencia y una tercera parte

perm sos de estancia renovabl es.
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66. Debido al caracter tenporal de su trabajo, |os trabajadores tenporeros no
tienen derecho a una estancia ilintada en Suiza y, aun nenos, a la
reagrupaci 6n famliar. Los menbros de la fanilia pueden visitar Suiza con

vi sado turistico por tres neses consecutivos o un total de seis nmeses en un

m snmo afio. El Consejo Federal anunci 6 el 15 de mayo de 1991 que pensaba
abolir el estatuto de trabaj adores tenporeros para adecuar la ley suiza a |l as
nor mas eur opeas.

67. En cuanto a la condicién juridica de |os nifios extranjeros traidos a

Sui za para ser adoptados habi éndose abandonado el proceso de adopci 6n, se
renueva el permiso de residencia si es preciso y ningun nifio es devuelto a su
pais de origen si no se Ileva a cabo | a adopci 6n. El problem esta siendo
exam nado actual mente y se espera que se asiente mas sélidamente |a condicién
juridica de |los candi datos extranjeros a | a adopci 6n

68. La Sra. MEDINA QUI ROGA, el Sr. KRETZMER, el Sr. BHAGMTI y e
Sr. BUERGENTHAL di cen que no han recibido respuestas satisfactorias a todas
sus preguntas.

69. El Sr. CAFLISCH (Suiza) dice que su del egaci 6n hara todo | o posible para
contestar a todas |as preguntas pendientes en |la proéxi ma sesion

70. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Suiza a contestar a |las preguntas
de la parte Il de la lista de cuestiones (CCPR/ C/58/L/SW/3).

71. El Sr. CAFLISCH (Suiza) dice que limtaréa sus conentarios a aquellos
aspectos de |las preguntas de la parte Il que aun no han tenido respuesta.

72. En respuesta a |la pregunta a), dice que |os cantones de G nebra y Vaud
mant i enen di sposi ci ones sobre |a detenci 6n en régi nen de i nconuni caci 6n en
sus cddi gos penal es con el Unico propésito de reducir el riesgo de col usi 6n
en casos inportantes. Todos |os denmAs cantones han abandonado esta practica.
En G nebra, el acusado puede comuni carse con su abogado; en Vaud tal contacto
queda a di screci6n del juez. La duracio6n de |la inconunicaci6n es de ocho
dias en G nebra y diez dias en Vaud, con |la posibilidad de prorrogarla ocho o
di ez dias mas, respectivanente, por la Sala de Acusaci 6n. La | egislacion de
al gunos otros cantones autoriza restricciones tenporales de la |libertad de
conuni caci 6n para evitar colusiones o proteger la investigacion. En tales
casos es posible la apelacién a la autoridad policial.

73. En respuesta a la pregunta b), dice que, segun un proyecto de |ey sobre
procedi mi ento penal federal redactado recientenente, una persona detenida por
la policia debe ser informada de su derecho a avisar de su detenci6n a su
famlia o a otras personas de confianza. Varios cddi gos de procedi mento
penal cantonal es prevén expresanente el ejercicio de este derecho.

74. En respuesta a |la pregunta c), dice que |os Estados disfrutan de anplios
poderes di screcionales con arreglo al derecho internacional para determ nar
| as condiciones que rigen la entrada, residencia y establ ecimento de
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extranjeros en su territorio. En lo que respecta a la situacién de |os
extranjeros admitidos |legalnmente en Suiza, renmite al Comté al parrafo 196
del inforne inicial.

75. En respuesta a la pregunta d), dice que, segun la Ley de asilo, e
estatuto de refugi ado se concede a toda persona cuya vida, salud fisica o
nental, o |ibertad personal corra peligro en su pais de origen o residencia
por razones de raza, religién, nacionalidad, origen social u opiniones
politicas. Los cényuges e hijos nmenores de esas personas son tanbi én

consi derados refugi ados. El estatuto de refugi ado es denegado cuando | as
pruebas presentadas se juzgan insuficientes, contradictorias o fal sas.

76. Se puede apelar de la decision de la Oficina Federal de Refugi ados ante
un organi sno de apel aci 6n i ndependi ente bajo | a supervisién del Consejo
Federal y de |a Asanbl ea Federal en un plazo de 30 dias. Esta apel aci 6n
tiene un efecto suspensivo.

77. ElI tienpo medio necesario para |legar a una decision sobre |as
solicitudes de asilo fue de 141 dias en 1995. A finales de junio de 1996,
un 22,5% de las solicitudes presentadas en 1995 aun estaban pendi entes.
Tras la presentacion de la solicitud correspondiente, la Oficina Federal de
| os Refugi ados asigna a |los solicitantes de asilo un lugar de residencia

en Suiza mentras dura el procedimento. No pueden aceptar un enpleo
remunerado durante |l os tres neses siguientes a |la presentaci 6n de |la
solicitud de asilo.

78. En respuesta a |la pregunta e), dice que cuando una solicitud de asilo es
denegada y |l a expulsion es inposible, ilegal o irrazonable, la Oficina
Federal de Refugi ados concede un perm so de residencia provisional

El principio de "no devoluci 6n" es tanbi én aplicable en el procedimento de
asilo y los solicitantes pueden apel ar de una decisi 6n de expul si 6n del m sno
nodo que de una denegaci 6n de asil o.

79. En respuesta a la pregunta f), dice que un extranjero en posesi 6n de un
perm so de estancia puede desplazarse libremente dentro de los limtes

del canto6n de que se trate. La autorizacion para trasladarse a otro cantoén
depende de una estinmci 6n de |l a situaci 6n del enpleo en este cantén por parte
de la oficina cantonal de enpleo. Las personas en posesi 6n de un perm so de
residencia son libres de canbiar de lugar de trabajo, de ocupaci 6n y canton
Las Unicas restricciones a la libertad de novimento tienen conmo objetivo |a
protecci 6n de |la seguridad nacional, el orden publico, la salud o |l a noral
publicas y | os derechos y |ibertades de otras personas.

80. En respuesta a |la pregunta g), dice que, de conform dad con un decreto
del Consejo Federal del 24 de febrero de 1948 relativo a | os discursos
politicos por parte de extranjeros, aquellos que no disponen de un perm so de
resi dencia necesitan una autorizaci 6n cantonal para hablar sobre tenas
politicos en reuniones publicas o privadas. Ninguna solicitud de

autori zaci 6n ha sido denegada en los Gltinos afios y | a constitucionalidad de
decreto asi conmo su conform dad con el Pacto y con el Conveni o Europeo de

Der echos Humanos son vehenent enment e i mpugnados en Suiza. En agosto de 1996,
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el Consejo de Estado, al aprobar una propuesta del Consejo Federal, reconmendd
que el decreto de 1948 fuera revocado cuando entrara en vigor una nueva |ey
federal sobre seguridad interna que ha sido propuesta.

81. En respuesta a la pregunta h), dice que |la Ley federal de servicio civi
entrd en vigor el 1° de octubre de 1996. Una persona que opta por e

servicio civil ha de aportar prueba convincente de | os notivos éticos,
religiosos o politicos que la obligan a rechazar el servicio mlitar por
razones de conciencia. Las decisiones sobre la adnmisiodn al servicio civi

| as toma una com si 6n independiente no militar designada por el Departanento
Federal de Econonia Publica. Los recursos dependen del tamnbién independiente
Conmité de Apel aci 6n de este departanento. El periodo de servicio civil es de
una vez y media lo que el servicio mlitar. Las tareas del servicio civi

i ncluyen trabajo de utilidad publica en instituciones publicas o privadas

aut ori zadas.

82. En respuesta a la pregunta i), dice que el Consejo Federal esta

consi derando actual nente | a posibilidad de retirar sus reservas al articulo 6
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, que son simlares a sus reservas a
articulo 14 del Pacto. Tras |las recientes decisiones de instituciones del
Consej o de Europa y del Tribunal Federal, |a Confederaci6n y |os cantones
estan adaptando su | egi slaci 6n para que tenga en cuenta | a nueva situaci 6n

Es concebi bl e que | as reservas ante el articulo 14 quedan anticuadas en e

m snmo contexto y sean retiradas.

83. En respuesta a la pregunta j), dice que la cuesti6n de |a adhesi én a
Protocol o Facultativo ha sido incluida en el programa |egislativo preparado
por su Gobierno para el periodo de 1995 a 1999. Sin enbargo, todavia no
puede precisar cuando cabe esperar esta adhesi 6n

84. La Sra. MEDINA QUI ROGA observa que, segun el parrafo 364 del inforne, |os
archivos de | a adm nistraci 6n no son accesibles al publico a nmenos que una

di sposici 6n | egal establezca |lo contrario. En vista de que tales archivos
son una fuente de informaci 6n extremadanente rica, se pregunta si se ha
tomado al guna nedi da para nodificar |as nornas existentes.

85. Segun el parrafo 366 del inforne, el Cbddigo Penal prohibe atentar contra
| os sinbolos suizos e insultar a un Estado extranjero. Se pregunta si estas
prohi bi ciones son letra nuerta o si todavia podrian dar lugar a
procedi m entos juridicos.

86. No conmprende el sentido de |la frase “incluso aunque no exista una base

| egal expresa” en el parrafo 371, ya que parece inplicar que el derecho a la
libertad de expresi 6n puede ser restringido en el caso de que se trata,
incluso sin justificaci én |egal

87. Con referencia al parrafo 459 del informe, pregunta si |la incapacidad
civica significa privacion tanto del derecho al voto conp del derecho a ser

el egido. ¢Es la quiebra culpable un delito segun el Cbédigo Penal y se inpone
I a incapacitaci én civica conmp un castigo en casos conp éste? Se cita
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| a detencidén en una institucion penitencia cono fundamento justificado para
la incapacitaci én civica. ¢Entran |os deteni dos que esperan sentencia en
esta categoria? Por altino, ¢cuanto puede durar |a incapacidad civica?

88. La Sra. EVATT, refiriéndose al parrafo 121 del informe, pregunta si |as
razones para el internamento en instituciones psiquiatricas se aplicarian
incluso si el individuo en cuestién rechazara |la asistencia que se |le ofrece.

¢Exi ste al guna disposicion para revisar |a decision de confiar una persona a
una institucion?

89. Pide mas detalles sobre el nonbrami ento o el ecci 6n de jueces, |a duracio6n

de los cargos y la conpatibilidad de |os procedi m entos exi stentes con |a
i ndependenci a de | a magi stratura.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




