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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (Terma 4 del programa) (continuacidn)

Cuarto infornme perioddico de Al emania (HRI/CORE 1/ Add. 75, Uni canente en ingl és;
CCPR/ C/ 84/ Add. 5, Uunicanmente en ingl és; CCPR/ C/ 58/ A/ GER;, CCPR/ C/ 58/ L/ GER/ 3)

1. A invitaci 6n del Presidente, el Sr. EBERLE, |la Sra. VOELSKOW TH ES
el Sr. HABERLAND, el Sr. WECKERLING la Sra. FEY, el Sr. SCHAEFER y
el Sr. HELLBACH (Al emania) toman asiento en |l a nesa del Comité.

2. El PRESI DENTE desea | a bienvenida a | a del egaci 6n alemana e invita al jefe
de | a del egaci 6n a presentar el cuarto informe periddico de su pais
(CCPR/ C/ 84/ Add. 5). Conp de costunbre, |a del egaci 6n al emana respondera | uego
directanente a las preguntas forrmuladas en la prinera parte de |la Lista de
cuesti ones que deben consi derarse (CCPR/ C/ 58/ L/ GER/ 3).

3. El Sr. EBERLE (Al emania), presentando el cuarto informe periddico de

Al emani a, observa que, desde que se present6 el infornme anterior
(CCPR/ C/ 52/ Add. 3), en Al emani a ha habi do canbi os radical es a causa de |a

uni ficacion de la antigua Republica Denpocratica Alemana y de | a Republica
Federal de Al emania en octubre de 1990. La unificacion ha sido nuy beneficiosa
para el pueblo al eman, pero tanbién |l e ha puesto frente a gran ndnero de tareas
inéditas. Algunas de |as eval uaciones de |os afios 1990-1991 han resultado
denasi ado optimi stas, e incluso errdneas. En cuanto a |la proteccion de |os
derechos humanos, | os al emanes que viven en | o que se denom na “nuevos Lander”,
han adquirido | os m snbs derechos y |libertades de que ya disfrutaban sus
conpatriotas de | a Republica Federal de Al emania. Los conprom sos

i nt ernaci onal es que habia suscrito fornmalnente |la antigua RDA son ahora una
realidad concreta. Por otra parte, no se puede negar que | os nunerosisinps afos
de réginen totalitario han dejado en esos Lander huellas profundas, tanto en |la
vida publica cono en la privada. El Gobierno federal y el conjunto de |la

soci edad civil se esfuerzan en superar esas dificultades, lo cual exige en

det er mi nados casos adoptar deci siones sumanente delicadas, y |as autoridades
estan | ej os de haber sol ucionado satisfactorianmente todos |os probl enas.

Evi dentenente, la unificaci é6n es, en nuchos aspectos, un proceso nucho mas | argo
de o que se habia podi do i magi nar

4, El Sr. Eberle manifiesta a continuacion |a gran consideraci 6n que el

Gobi erno tiene por las actividades del Comté de Derechos Hunanos y asegura a
éste la plena cooperaci 6n de | as autoridades de su pais. Recuerda que el

Gobi erno al eman ha defendi do sienpre el principio de |la universalidad e

i ndivisibilidad de | os derechos humanos. Hoy en dia, la credibilidad de |os

Est ados es maAs inportante que nunca y esta ante todo en funci 6n de | os |ogros

al canzados en lo tocante a | a protecci 6n de | os derechos humanos y de |a

vol untad de | as autoridades de soneterse a una fiscalizacion internacional

No hay en el mundo ningun pais exento de problemas en el canpo de | os derechos
humanos. Por su parte, |as autoridades al emanas no desconocen sus puntos flacos
ni sus |agunas, pero se han conpronetido, ante |os ciudadanos y | a Constitucion
a aplicar comp es debido |los instrunentos internacionales en |os que Al enania es
parte. A este propésito, el Sr. Eberle subraya la inportancia del Convenio

Eur opeo para |l a Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de | as Libertades
Fundanent al es y de sus necani snos de aplicaci 6n, que inponen a Al emani a



CCPR/ ¢/ SR 1551
pagi na 3

obl i gaci ones de al cance aln mayor que el Pacto u otros conveni os de inportancia
prinmordial. Por otra parte, la ratificacio6n del Protocolo Facultativo de

Pacto, que entrd en vigor en Al enania el 25 de novienbre de 1993, denuestra
claranmente | a voluntad de | as autori dades al emanas de soneterse a | os mecani snos
de fiscalizaci én internacional de |la protecci6n de | os derechos humanos.

El Sr. Eberle concluye su intervenci 6n recal cando |la inportancia que el Cobierno
al eman concede a | as obligaciones que tiene en virtud del Pacto, entre ellas |la
presentaci 6n de informes periodicos, y el interés que ofrecen las criticas
constructivas procedentes de 6rganos cono el Conmité, que deberian servir -en un
marco de di 4l ogo y cooperaci 6n- para nejorar aln nas |la protecci 6n de | os

der echos hurmanos en Al enani a.

5. La Sra. VCELSKOMTHI ES (Al ermani a) desea formul ar al gunas observaci ones
prelim nares, que responderan parcial nente a |l as cuestiones de la prinera parte
de la Lista (CCPRIC/58/L/GER/3). En primer lugar, recuerda que han transcurrido
sei s aflos desde el exanen del tercer informe periddico (CCPR/ C/ 52/ Add.3) y que,
entretanto, se ha realizado | a unificacion del Estado, proceso que ha acarreado
canbi os radicales y engendrado miltiples problemas, a |l os que se debe en gran
parte el |anmentable retraso de |la presentaci 6n del informe (CCPR C 84/ Add.5).
Desde el exanen del tercer informe peridédico, |la Constitucion de |a Republica
Federal de Al emani a ha pasado a ser aplicable en el territorio de la antigua
Republ i ca Denocratica Alemana a partir del 3 de octubre de 1990, y la

| egi sl aci 6n federal que garantiza el respeto de |os derechos fundanental es que
contenpla el Pacto se aplica a | os nuevos Lander y a la parte oriental de
Berlin. De igual nodo, el Tribunal Constitucional federal es conpetente
respecto de | as denuncias de particulares de | os nuevos Lander, incluidas |as
gue pudieren referirse a disposiciones del Tratado de unificacién, en virtud de
cual la proteccion de | os derechos humanos que contenpla el Pacto se ha
extendido al conjunto del territorio alemdn. En térm nos generales, se ha
anpl i ado el canpo de aplicaci 6n de todas |las |leyes de inportancia a fin de
cubrir el nuevo territorio del Estado. Las autoridades federales y las de |os
Lander se han esforzado de consuno por suscitar |as condiciones necesarias para
gque el sistenma judicial y adm nistrativo de | os nuevos Lander funcione asim sno
aj ust andose al principio de la primacia del derecho. Ha sido una tarea dificil,
pues no habia suficientes nmagi strados, abogados, notarios, funcionarios de
policia judicial, etc., para hacer aplicar la nueva |l egislacion. La traduccion
en | os hechos de | os propdsitos del Tratado de Unificaci on ha exigi do esfuerzos
sosteni dos y nucha buena voluntad de todos | os interesados. Hoy en dia, en |os
nuevos Lander se dan real mente | as condi ci ones bdasi cas necesarias para |la
protecci 6n de | os derechos humanos y el respeto de la prinacia del derecho.

En | os afios veni deros habra que plasmar esos logros en la legislacién internay
el Tribunal Constitucional federal deberia seguir desenpefiando un papel decisivo
al respecto.

6. Desde que fue exam nado el tercer informe periddico (CCPR/ C/52/Add. 3),

Al enania ha ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto y |os Protocol os

Nos. 9, 10 y 11 relativos al Convenio Europeo para |a Protecci6n de | os Derechos
Humanos y de | as Libertades Fundanmental es. Por otra parte, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos es un necani sno eficaz de protecci 6n de | os derechos
fundamental es, |10 cual acaso explique el que rara vez se haya invocado hasta |la
fecha el Protocolo Facultativo del Pacto. A decir verdad, s6lo se ha presentado
una comruni caci 6n en | a que se pone en entredicho a Alemania ante el Comté de
Der echos Humanos, el cual la ha declarado, por |o denmés, inadm sible.

En térm nos general es, cabe decir que |la proteccion de | os derechos humanos en
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Al emani a -nmediante |a aplicacion de |os instrunentos naci onal es y europeos-
no tiene préacticamente ninguna | aguna. Ella no obstante, adhiriéndose a
Protocol o Facul tativo, el Gobierno federal ha deseado nostrar su af &n por
pronover y reforzar el respeto universal de |os derechos humanos.

La Sra. Voel skow Thi es afiade que los fallos de los tribunal es al emanes se
aj ustan sienpre plenanmente a | as di sposiciones del Pacto.

7. La Constitucion en vigor ofrece una protecci 6n de | os derechos
fundanental es de | a persona que dificilnente cabe nejorar, si bien ha sido

nodi ficada en 1o tocante a la igualdad entre el honbre y la nujer: en 1994 se
conpl etaron | as di sposiciones al respecto con una frase que di spone que e
Estado se esforzara por asegurar |la igualdad de trato entre honbres y nujeres y
suprimr |as desventajas que pudieran existir.

8. A las preguntas fornul adas en el apartado b) de la prinmera parte de la
Lista, la Sra. Voel skow Thies responde en priner |lugar que |a segunda Ley de
igual dad de trato entre el honbre y la nmujer entré en vigor en 1994. Se ha
est abl eci do estructuras tendientes a nejorar sistemati canente |a situaci 6n de
las nujeres en la funci én publica y en determ nados anbitos del sector privado.
Ahora bien, esas nedidas so6lo son vinculantes para | as autoridades de |la
Federaci 6n y de | os Lander, pero no asi en el sector privado. En todos |os
mnisterios federales y en gran nunero de 6rganos administrativos de otra
indol e, hay com sarios sobre | a cuestion fenmenina cuyas facultades fija la
segunda Ley de igualdad de trato. Los gobiernos de | os Lander han establ eci do
oficinas centrales de igualdad y, a escala de |as autoridades |ocal es, cada vez
abundan mas ese tipo de organos. En resunen, se despliega grandes esfuerzos
para aplicar el principio de igualdad de trato, sobre todo en el nundo de
trabaj o, y aunque todavia es demasi ado pronto para evaluar la eficacia de la
segunda Ley, el Cobierno federal presentara al Parlanento un priner inforne al
respecto correspondi ente al periodo de 1996-1998.

9. Respondi endo a | as preguntas del apartado e), la Sra. Voel skow Thies

i ndi ca que, desde 1992, las autoridades federales y |las de | os Lander se
esfuerzan resuel tamente por conbatir |as nanifestaci ones vergonzosas, y a nmenudo
terribles, de odio y violencia xen6fobos y racistas, para |lo cual utilizan todo
el arsenal represivo -y asimsnpo |as nedi das de prevenci 6n- a su al cance.

Desde 1992, ha di sm nui do consi derabl enente el nunero de delitos graves de esa
indol e (hom cidios, incendios crimnales y ataques con bonbas), |os cual es,
siendo asi que en 1992 representaban el 28% de | os actos de viol encia puni bl es
por ley, en 1995 ya soOlo representaban el 6,6% Respecto a 1994, el total de
delitos de inspiraci 6n xenéfoba ha di smnuido en un 29% (en un 37%en | 0 que
hace a | os actos de violencia xeno6foba). Al respecto, hay que rendir honenaje a
los tribunal es, que han sancionado eficaznente |os delitos de este tipo
conetidos contra extranjeros en Al enania. En 1994, unas 2.200 personas fueron
procesadas por infracci ones notivadas por el extreni sno de derechas o |la

xenof obia, y 1.500 fueron condenadas en 1995. El objetivo principal de |as

aut ori dades es acabar con | as manifestaciones de antisenitisno y xenofobia y con
| a negaci 6n de los crinenes nazis y el genocidio de que fue victima |a conuni dad
judia europea. Tanbién se ha disuelto varias asoci aci ones de extrenma derecha.
La producci6n y la difusion de naterial es de propaganda -escrita y audiovi sual -
revi si onista, de extrenmm derecha o neonazi entrafian persecuci 6n penal y la

i ncaut aci 6n de | os docunmentos. Lo misnp sucede con el material de propaganda de
extrema derecha producido en el extranjero y difundido en Alemania. Enh este
terreno, Al enania se fuerza por promover |la arnoni zaci 6n de |las distintas
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di sposi ci ones | egales en vigor en |los diferentes paises, al nenos de |as
aplicables de la Union Europea, y lucha asimsnmo contra | a difusion creciente de
| a propaganda de extrema derecha a través de la red Internet. Adenés de |la
arnoni zaci 6n de | as | egi sl aci ones europeas, |as autori dades al emanas desean que
| os responsabl es de servicios informati cos se ni eguen espont dneanente a difundir
| a propaganda de extrenma derecha. Por otra parte, |las autoridades federales y
de los Lander |l evan a cabo anplias canpafias de sensibilizaci 6n del publico en
general, dirigidas en particular a los nifios y jo6venes. La Sra. Voel skov-Thies
asegura al Comité que |as autoridades proseguiran sin descanso sus esfuerzos a
respecto.

10. En este contexto, hay que subrayar |as nedi das adoptadas para integrar a

| os extranjeros que viven en Al emani a desde hace nucho tienpo. Asi, por
ejenplo, entre 1972 y 1995, mas de 89. 000 extranjeros de origen turco han
obtenido |l a nacionalidad alemana y el nunero de naturalizaci ones aunenta de afo
en afio. En 1995, habia en Al emani a 31.578 ci udadanos natural i zados de origen
turco. En 1990 a 1993, se flexibilizé considerablenente |os requisitos para
adquirir la nacionalidad al enana. Los extranjeros que residen | egal nente en

Al enani a desde hace rmucho tienpo pueden en | a actualidad naturalizarse sin
necesi dad de que demuestren un grado el evado de integraci 6n, por ejenplo,

un buen conocimento del idioma aleman. Por otra parte, a peticién de |as

aut ori dades al emanas, en 1995 se nodificd igualnmente la |egislacién turca vy,
para renunciar a la nacionalidad turca, ya no es preciso cunplir previanente el
servicio mlitar en Turquia. La pérdida de |Ia nacionalidad turca tanpoco
acarrea ya al gunas desventajas - cono restricciones al derecho a adquirir bienes
i nmuebl es en Turquia. En térm nos general es, el Gobierno al enan desea que | os
extranj eros que residen | egal mrente en Al enani a desde hace nmucho tienpo y tienen
el propdsito a establ ecerse definitivamente en el pais cul mnen su integracion
pasando a ser ciudadanos al emanes.

11. Respondi endo a | as preguntas formul adas en el apartado i),

la Sra. Voel skow Thies indica que |as nedidas de i ndemmi zaci é6n y readaptaci 6n de
| as victimas de persecuciones politicas inputables al réginmen del Partido
Socialista Unificado (SED) solo tienen val or sinbolico, pues no es posible

i ndemi zar pl enanmente las injusticias padeci das. Cabe nenci onar, no obstante,
al gunas nedi das | egi sl ativas cuyo propésito es reparar |os dafios ocasi onados.
Las sal as especi alizadas de | os Tribunal es regi onal es de | os Lander y de Berlin
habi an dictado, a finales de 1995, sentencia en més de 130.000 casos de ese

ti po. Desde 1993 se ha abonado cerca de 670 millones de nmarcos por concepto de
i ndemmi zaci 6n a | os antiguos presos politicos. Ademas, |as personas cuya sal ud
se ha visto alterada por |as condiciones en que estuvi eron detenidas recibieron
una pension. Asi, durante el periodo de 1993-1995 ani camente, |as autoridades
han abonado 84 mi || ones de marcos por ese concepto, a |os que hay que afadir
cuantias proporcionales de los Lander. A la fecha, unos 65.000 casos de
readapt aci 6n -en el plano admnistrativo o profesional- estan en curso de
exanen. Conb cada situaci 6n individual debe ser objeto de un exanen a fondo,
s6l o se ha podi do sol uci onar hasta ahora un nunero |imtado de casos.

La Sra. Voel skow Thi es concl uye su intervenci 6n insistiendo en |a necesidad de
real i zar plenanente |a unidad interna de Al enania, respetando | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es.

12. El Sr. WECKERLI NG (Al ermani a), respondi endo a | as preguntas fornul adas en
el apartado d), indica que el Tratado de Unificaci 6n di spone que | os
funcionarios de | a desapareci da RDA integrados en |a adm nistraci 6n publica de
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| a Republica Federal de Alemania a raiz de la reunificaci 6n no pueden ser
destituidos sino en circunstancias excepci onal es, y Uni canente por notivos
graves. Este tipo de casos se refiere sobre todo a | os funcionarios que

hubi eren coneti do viol aci ones de | os derechos hunanos enunci ados en el Pacto o
actos contrarios a los principios de |Ia Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, y a | os enpl eados del Mnisterio de | a Seguridad del Estado de la
antigua RDA -o de su OOQicina de Seguridad Naci onal - que ejercieran activi dades
tal es que no seria razonable no prescindir de sus servicios. Ahora bien,

no exi ste ni nguna nedi da de exclusi on sistematica de |a admi nistraci 6n publica.
Antes bien, se exam na cada caso individual mrente, teniendo en cuenta |as

ci rcunstanci as concretas. Adenés, el Tratado de Unificaci 6n disponia el derecho
de destituir a un funcionario por “inadecuaci 6n de |a persona”, concepto que se
aplica a varios casos, en particular a aquel en que el interesado no ofrece
garantias de respetar en todo nonento el principio de |la denbcracia conforne a
la Ley Fundanental, y al de los funcionarios de | a desapareci da RDA i ntegrados
en la adm nistraci 6n publica de | a Republica Federal de Al emania, en particul ar
aquel | os que ejercian actividades politicas en relaci 6n con el Partido
Socialista Unificado (SED). Cuanto mas activa era |la persona en el plano
politico, mas se identificaba con el réginen o | o sostenia aceptando desenpefiar
det erm nadas funci ones, nmenos inclinada estara |a poblaci6n a aceptarla en una
admi ni straci 6on que se rige por el principio de la prinmacia del derecho.

El Sr. Weckerling concreta que |a disposici6n nmenci onada del Tratado de

Uni ficaci on (revocaci 6n por inadecuaci 6n de |a persona) ya no es aplicable desde
el 1° de enero de 1994.

13. En térm nos general es, habida cuenta de que cada caso ha sido objeto de
una deci si 6n concreta, |a acusaci 6n de que |as autoridades han descartado a todo
un grupo profesional carece total nente de fundanmento. Los criterios que han
permitido destituir a un funcionario por inadecuaci 6n de |a persona habian sido
fijados por ley y se ajustaban a los principios del Estado de derecho. En caso
de destituci 6n, los interesados pueden recurrir ante una nagi stratura de

trabajo y apelar, en ultinmo recurso, al Tribunal Constitucional federal,
jurisdiccion a la cual, por o demas, se ha planteado cierto nlinmero de casos y
gue ha fallado a favor de | os querellantes en varias ocasi ones. En general

uni cament e se ha destituido por el nmotivo nmenci onado a un nunero reduci disino de
prof esores, 4.200, esto es, solo el 2% de | os 215.000 que han sido integrados en
I a adm ni straci é6n publica de | a Republica Federal de Al emani a.

14. En cuanto a | a conpatibilidad de esas destituciones con los articulos 2

y 26 del Pacto, el Sr.Wckerling indica que, segun el Pacto, todo ciudadano

ti ene derecho a acceder a las funciones piblicas de su pais sin distincion de
raza, color, sexo, idiom, religion, opiniones politicas o de cual qui er indole,
y sin restricciones no razonabl es del derecho general a |a igual dad.

El articulo 25 del Pacto tiene por objeto inpedir situaciones en | as que haya
grupos privil egi ados que nonopolicen la funci 6n publica. Una vez sentado este
principio, los Estados Partes tienen plena |libertad para aceptar ani canmente |as
candi dat uras que consi deren adecuadas para | os puestos libres. En el caso de

| os profesores destituidos en | os nuevos Lénder, |os interesados no eran aptos
para ejercer funciones de docencia, pues no ofrecian garantias de que
sostendrian una forma de gobi erno regida por |los principios de |ibertad,
denocracia y respeto de | os derechos humanos, ni de que desenpefiarian su funci 6n
pedagogi ca at eni éndose a esos princi pi os.
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15. El Sr. HABERLAND (Al emani a), respondiendo a |as preguntas acerca de | os

m enbros de grupos de minorias (apartado f) de la prinera parte de la Lista),
decl ara que Al enmania aplica una definicion restringi da de mnoria para otorgar
el estatuto especial de minoria nacional, que se concede a |la mnoria danesa por
sus vinculos histéricos con Alemania y a la mnoria eslovena. En canbio, otros
grupos nminoritarios, conb los sintis y los rons, no tienen ese estatuto, pero

di sfrutan de todos | os derechos garantizados a |as m norias nacional es
reconoci das cono tal es.

16. Tanmpoco se reconoce ese estatuto a |l a conunidad turca, fornmada

por 2 nmillones de personas en Al emania, |as cuales disfrutan, enpero, de todos

| os derechos garantizados en el articulo 27 del Pacto y pueden cultivar su
cultura, practicar su religion y hablar su idiom. Se toman nedi das para
favorecer la vida cultural y en |as escuelas se dan cursos de idioma turco. Las
aut ori dades al enanas no qui eren abrir escuel as especial es para | os turcos, pues
elloiria en contra de su objetivo de integraci 6n en |l a soci edad al emana. Para
obtener trabaj o, hay que saber alemén y poder seguir una fornaci 6n profesional

y se despliegan esfuerzos para aunentar el porcentaje de participaci 6n de |os

j bvenes turcos en | os programas de fornaci 6n profesional. Las nmedi das adopt adas
han dado buenos resultados, pues su indice de participaci 6n asciende en |la
actualidad al 40% Se ha nodificado la legislacion para facilitar la
natural i zaci 6n, y los turcos que obtienen |a nacionalidad al enana obtienen a

m snmo tienpo el derecho de voto. Con todos esos esfuerzos no se busca que |os
turcos renuncien a sus tradiciones, sino todo o contrario, pues para el Estado
al eman convi ene fonmentar la integracion, pero no es deseable | a asimlacion

17. El Sr. WECKERLI NG (Al emani a) responde al misno tienpo a |as preguntas
relativas a los malos tratos y a las denuncias contra |la policia (apartado c)

y h) de la Lista). La proteccion frente a los malos tratos fisicos o psiquicos
esta garantizada por la |legislacion alemana, y la refuerza | a adhesi 6n a
Conveni o Europeo de Derechos Humanos y al Pacto. Existe un sistema de recursos
gue pueden utilizar |as personas que se quejan de nmalos tratos, y se investigan
todos | os casos de viol aciones real es y supuestas de personas detenidas o
encarcel adas. Al enmania es asimsnp parte en el Conveni o Europeo para |l a
Prevenci 6n de la Tortura y de las Penas o Tratos Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, en virtud del cual se ha instaurado un régimen de visitas
peri 6di cas de las carceles por el Conmité para |la Prevenci6on de la Tortura.

Del 8 al 20 de dicienbre de 1991, una del egaci 6n de ese Comté viaj6 a A emmni a,
donde visitd centros de detencién de la policia y establ eci m entos
penitenciarios y psiquiéatricos. En su informe, dado a conocer en 1992,

el Comté para |la Prevenci 6n de | a Tortura sefial © que no habia hal |l ado ningun
caso de practica de torturas; del 14 al 26 de abril de 1996, una del egaci 6n ha
vi sitado de nuevo Al enmni a.

18. En cuanto a |l as denuncias contra la policia, el Sr. Haberland dice que es
cierto que, en los Ultinps afios, se han formul ado denuncias en | as que se
acusaba a policias de haber enpl eado fuerza excesiva con notivo de detenciones,
en particular de extranjeros, o de haber naltratado a extranjeros detenidos.
Ammi stia Internacional publicdé un infornme detallado sobre cerca de 20 de

los 70 casos que | e habian sido conunicados entre enero de 1992 y marzo de 1995.
Una comi sion parlanentaria y los ministros del interior y | os senadores de | os
Lander, reunidos en conferencia especial, exam naron | as acusaci ones y

respondi eron a Amistia Internacional. Adenas, se ha creado una coni sio6n

parl amentaria de investigaci6on en uno de |os Lander. El Cobierno federal,
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al que no se habia puesto directanente en entredicho, ha tomado nmuy en serio |as
denuncias y cuida de que la fiscalia efectle |as correspondi entes

i nvestigaci ones. No se dispone de cifras precisas sobre el nunero de casos de
nmal os tratos denunci ados, pero cada vez que se plantea un caso concreto a

Com té Europeo para la Prevenci6on de la Tortura, se abre una investigacién a

f ondo.

19. La Sra. FEY (Al enania) afiade, refiriéndose asimsno a |os nalos tratos
infligidos a personas, que es dificil disponer de cifras gl obales, pues la
responsabilidad del Estado federal en nmateria de admi nistracion penitenciaria es
uni canmente de caracter legislativo y cada Land es responsabl e de funci onam ento
de su adm nistraci é6n penitenciaria, |o que hace inposible citar, para el
conjunto del pais, una cifra que dé idea de la anplitud del fendénmeno. En cuanto
a los autores de nalos tratos, se sabe que, durante el periodo de 1991-1992

13 de los 16 Lander no habian i ncoado ningun procedi mento, ni disciplinario n
penal, contra menbros de la policia o funcionarios de |a adm nistracion
penitenciaria. En los tres Lander restantes, se habian iniciado acciones con

| os resul tados siguientes: en dos casos, se habia absuelto a | os incul pados;

en un caso, el asunto todavia no habia sido juzgado; en otro, el interesado
habia sido objeto de una sancidn disciplinaria (rmulta) y en el Gltino el
responsabl e habia sido expul sado de | a adninistraci 6n penitenciaria pues habia
habi do | esi ones corporal es.

20. En cuanto a | os establ eci m entos penitenciarios, no cabe |a nenor duda de
gue Al enani a tuvo al gunas dificultades durante el periodo a que se refiere e
informe, a causa del exceso de reclusos, principalnente en |as carcel es de
honbres. En | o0s nuevos Lander, los edificios heredados del réginmen de |la
Republ i ca Denocratica A emana son claranmente insuficientes y ha sido preciso
cerrar gran nunmero de ellos, cuya reconstrucci 6n esta prevista. Ha habido que
reci clar al personal, cuya fornmaci 6n ya ha finalizado, gracias a lo cual, en la
actualidad, por lo que se refiere a la capacitacion de |os funcionarios de
prisiones, ya no hay diferencia entre | os nuevos y | os antiguos Lander

21. El Sr. WECKERLING (Al ermani a) indica que esté asegurada |la aplicaci6n
uniforme de la ley en 1o que se refiere al enpleo de arnas de fuego y |as
condi ci ones de | a detencidn provisional, para |l o cual una conferencia permanente
de los nministros del interior de todos | os Lander cel ebra reuni ones especi al es
de coordi naci 6n. Cuando aparezca el informe de |la segunda visita del Conmité
Europeo para la Prevenci 6n de la Tortura, esa conferencia tomara nota de |as

i nsufici enci as que hubi eren podido ser detectadas y tratara de aplicar nedi das
concretas uniformes para renediarlas. En cuanto a |a i ndemi zaci 6n de | as
victimas del antiguo réginen de | a RDA condenadas por notivos politicos, hay
sal as especiales de los tribunales regionales -las salas encargadas de |as
cuestiones de indemi zaci 6n-, a |l as que, desde su creaci 6n en 1992, se han

pl ant eado 140. 000 demandas, de |as que ya han resuelto unas 130.000. Se ha
abonado, en concepto de i ndemni zaci 6n, aproxi nadanente 670 m |l ones de narcos,
a |l os que hay que afadir | os servicios de apoyo a |la integraci 6n que se ha
prestado a | os antiguos presos politicos.

22. Las autori dades de | os nuevos Lander y de Berlin ponen en practica |as

nedi das de readaptaci 6n profesional en favor de las victinas del antiguo Partido
Socialista Unificado (SED). A la fecha, esas autoridades han recibido

unas 65.000 peticiones, de las que s6lo han podido tratar un nanero reduci do,

por falta de tienpo y por |la necesidad de investigar a fondo | os hechos. Hay
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gue recordar, enpero, que |las dos leyes a que se refiere la pregunta i),
relativa a | a i ndemi zaci 6n por las injusticias conetidas por el SED, s6lo son
un intento nodesto de atenuar las injusticias del pasado. En el terreno
politico, el Gobierno aleman tiene el propdsito de nejorar |as medi das concretas
de i ndemni zaci 6n.

23. El Sr. HABERLAND (Al emani a) di ce que se ocupara del derecho de asilo
(apartados k) a n)). En los térmnos que lo contenpla la Constituci 6n de 1949,
el derecho de asilo es nuy generoso, pues, en aquel entonces, abarcaba a todos

| os al emanes que sOl o habian | ogrado sobrevivir gracias a haber hallado
protecci 6n en otros paises. Se trataba, pues, de conceder el beneficio de
asilo “a toda persona victima de persecuci 6n politica”, sin dejar ningln nargen
di screcional a las autoridades. En |os afios noventa, |a situacion se habia
vuelto insostenible y, en 1992, el ndnero de solicitantes de asilo ascendia

a 438.000, es decir, cerca del 80%del nunero de solicitantes de asilo en |los
Est ados mienbros de |la Uni 6n Europea. La Adm nistraci 6n habia adoptado un 4, 4%
de deci si ones positivas, porcentaje que ascendia a cerca del 10%si se tenia en
cuenta los fallos judiciales. Fue, pues, nenester que todos |os grupos

parl ament ari os se pusi eran de acuerdo en un conprom so, que desenbocé en primer
| ugar en una nodificaci én de la Constitucion y posteriormente en | a promnul gaci 6n
de la Ley sobre el Procedimento de Asilo promul gada en 1993. En |a actualidad,
en el apartado a), parrafo 2, del articulo 16 de la Constituci 6n se contenpl an
varias excepci ones, pues se dispone que | os extranjeros procedentes de terceros
pai ses consi derados seguros ya no pueden ser admtidos conforne al procedimnento
de solicitud de asilo. Se considera “seguros” a todos |os paises de |la

Uni 6n Europea y a todos |os Estados en | os que esta asegurada |la aplicaci on de

| a Convenci 6n de G nebra sobre el Estatuto de | os Refugiados y del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos. Los extranjeros a | os que se aplica esta

di sposi ci 6n pueden ser devueltos al tercer pais seguro. El apartado a),

parrafo 3, del articulo 16 faculta al |egislador para establecer una lista de
pai ses de origen en | os que cabe presumr que no existe persecuci on.

24. La nueva Ley sobre el Procediniento de Asilo dispone el manteniniento de
los solicitantes de asilo en | os aeropuertos, procediniento al que se hace
alusi 6n en el apartado k) de la Lista de cuestiones. Si un extranjero
desenbarca en un aeropuerto procedente de su pais de origen, al que se considera
que fornma parte de | os Estados seguros, y formula una solicitud de asilo a la
admi ni straci on de fronteras, se debe aplicar todo el procedi mento antes de que
el interesado penetre en Al emania, a condicio6n de que pueda ser al bergado en e
recinto del aeropuerto. Lo misnp sucede con los solicitantes de asilo que no
pueden nostrar ningun docunento de identidad. Durante el tienpo que dure e
procedi mento, |los interesados no pueden salir de la zona de transito.

De rechazarse su solicitud, pueden solicitar proteccio6n juridica provisional en
un plazo de tres dias desde que les sea notificada |a decisién. Se plantea un
recurso, que el tribunal admnistrativo debe resolver en un plazo de 14 dias,
o que explica la duraci 6n de “19 dias” durante |la cual se puede nmantener en el
aeropuerto a los solicitantes de asilo. Si se rechaza la solicitud,

el solicitante puede ser mantenido mas all & de ese plazo de 19 dias, habida
cuenta de que a partir de entonces ha pasado a ser expulsable. En tal caso,
puede recurrir ante el Tribunal Constitucional federal y debe pernanecer en e
aeropuerto. Puede asim snp concedérsele perniso para entrar en Al emania si el
Tri bunal Constitucional hace saber a | as autoridades que hay posibilidades de
gue se resuelva favorablenmente el recurso. En cuanto a |as condiciones
general es de mantenim ento en el aeropuerto, hay que precisar que cinco grandes
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aeropuertos di sponen de centros de acogi da, instal ados en | ocal es especi al es.
Las dos principal es conuni dades religiosas, la catd6licay |la protestante,
aseguran servicios sociales; el aeropuerto de Francfort cuenta con 170 pl azas,
de | as que actual nente hay ocupadas s6l o 100. Estéan previstas activi dades de
recreo. Los solicitantes tienen |a posibilidad de establ ecer contacto con un
abogado el egido en una lista que se pone a su disposicion. Esta previsto

i nstaurar un servicio de asesoram ento juridico en el recinto de |os

aer opuert os.

25. En cuanto a la repatriacion de | os refugi ados de guerra procedentes de
Bosni a, hay que saber que Al emani a ha acogi do a 300. 000 refugi ados de Bosni a,
narmero superior al de refugi ados acogi dos por cual quier otro pais de Europa
occidental. Desde el com enzo estaba claro que se trataba de una proteccion
provisional y que se trataria de proceder a una repatriacién |librenmente
consentida en cuanto |l o consintiese la situaci 6n de | a ex Yugosl avi a.

Evi dentenente, nunca se devolvera a nadie a un lugar que no sea seguro.

El Gobi erno al eman sostiene estrechos contactos con el Gobierno de Bosnia y
Herzegovina y con el Alto Coni sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados.

26. El Sr. SCHAEFER (Al enmni a) precisa que, evidentenente, en |la ex Yugoslavia
no hay ninguna zona que quepa calificar de realnente “segura”, notivo por e

cual el Gobierno alemén, en estrecha cooperaci 6n con |la Uni 6n Europea, el Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugiados y el Gobierno de Bosnia y
Her zegovi na han deterni nado, a partir de una lista el aborada por el Ato
Comi si onado, tres zonas que se puede considerar que son seguras: un distrito
situado al sur de Bihat, el distrito de Sarajevo y un distrito situado en |as
proxi m dades de Tuzla. En esas tres zonas se podria |levar a cabo programas de
repatriaci 6n voluntaria, a condicion de que se ejecuten nedidas de
reconstrucci 6n. En ningun caso se |levard a cabo repatriaciones no consenti das.
En al gunos casos, |os Lander estan facultados para devolver a alguien a la ex
Yugosl avia, |0 cual todavia no se ha producido; es cierto, en canbio, que se ha
dirigido notificaci ones de sendas deci siones de devol uci 6n a una decena de
personas que habian conetido infracciones penales. Tienen tres nmeses para
recurrir y el procedimento correspondiente |levard de cinco a seis neses.
Ademés, tienen la posibilidad de solicitar asilo, procedimento que es asinisno
largo. Asi pues, en la practica, no se podra repatriar a nadie a la ex

Yugosl avia antes del verano de 1997.

27. El PRESIDENTE invita a |los menbros del Conmité a formular sus

observaci ones después de haber escuchado | as respuestas de |a del egaci 6n a | as
preguntas pl anteadas por escrito en la prinmera parte de |a Lista de |as

cuesti ones que deben considerarse, y, si viniere el caso, a fornular otras
preguntas oral nente.

28. La Sra. CHANET observa que el examen del cuarto inforne peridédico de

Al emani a (CCPR/ C/ 84/ Add. 5, Unicanmente en inglés) no se sitla en el nisno
contexto que el exanen del informe anterior, ya que se trata del priner informe
presentado con posterioridad al ingreso de | os nuevos Lander en |a Federaci on.
Desde | uego, tanbi én en ellos se aplicaba el Pacto, pero estaban sometidos a un
régi men econdmco, politico y social totalnente distinto. Sin desconocer |os
probl emas nuy consi derabl es que Al ermani a ha debi do superar, y al tienpo que se
reconoce que el enfoque adoptado para abordar esos probl emas es nerecedor de

el ogios, la Sra. Chanet lanenta que la orientacion del cuarto infornme gire de
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manera al go mani quea en torno a | os probl enmas que esa absorci 6n ha ocasi onado,
pues de ese nbdo se oculta | as preocupaci ones que el Comté habia expresado a
rai z de su exanen del infornme periddico anterior, a propésito de | as cual es

hubi ese deseado obt ener respuestas, aunque esas respuestas nostraran conmo |a
absorci 6n de | os nuevos Lander habia hecho surgir aspectos y dificultades
nuevos. El dialogo que tendra lugar con | a del egaci 6n permtiréa sin duda al guna
al Conmité hacerse una idea nmas precisa de |la situaci 6n existente y diferenciar
claramente entre lo inputable al antiguo sistema y o que hay que atribuir a la
i ncor poraci 6n de | os nuevos Lander

29. La prinmera serie de preguntas de la Sra. Chanet se refiere a la no

di scrimnaci 6n. Se han dado respuestas precisas a propésito de la

di scrimnaci 6n racial, pero, en canbio, la Sra. Chanet ve en |la Ley Fundanental
revi sada el enentos de di scrimnacion. Asi, por ejenplo, aunque esa |ley ha sido
revi sada en 1994, es asonbroso que no se haya nodificado su articulo 3 -

a propoésito del cual ya formul aron observaci ones | os menbros del Comté cuando
exam naron el tercer informe periddico- para tener en cuenta los articulos 2

y 26 del Pacto, pues el origen social y la fortuna siguen sin figurar en la
enuneraci 6n de los distintos tipos de discrinminaci 6n. La Sra. Chanet observa

i gual mrente que | os derechos enunciados en los articulos 8 9, 11 y 12 de la Ley
Fundanmental se refieren a “todos |os al emanes” excl usivanente, siendo asi que
otros derechos, conp el derecho a |la vida, se reconocen a “todo el nundo”.

Al gunos derechos estéan reservados a | os al emanes: el derecho de reunién, el
derecho de establecimento y el derecho a elegir una profesion. Por altino,

el articulo 18 de la Ley Fundanental pernmite privar de derechos fundanental es,
al go sunanmente raro en una Constituci 6n. La Sra. Chanet desea saber en qué
condi ciones se |l eva a cabo esa privaci 6n, si real mente ha habi do casos de esa
indole y si han sido objeto de fallos judiciales.

30. La ultima pregunta relativa a la no discrimnaciéon se refiere a

articulo 25 del Pacto, a propdsito del cual el Comté ya habia formul ado
observaci ones cuando exami né el tercer inforne peridédico: se trata de |la nocioén
de deslealtad. Se ha dado cifras acerca del nunero de personas a |as que se ha
negado | a posibilidad de ejercer un enpleo en |Ia adm nistraci 6n puablica por
falta de lealtad en | os Lander de Bade-Wirtenberg y Baja Sajonia (véase e
docunment o CCPR/ CJ 58/ A/ CER, pag. 18). E Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
el Tribunal Constitucional al eman han i npugnado este sistema. Ahora bien,

es evidente que lo refuerza la |l egada a | a Federaci 6n de nuevos Lander, entre
cuyos funcionarios publicos habia personas pertenecientes al antiguo partido
conunista de la RDA. Al parecer, se ha destituido a 4.500 profesores; ¢cuantos
magi strados han debi do cesar en sus funciones? La Sra. Chanet desea saber en
particular qué criterios se tienen en cuenta para decidir que una persona es 0O
no puede ser sospechosa de deslealtad y cual es |la autoridad que toma una
deci si 6n al respecto, habida cuenta de que el exanen se hace caso a caso.

31. La segunda serie de preguntas de la Sra. Chanet se refiere a | as denunci as
de nalos tratos. Segun un informe de Amistia Internacional, ha habido una

qui ncena de casos de nmlos tratos policiacos. Esa organi zaci 6n pone en tela de
juicio la tesis de que se trataba de casos ai sl ados, basandose en un infornme

de 150 paginas del Mnisterio del Interior alemén titulado “La policia y |los
extranjeros”, docunmento en el cual se concluye que |las violencias policiacas de
gque se trata, infligidas |a nayor parte de |as veces a extranjeros, no pueden
ser consi derados casos aislados. Por otra parte, el cuarto informe periddico de
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Al emani a se refiere de forma nuy | acénica a |as concl usi ones del Com te Europeo
para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, el cual ha reconendado cierto nunero de nejoras (CCPR/ C/ 84/ Add.5
parr. 41). ¢Puede precisar |a del egaci 6n qué nejoras tiene el propdsito

Al emani a de hacer en su ordenaniento juridico para evitar esas practicas,

lo msmo que la nultiplicaci6n del nunmero de detenciones provisional es? Cuando
exam né el tercer informe peridédico, el Comté manifestd su preocupaci 6n ante |la
duraci 6n de | a detenci 6n provisional, que podia prolongarse mas de un afio
(CCPR/ C/ 58/ A/ GER) .

32. El Sr. EL SHAFEI dice tanbi én que el Conmité se halla en una situaci 6n
nueva, pues examina el inforne periédico de un Estado Parte, Al emania, que a
rai z de un proceso de reunificacion, ha extendido |a aplicaciéon de su Ley
Fundanental a la totalidad de su territorio, es decir, a |os nuevos Lander, que
ahora forman parte de él. Ese proceso ofrece en si misnp | a seguridad de
garantias juridicas y de practicas nejores respecto al ejercicio de |os derechos
fundanment al es que contenpla el Pacto, y por lo tanto nmerece ser aprobado.

33. Los puntos que interesan particularmente al Sr. El Shafei en el marco de
la prinmera parte de la Lista de | as cuestiones que deben consi derarse se
refieren en prinmer lugar a la interpretaci 6n que Al emani a hace de

articulo 26 del Pacto, que difiere de |l a hecha por el Conité en su Observaci 6n
general N 18 (CCPR/ C/85/Add.5, parr. 191). Al enania entiende que e

articulo 26 autoriza diferencias de trato basadas en nmas notivos de | os que e
Comté contempla. El Sr. El Shafei desea saber qué consecuenci as tiene esa
interpretacion en la practica y en qué nmedi da se desprende de ellas un trato
nmenos favorable que el previsto en el Pacto.

34. En el infornme se dice en varias ocasiones (parrs. 68, 78, 80 y 112, entre
otros lugares) que en Al enmania qui enqui era que consi dere que una autoridad
publica ha violado sus derechos fundanental es puede solicitar reparacion

formul ando un recurso de anmparo constitucional ante el Tribunal Constituciona
federal, una vez agotados | os demés recursos que la ley prevé. Conp por otra
parte el informe da a entender que |os dictanenes del Tribunal Constituciona
forman parte del proceso legislativo, el Sr. El Shafei desea saber si |os

di ctanenes o fallos de ese Tribunal se consideran una reparaci 6n otorgada por el
o6rgano judicial suprenmo del pais a las personas que han fornul ado una denunci a,
o si bien forman | a base de un proceso |egislativo encani nado a sol uci onar un
probl ema de inconstitucionalidad de la ley interna, o si bien cunplen anbas
funciones. El infornme pone el acento sobre todo en el caréacter |egislativo de
I as funci ones que desenpefia el Tri bunal

35. En cuanto al control y la vigilancia de que son objeto |os

est abl eci m entos penitenciarios, el Sr. El Shafei desea saber si existen nedidas
especificas para evitar la tortura y los tratos cruel es, i nhumanos

o degradantes, y qué se hace para que haya un control inparcial de esos

establ ecimentos. Desearia saber si |as personas detenidas o encarcel adas son
puestas al corriente del reglanmento que se aplica en las carceles por |0 que se
refiere a las garantias de que disponen |os detenidos y si tienen nedios
suficientes para hacer se respete ese reglanmento. En tercer lugar, pregunta si
se separa a | os condenados de | os denmas detenidos y qué categorias distintas de
condenados hay, y pide informaciones sobre |a detenci6n e inconuni caci 6n, |os
pabel | ones de alta seguridad y | os contactos que | os condenados pueden tener con
el mundo exterior (famlia, abogado, organi zaci ones no gubernanental es). ¢Qué
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nejoras estan previstas a raiz del inforne presentado por el Comté Europeo para
la Prevenci 6n de la Tortura y de los Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradant es (véase el parrafo 41 del cuarto inforne periédico)?

36. En cuanto a | as viol encias xendf obas, |a del egaci 6n ha facilitado

i nformaci ones Utiles acerca de | os métodos enpl eados para conbatirlas en el

pl ano federal y en |los Lander, tanto de nedi das adoptadas por la policia cono de
| as nedi das de caracter judicial, |os esfuerzos encam nados a integrar a |l os
extranjeros o a las nmedidas de otra indole. A juicio del Comté, |as

di sposi ci ones que tienen por finalidad conbatir |a xenofobia plantean probl emas
respecto de los articulos 20, 21, 22 y 19, e incluso del articulo 14. En priner
lugar, entre | as medi das que contenpla | a nueva Ley de Lucha contra |a

Del i ncuencia (1994) figura aumentar |a frecuencia del recurso al procedimento
sunari o, en | os casos sencillos, con objeto de juzgar y sanci onar rapi danente.

El Sr. El Shafei desea saber en qué condiciones se aplican esos procedi m entos
sumarios y si es posible apelar |as sentencias que confornme a esos
procedi m entos se dicten. En segundo lugar, desea saber si se ha planteado ante
I os tribunal es casos en que se haya puesto en entredicho la |ibertad de
expresi 6n, el derecho de reunién o el derecho de asociaci6n en el narco de la
aplicaci on de |l a nueva Ley de Lucha contra | a Delincuencia: ¢Qué resultados han
teni do esos procedimentos y conb sopesan los tribunales los intereses y la
defensa de |l a sociedad y | os actos de viol encia cuyos autores pueden al egar

si enpre sus derechos constitucional es?

37. La Sra EVATT declara en primer lugar que el cuarto inforne periddico de
Al emani a (CCPR/ C/ 84/ Add. 5, (nicanmente en ingl és) es un buen inforne, en el que
se hal | an nunmerosos pormenores. Se congratula de que el Estado Parte haya
ratificado el primero y el segundo Protocol os Facultativos.

38. La Sra. Evatt se felicita de que se haya pronulgado |a Ley sobre |a

| gual dad de Trato de 1994 y por |as nedi das adopt adas para conbatir el acoso
sexual en los lugares de trabajo (CCPR/ C/84/Add.5, parr. 32). Lanenta,

en canbi o, que no se haya abordado el problema de |la reunificacion desde |a
perspectiva de | as consecuenci as que ese proceso ha podido tener en | as mujeres
de los Lander de la parte oriental de Al emania, pues hubi ese deseado nmas datos
sobre el enpleo y el desenpleo de esa nujeres, sus condici ones de trabajo,

el acceso a |l as estructuras de guarda de nenores y al aborto nmédico, entre otras
cosas. Desea saber de qué manera | as nuevas nedi das nmenci onadas en el inforne
contribuyen a nejorar la situacion de la nujer de | os nuevos Lander

39. Di cho esto, hay que congratul arse de | as di sposiciones del parrafo 2 de
articulo 3 de la Ley Fundanental, pues obligan al Estado a adoptar nedi das para
garantizar la igualdad de trato entre honbres y nujeres y elimnar |las practicas
discrimnatorias (CCPR/ C/ 84/ Add.5, parr. 32). En cuanto al estatuto del nenor y
lo que se dice en el parrafo 190 del cuarto infornme acerca de la igualdad de |os
hijos naci dos fuera de matrinonio, la Sra. Evatt desea saber si han cuajado | os
proyect os de uniform zaci 6n de |la | egislacion en toda Al enani a.

40. A proposito de la aplicaci 6n del articulo 27 del Pacto, la Sra. Evatt
mani fi esta su preocupaci 6n por la distincion que el Estado Parte hace al parecer
entre las minorias nacionales y otras mnorias, es decir, los inmgrados. Se ha
dado i nformaci é6n sobre la mnoria turca, al parecer |a mas nunerosa, pero |la
Sra. Evatt desea saber nmas cosas sobre las minorias italiana, yugoslava y
gitana, que tanbi én tienen derecho a la protecci6n del articulo 27. Le interesa
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nmas concretanente el acceso de |los nifios a | a ensefianza, entre otras cosas a una
ensefianza en su propio idioma; |as nedidas que permiten a esas mnorias
practicar su propia cultura, y pregunta si |los gitanos tienen |a nacionalidad

al emana.

41. La del egaci 6n ha habl ado de nej oras del necani snmo de adquisicion de |la

naci onal i dad nmedi ante |la naturalizacion. La Sra. Evatt desea que | e concreten
el nunmero de afios de residencia necesario para poder solicitar |a nacionalidad
al emana, si un nenor cuyos padres residen | egal nente en Al emani a tiene derecho
aut ométi canmente a la ciudadania al emana y, por ultinmp, qué diferencias hay entre
los extranjeros y |os alemanes en cuanto al ejercicio de | os derechos enunci ados
en el Pacto.

42. En cuanto a los articulos 12 y 13 del Pacto y la situaci 6n de | os

refugi ados y solicitantes de asilo, |la delegaci 6n se ha referido a canbios
apl i cados recientenmente en Al emani a, que afectan sobre todo a | os refugi ados
bosni os. Ahora bien, la Sra. Evatt ha creido conprender que esos canbi os se
refieren asimsnp a otros grupos de refugi ados, por ejenplo, los de Viet Namy
Mozanbi que: ¢en qué nedida afectan a |la situaci 6n de esas personas?

43. Los m enbros del Comité han recibido infornaci ones sobre incidentes graves
produci dos con ocasi 6n de | a expul si6n de extranjeros de Al emania y han sabi do
qgue uno de esos extranjeros resulté nuerto cuando se intentaba expul sarlo. Cono
al respecto se Ilevd a cabo una investigacion, la Sra. Evatt desea conocer |as
concl usi ones y, sobre todo, qué nedidas concretas se han adoptado para evitar
gque se reproduzcan incidentes simlares.

44, La Sra. Evatt pregunta ademés si | as reconendaci ones fornul adas por e

Com té Europeo para la Prevencion de la Tortura y de |las Penas o Tratos Cruel es,
| nhumanos o Degradantes han tenido al gun efecto. Desea saber asimsnp si una
persona que acaba de ser detenido es infornmada no sélo de | os cargos que pesan
contra ella, sino tambi én de | os derechos que tiene, en un idiom que conprende

45, Lord COVILLE plantea una cuesti 6n ya abordada por la Sra. Chanet y por e
Sr. El Shafei, a propdsito de los malos tratos infligidos a personas y de |as
denunci as contra la policia. GCbserva con satisfacci 6n que se esta instaurando
un régi men unificado de formaci 6n, control y disciplina, en el marco de una

acci 6n coordi nada de | os Lander y del Gobierno federal. Desea, enpero, obtener
preci siones acerca de | o que sucede cuando se maltrata a una persona en el
nonent o de su detencion o en las prinmeras horas de su retenci 6n en | ocal es

pol i ci acos, pues |a del egaci 6n ha nmani festado que son nmuy raras |as denunci as de
hechos de esa indol e.

46. Habi da cuenta de que el Codigo Penal tipifica el delito de |esiones
corporales y nmalos tratos inputable a funcionarios de policia, cabe pensar que
exi ste un procedimento para formular una denuncia e instruirla, el cua

estipul e asimsnpb conmo atender esa denuncia para que la victinm obtenga | a
correspondi ente i ndemi zaci 6n. Lord Colville ha creido entender que es el

fiscal general quien investiga |os hechos denunci ados: ¢Lo hace con ayuda de | a
policia y, si la respuesta es afirmativa, no vacilard el denunciante en exponer
todos | os pornenores en su reclamaci 6n? Si, en el curso de |la investigacion, se
debe interrogar a un policia acusado en | a denuncia, ¢quién o hace? Si es otro
m enbro de la policia, es poco probable que el resultado del procedi mento sea
desfavorabl e al policia interrogado. Para solucionar estos inconvenientes, en
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di stintos paises se ha ensayado experienci as consi stentes en que intervenga en
el procedi mento de investigaci 6n una persona total nente i ndependi ente que
asiste a los interrogatorios y puede asegurar de ese nodo el caracter equitativo
del procedimento. ¢Acaso Al emania ha instaurado un sistenma de ese tipo, 1o
cual explicaria el escasisinm nuanero de denuncias contra |la policia?

47. Por dltinop, | a del egaci 6n al emana ha decl arado que no se habia denunci ado
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo ni ngdn caso de mal os
tratos infligidos por la policia de Alemania, lo cual, a juicio de

Lord Colville, se explica sin duda al guna porque, antes de poder recurrir a

Tri bunal Europeo, |os denunci antes deben haber agotado todos |os recursos
internos. Pues bien, en Alemania, al igual que en nmuchos paises europeos,

qui enes se consideran victinmas de esos malos tratos y no han obteni do reparaci 6n
por las vias previstas al efecto pueden intentar una accio6n ante | as
jurisdicciones civiles y, en el caso de Alemania, Lord Colville tiene noticia de
casos en los que las victims habian sido i ndemi zadas de esa manera, | o cua
explicaria que no hubi esen tenido necesidad de recurrir al Tribunal Europeo de
Der echos Humanos. La del egaci 6n al emana podra sin duda confirmarl o.

48. El Sr. PRADO VALLEJO se congratula del dialogo tan fructuoso que prosigue
en el seno del Comité con |los representantes del Gobierno aleman y de |la
cooperaci 6n que sienpre ha existido con el Comté, aun antes de |la reunificacion
de Al emani a. Agradece ademas a | a del egaci 6n el haber dado acl araci ones que se
suman a las infornaci ones ya detalladas facilitadas en el cuarto inforne

peri 6di co (CCPR/ C/ 84/ Add. 5, Uni camente en ingl és).

49. A propo6sito de la aplicaci 6n del articulo 12 del Pacto y, mas
concretanmente, de la libertad de novinmientos de los solicitantes de asilo, el
Sr. Prado Vallejo solicita precisiones sobre |as condiciones supl enentarias que
se puede inponer a |l a obtenci 6n de perm sos de residencia tenporal que se

nenci onan en el parrafo 61 del informe: (Cudles son esas condiciones y cénp se
aplican? Por otra parte, en cuanto a |as denuncias de nmalos tratos infligidos
por la policia -que han sido objeto de informes de Amistia Internacional y de
otras varias organi zaci ones no gubernanental es-, ¢conob se ha i ndemi zado a | as
personas victimas de esos nalos tratos en |l a ex Republica Denobcratica A enana?

50. El Sr. Prado Vallejo observa que en el parrafo 244 de infornme se dice que

| os derechos de las mnorias étnicas y |linglisticas estan protegi dos en Al enani a
ani camente si esos grupos viven en una zona determ nada. Se pregunta, por
consi gui ente, qué sucede con los menbros de esa mnoria que no vivan en | a zona
determ nada y si pueden ser privados de sus derechos. Por dltino, |as

aut ori dades al enanas han reconoci do sinceranmente que en Al ermani a exi ste una
corriente xenodf oba, fendénmeno que por otra parte no es exclusivo de Al emani a,
pues se da desafortunadanmente en un gran ninmero de paises europeos y de otros
continentes. Hay que felicitarse por |as eficaces nedi das adoptadas por |as

aut ori dades al enanas para conbatir ese fenéneno y castigar a | os responsabl es.
Ahora bien, el Sr. Pardo Vallejo observa que en el parrafo 204 del inforne se
afirma que no se puede considerar a |las autoridades publicas cul pabl es de

vi ol aci ones de derechos humanos si |as actuaciones de |os extrem stas de derecha
provocan violencia. Solicita aclaraciones al respecto, pues, en su opinion,

no puede existir ninguna autoridad estatal que no sea responsabl e de sus actos.

51. El Sr. ANDO agradece a | a del egaci 6n al emana | as respuestas que ha
facilitado por escrito y oralnmente a las preguntas de |os menbros del Comté.
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Por su parte, desea obtener aclaraci ones sobre varios puntos, relaci onados todos
ell os con las transfornaci ones acaecidas a raiz de la reunificaci6n de A enani a.
En primer lugar, pregunta si, y confornme a qué nodal i dades, se ha incorporado a
ordenam ento juridico actual de | a Republica Federal de Al emania | os acuerdos

i nt ernaci onal es suscritos por la ex Republica Denocréatica A enana con otros

pai ses, en particular a propoésito de ciudadania, naturalizaci 6n, derecho de
asilo, matrinonio y adopci 6n, y eventual nente de cooperaci 6n entre | os servicios
judiciales y de policia. Ademas, ha tomado nota de |as infornaciones detall adas
que figuran en los parrafos 15 a 25 del inforne acerca de |la arnoni zaci 6n de
sistema de administraci on de justicia entre | os Lander antiguos y nuevos; desea
saber en qué punto se halla la formaci 6n de | os magi strados, fiscales y abogados
de | os nuevos Lander y, en caso de que aun no hubi ese un numero suficiente de
estos Ultinps que hubi esen adquirido la formaci 6n necesaria, si no pesa una
tarea denmsi ado pesada sobre |l os menbros de |a profesion judicial de |os
antiguos Lander. Por otra parte, se corre el peligro de que se interprete de
forma nuy general |os notivos enunciados en el parrafo 170 del inforne, por |os
que | os jueces y agentes de |l a funcion publica pueden ser destituidos,

y el Sr. Ando desea conocer |o0s posibles casos de abusos que se hubi esen
conetido en ese terreno. Por ultino, desea obtener otras precisiones sobre la
manera en que se aplica concretanente |la Ley de Rehabilitaci 6n Penal, cuyas

di sposi ci ones se exponen en | os parrafos 49 a 53 del inforne.

52. El Sr. KRETZMER agradece a | a del egaci 6n al emana | as respuestas ya

nenci onadas que ha dado a la mayoria de |as preguntas fornul adas. Desea vol ver
a la cuestion planteada por Lord Colville a propésito del procedinmento que se
aplica para tranmtar | as denuncias de malos tratos infligidos por menbros de

| as fuerzas de policia. Sucede, en efecto, que, ademas de |l as investigaciones
penal es que tal es denunci as pueden desencadenar, tanbi én se debe poder enprender
procedi m ent os disciplinarios por actos que constituyen una falta al deber

Pues bien, segun las infornmaciones facilitadas, entre otras por Amistia

I nt ernaci onal y al gunas organi zaci ones no gubernanmental es, el procedi mento

di sciplinario presenta graves defectos, en particular el no ser inparcial y la
i mposi bili dad, para el denunciante o su abogado, de consultar |os expedientes.
Por eso, el Sr. Kretzmer desea obtener informaci ones nas anplias sobre e
procedi m ento que en Al emani a se sigue para investigar las faltas de disciplina
coneti das por agentes de policia.

53. Una cuesti 6n que ya se planted al exanminar |los infornes peri édi cos
anteriores es la de la diferencia que en la préactica se establece entre |os

al emanes y | as personas que residen legalnente en el territorio aleman en cuanto
al ejercicio de | os derechos enunciados en |la Ley Fundanental, pues al gunos
derechos fundanental es conp | os de asoci aci 6n, reuni 6n, circul acion, etc., estan
reservados Uni canente a los alemanes. El Sr. Kretzmer solicita aclaraci ones a
respect o.

54, La Sra. MEDI NA QUI ROGA declara que |la seriedad con que |as autoridades

al emanas han enprendi do | os obligados esfuerzos de integracion a raiz de la

uni ficacion de Alemania y su voluntad de cunplir | as obligaciones que |es

i mponen | os instrumentos internacional es de derechos humanos nerecen pl enanente
el aplauso de |a conunidad internacional. Ahora bien, son justanente esas

nedi das de integraci 6n | as que pueden suscitar al guna preocupaci 6n y

la Sra. Quiroga observa en particular que se ha destituido a funcionarios de |la
desapar eci da Republica Denocratica A emana, por ejenplo de |a ensefianza o de |a
admi ni straci on de justicia, pues se considera que no poseen |as aptitudes
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necesari as para ejercer deterninadas responsabilidades. Se pregunta, por |lo
tanto, qué sucede con esas personas, de qué nedi os de subsistencia di sponen,
cono se integran en |l a sociedad y céonp, por otra parte, |as autoridades hacen
para que | os aspectos positivos de |la sociedad de | a ex Republica Denocratica
Al enmana enriquezcan | a nueva sociedad de |la Al emani a unificada.

55. A proposito de la igualdad entre honbres y nujeres, la Sra. Medi na Quiroga
se pregunta por |as disposiciones |egislativas nencionadas en el parrafo 32 de

i nforme, segun las cuales el objetivo a que se tiende es preservar |os intereses
de la nujer en la adm nistraci 6n federal, en particul ar para que pueda conjugar
su trabaj o con sus responsabilidades fanmliares. Nada indica que estén

previ stas di sposi ci ones anal ogas para que tanbi én | os honbres pueda conjugar su
actividad | aboral con sus responsabilidades famliares. Por dltinp, ¢qué
derechos tienen |las nujeres nenores de edad, por ejenplo en cuanto a

matrimonio, y cudl es la situaci 6n de |as nadres solteras nenores de edad?

56. El Sr. LALLAH se congratula de que en Al emani a haya entrado en vi gor e
Protocol o Facultativo, pero lanmenta que se haya formnul ado una reserva a
proposito de |la aplicacién del articulo 26 del Pacto, en |lo tocante a invocar e
Protocolo. No ve qué dificultad préactica pudiera inmpedir que un Estado Parte
aplicase plenanente el articulo 26, que abarca todos |os anbitos en | os que e
Est ado puede decidir intervenir en el plano |egislativo, ejecutivo o judicial
para garantizar a todas | as personas una proteccion simlar frente a cual quier
discrimnacion. Por otra parte, desea saber si |as autoridades al emanas se han
vi sto enfrentadas a al gunos probl emas por |as reservas que hubiere podido emtir
respecto de al gunos articulos del Pacto |la antigua A emania occidental y que no
hubi ese formul ado | a ex Republica Denocréatica Al enana. Adenés, respecto de
articulo 27 del Pacto, pregunta qué diferencias se establecen en la practica
entre, por una parte, los alenmanes y, por otra, las mnorias nacionales y |as
demas minorias étnicas, religiosas o |linglisticas, y qué repercusiones concretas
tiene esa posible distinciéon. Por dltino, dice conpartir plenanente |a
preocupaci 6n de la Sra. Medina Quiroga acerca de |la situaci6n de | as personas
que habian pertenecido a la funcio6n publica de |la ex Republica Denocratica

Al enana y que en |l a actualidad son consi deradas ineptas para ocupar puestos en

I a adm ni straci é6n publica al emana. Conprende que en el pasado haya podi do haber
di vergenci a de nental i dades, pero ni nguna soci edad di gna puede privar a una
persona de su derecho fundamental a una vida decente y a que se respete de su

di gni dad hurmana.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas.



