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La séance est ouverte a 15 h 05.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 40
DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Quatriene rapport périodique du Bélarus (suite) (CCPR/ C/ 84/ Add.4 et Add.7;
HRI / CORE/ 1/ Add. 70; CCPR/ C/ 61/ Q BEL/ 3)

1. Al'invitation de la Présidente, les nenbres de | a dél égation
bél ar ussi enne prennent place a la table du Conité.

2. M_ANDO félicite | a dél égation pour avoir présenté le rapport en tenps
voul u et pour son exposé oral, qui a apporté certaines précisions sur la
situation des droits de |'homme en Bélarus. Il souligne aussi |e rdle courageux

joué par les ONG qui ont élargi |a connaissance des faits nécessaires a
| " exanen du rapport.

3. Le troisiéne rapport périodique avait été présenté peu apres que le

Bél arus se fut séparé de |' URSS, et |'on se denandait a |'époque si |e nouveau
pays allait faire un effort vigoureux pour passer a une soci été ouverte et
dénocratique ou si la transition se ferait plus lentenent. L' adoption de |la
Constitution de 1994 avait ensuite renforcé | es espoirs de réforne dénocrati que.
Cependant, M Ando ne peut faire autrement que de s'inquiéter devant |es
amendenents constitutionnels de 1996, qui représentent un retour en arriére.
Sans doute les difficultés écononiques rendent-elles nécessaire |'existence d' un
exécutif doté de certains pouvoirs; mais rien ne justifie la négation de

| 'indépendance judiciaire, ni que |'exécutif s'arroge |les pouvoirs du

| égi slatif.

4. M Ando trouve égal ement inquiétante la nature des relations entre |a Cour
constitutionnelle et le Président, et il s'associe aux questions qui ont déja
ét € posées sur |'obligation ou se trouvent |les avocats de se faire agréer par
les autorités avant d' exercer |eur profession. S associant aussi aux questions
précédentes sur la liberté d' expression, d association et de réunion, il note
que | e paragraphe 31 du rapport suppl énentaire (CCPR/ C/ 84/ Add.7) fait allusion a
des avertissenents adressés aux directeurs de plusieurs publications en 1996 et

au début de |'année 1997. Il demande des éclaircissenents a propos de ces
avertissements et sur leurs résultats ou |l es mesures qui ont été prises a leur
suite. Il croit savoir qu' une plainte a été déposée contre un nenbre de |'équipe

dirigeante de |'édition bélarussienne des lzvestia, et denande aussi des
précisions a ce sujet. La présence dans | e pays de ce journal russe nontre bien

que |'on trouve |l a presse étrangere en Bélarus, nais il demande si une
autorisation est nécessaire pour la distribution des périodi ques et journaux
étrangers. Sauf erreur de sa part, |'Etat exerce un strict contrdle sur le
secteur de |'inprinmerie et de la distribution : comment cela affecte-t-il la

liberté d' expression ?

5. S agi ssant du statut du Pacte par rapport au droit interne, il constate
que |"article 8, paragraphes 1 et 3, de la Constitution senble dire que le droit
interne ne doit pas étre en contradiction avec |es principes universels du droit
international. Mais ce genre de contradiction prend parfois des formes subtiles
et conplexes, et il ainerait quel ques précisions sur ce point.

6. D apres |l es explications données au sujet du droit a la vie, il croit
conprendre que 20 % du budget national sont consacrés aux nmesures prises en
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conséquence de |'accident de Tchernobyl : il voudrait savoir a quoi servent de
telles somres, et comment la vie des survivants est affectée par |'accident.

7. Mre GAl TAN DE POVBO rappel le que e Conmité, aprés avoir exam né |e rapport
précédent, avait noté que la nmise en oeuvre du Pacte au Bél arus devait se
conprendre a la lum ére d une double transition : vers une écononi e de narché,
et vers un régine dénocratique. L' observation reste val able aujourd' hui, sans
oublier que pratique politique et pratique sociale ne peuvent étre transfornées
par sinple décret ni du jour au | endemain.

8. Cependant, |es tendances constatées aujourd hui restent inquiétantes, et
Mre Gaitan de Ponbo s'associe a ce qu'a dit M Buergenthal sur certaines
tendances régressives et sur la crainte que | e nanque de volonté politique de |la
part du gouvernenent ne fasse pas bien augurer de la nise en application du
Pacte. A propos de la centralisation du pouvoir et de |'absence de délimtation
précise entre les prérogatives des diverses autorités, elle demande des
précisions sur les politiques poursuivies conforménent a |'article 25 du Pacte
pour veiller a ce que |les responsables des divers secteurs puissent s'acquitter
des fonctions que leur attribue la Constitution

9. A-t-on fait des progrés vers la pluralité des partis politiques et |les
possi bilités d' expression de |' opposition ? Comme d' autres nenbres du Comité,
Mre Gaitan de Ponbo voudrait étre rassurée sur les garanties offertes aux ONG
dans |'exercice de leur action, et elle demande des explications sur les
informations relatives aux persécutions et au harcel enent dont seraient victines
les mlitants des droits de |'homme. Enfin, elle se préoccupe elle aussi des
condi tions d'indépendance de la justice, qui est |I'un des piliers de tout régine
dénocrati que.

10. M _SCHERBAU ( Bél arus), répondant aux questions sur |la condition des
condameés a |l a peine capitale, dit qu'il n'y a pas de prison spécial e pour eux,
mai s que cela est di a |'insuffisance générale des établissenents
pénitentiaires, a laquelle les autorités s'efforcent de porter renede. Au sujet
de |'inportance du nonbre des exécutions, conparé au cas des autres pays
européens, il dit que la chose est exacte et constitue un sujet de préoccupation
pour | e gouvernenment. Ce nonbre s'explique par une nette aggravation de |la
crimnalité, et notamment des crinmes les plus graves. Alors qu'il y a toutes
sortes de crimes dont |es auteurs peuvent encourir |a peine capitale, 99 % de
ces condamations sont prononcées en vertu d' un seul article du Code péna
["article 100, relatif au neurtre avec préneditation et circonstances
aggravantes. Ce crine est défini de facon assez large, et |la peine capitale est
consi dér ée comme pouvant s'appliquer aux crinmes particuliéerenent hideux, et

M Scherbau cite plusieurs exenples de ce genre.

11. Quant a savoir pourquoi le Conmté n'a pas recu une seul e communi cation des
condameés a nort en Bélarus, |le dél égué dit qu' un avocat est toujours ms ala
di sposition de |'accusé, gratuitenment s'il le faut, dans les affaires ou la

pei ne capital e est possible. Ces avocats participent a toutes |es étapes de |la
procédure, y conpris |le prononcé de |la sentence et |'exanmen de |'affaire par le
Conmité présidentiel des gréaces. De fagcon générale, |la population connait mal |e
fonctionnenent de la justice, mais on fait des efforts pour résoudre ce

pr obl ere.

12. A propos du strict respect des regles relatives a |'admnistration de la
justice, notamrent dans les affaires ou peut intervenir |la peine capitale,
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M Scherbau dit qu'il n'y a pas de fornule parfaite pour éviter les erreurs de
justice, sauf évidemment |'abrogation de |a peine capitale, qui n'a pas encore
ét é adopt ée dans |le pays. Mais tout est fait pour veiller a ce que nul ne soit
exécuté s'il ne doit pas |'étre et pour que nul ne soit reconnu coupable s'il y
a des raisons de croire a son innocence. Les décisions prises en premere

i nstance peuvent étre contestées devant |a Cour supréne, puis étre sounises a

| ' examen du Comité présidentiel des graces, auquel cas elles sont étudi ées par

| es services du Procureur de | a République, aprés quoi le Président décide de
faire grace ou non sur |a base des reconmandations du Comté. Il y a donc un
certain nonbre de garanties contre les risques d' erreur judiciaire.

13. Le décret présidentiel No 21, qui aura pour effet d'inscrire dans |e Code
pénal |a peine capitale pour les actes de terrorisne et certains autres crines,
sera bientdt exam né par le Parlement, qui pourra |'approuver, le rejeter ou

| "anmender. Ces crinmes (actes de terrorisne, incendie volontaire, attaques contre
| es batinents publics) sont ceux qui ont déja causé la nmort de plusieurs
personnes et qui étaient le fait de groupes organi sés.

14. On a dit pendant |'exanmen du rapport précédent que | e Bélarus avait
entrepris de ranener de 38 a 4 |l e nonbre des crines pouvant entrainer |la peine
de nort. En fait, |'action du | égislateur a abouti a un résultat différent, et
il yaal'heure actuelle 33 types de crines punis par |la peine capitale, tous,
comme il a déja été dit, supposant |la prénéditation et des circonstances
aggravantes. D apreés les textes de loi actuellenent a |'étude, ce nonbre serait
réduit a 10.

15. Concernant les actes de torture et les peines ou traitenents cruels
infligés par |es menbres des forces de |'ordre, |e Code pénal prévoit pour tout
abus d'autorité acconpagné de viol ence une peine privative de liberté de trois a

sept ans et le renvoi de |'intéressé de la force a laquelle il appartient. Les
cas de ce genre sont portés a |'attention des services du Procureur et donnent
lieu a une enquéte nmenée par le Mnistéere de I'intérieur. On pourrait citer

pl usi eurs exenpl es de poursuites judiciaires contre des représentants des forces
de |I'ordre, y conpris dans certains cas pour des actes de violence ou de torture
ou pour d'autres traitenents cruels ou inhumains.

16. M _KOLAS (Bél arus), soulignant |e nonbre des questions posées, dit que sa
dél égation est heureuse de |'intérét que porte le Conité a | a question des
droits civils et politiques dans son pays, et espére que |'exanen de ces
questions par le Comté aura des effets positifs et conduira a de réelles

ameél i orati ons.

17. On adit au sujet de la liberté d' association et de réunion que tout

sl ogan ou banni ére était interdit : cela n'est vrai que dans un nonbre limté de
cas, et pour un type particulier d enblénes. On a dit aussi que, la liberté de
réuni on étant soum se aux conditions prévues dans | e décret présidentiel No 5,
qui rend nécessaire une autorisation, il était possible que |la perm ssion

d' organi ser une réunion soit refusée. |l faut cependant faire une distinction
entre les limtations inposées aux réunions et |'interdiction pure et sinple des
mani festations de ce genre. Les réunions, processions, parades et manifestations
sont autorisées dans le strict respect des ternes de la loi, la raison étant

que, dans les secteurs du pays |es plus peuplés, comme la ville de Mnsk, les
autorités nunicipal es doivent tenir conpte des conditions dans |lesquelles telle
ou telle réunion peut se tenir, étant donné par exenple |eurs conséquences sur
les transports en commun, la circulation en général, |'activité commerciale et
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i ndustrielle, etc. Le nonbre nméne des participants aux réunions n'est soums a

aucune limtation, et il est faux que seul es soient autorisées |es réunions de
noi ns de 40 personnes. On a vu a M nsk des réunions rassenbl ant plusieurs
mlliers de personnes. Il n'y a pas non plus de restrictions aux reportages

vidéo, ni de la part des participants ni de |la part des spectateurs.

18. A propos des regles spéciales sur | es sanctions opposabl es aux agents de
|'Etat qui dépendent du Mnistere de la défense et du Mnistére des forces
arnmées, M Kolas dit que les regles applicables aux forces arnmées énoncent |es
normes fondanental es applicables a ce personnel. |l existe aussi une charte

di sciplinaire prévoyant certains chatiments pour les mlitaires qui enfreignent
leurs conditions de service. Le cabinet du Procureur militaire, qui fait partie
du Mnistere de | a défense, supervise |'application de |a réglenentation
relative aux forces arnées. Il y a aussi un tribunal mlitaire et des prisons
mlitaires.

19. L'action du Mnistere de |'intérieur est soum se a une réglenentation
particuliére et a un code de conduite. En cas d'infraction appel ant une sinple
nesure disciplinaire, la sanction est d ordre interne. S'il y a responsabilité

| égal e, | e Procureur est chargé de |'enquéte.

20. On a dit aussi que |'action de ce qu'on a appel é la police secréte n'était
soum se a aucune réglenentation. En fait, les activités de ces services
d'investigation sont strictement et total ement soumises a un reglenent relatif a
|"action secrete. Quant a |'action des nenbres de ces services, elle est régie
par les dispositions applicables au Mnistére de |'intérieur et au Conité de la
sécurité d Etat. Le Procureur est chargé de superviser les activités de tous les
servi ces pouvant étre chargés d' une m ssion secréte.

21. M _ANDREEV (Bél arus), remarquant que | a plupart des préoccupati ons du
Conmité portent sur les raisons qui expliquent la crise constitutionnelle et sur
|"application pratique du principe de |la séparation des pouvoirs, dit que cette
crise a son origine dans |'accession de son pays a |'indépendance. Apreés |la
séparation avec |'Union soviétique, en effet, tous |es pouvoirs ou presque se
sont trouvés placés entre | es mains du Conseil supréme, qui nommit |es

magi strats, y conpris les nenbres de Ia Cour constitutionnelle, fixait |'ordre
du jour des organes | égislatifs et dressait la liste des textes de loi a
adopter, sans nménme tenir conpte parfois des propositions venant de |'exécutif.
Cela a eu de graves effets sur |'exécutif, le Conseil supréne s'étant arrogé |le
droit de destituer le Président et de mettre de cb6té les textes de | oi
nécessai res au dével oppenent social et économ que du pays.

22. La reconstruction de |' économe a partir d un code civil qui renontait au
tenps du pouvoir soviétique posait de son c6té un probl énme extrénmenent conpl exe,
et |'absence d'un cadre juridique meux adapté a enpéché de procéder a des

réf ormes radical es dans | e domai ne social, économ que et politique. C est ce
déséquilibre entre | es pouvoirs exécutif, judiciaire et législatif qui a
provoqué la crise constitutionnelle de la fin de |'année 1996, |orsque le

Prési dent a voul u exercer son droit constitutionnel d'organiser un référendum et
que |l e Conseil supréme a essayé d'y faire obstacle. Pour plus de détails, les
nenbres du Comté peuvent se reporter aux informations qui |eur ont été données
par écrit a ce sujet.

23. Sur la question de |'application pratique du principe de |a séparation des
pouvoirs, M Andreev dit que |l e Bélarus, qui nmanque d'expérience dans |e travai
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d' él aboration des textes constitutionnels et |égislatifs, est particulierenent
reconnai ssant des utiles observations faites a ce sujet par |les nenbres du
Comité. Malgré les difficultés qui se posent encore a propos de | a séparation
des pouvoirs, les fonctions des diverses branches de |'Etat conmencent

d ailleurs a étre meux définies. La Chanbre des représentants a |l'initiative
des projets de loi, et ses travaux ont déja produit un code civil applicable a
toutes les institutions nouvelles de | a République ainsi que les lois
nécessaires au foncti onnenent d'une écononie de marché. C est égal enent sur
["initiative de la Chanbre des représentants que |'on travaille actuellenment a
établir la version finale de plusieurs codes instituant des régines juridiques
particuliers dans divers domaines. La justice regle les différends d' ordre
juridique, et |'exécutif applique les textes | égislatifs adoptés par |e Consei
supr éne.

24, Le Président et les nenbres de |a Cour supréne sont nonmmés par le
Prési dent de | a République, avec |'accord du Conseil de |a République; les
autres nmgi strats sont désignés par | e Président de | a République, sur
proposition du Mnistre de la justice et de |la Cour supréne. Les nmgistrats
ai nsi dési gnés doivent d' abord se sounettre a un exanmen conposé de juristes
présentant toutes |es conpétences voul ues. Les mmgistrats sont nomes une
prem ére fois pour cing ans, puis a vie.

25. M _AGURTSQU (Bél arus), répondant aux questions sur la |liberté d' opinion,
dit ne connait aucun exenple de pression ou de persécution contre |les
journalistes. La question de savoir ce qui est secret d Etat fait |'objet d une
| oi spéciale, qui prévoit aussi les regles de procédure a suivre pour porter

pl ai nte dans ce donmine. Au sujet du directeur de journal qui a été écarté de

son poste, il dit que le comté directeur de tout périodique est libre de
renvoyer tout salarié travaillant pour cette publication, et qu' il ne connait
aucun cas de renvoi de directeur de publication. Quant a |'enregistrenment des
publications, il s'agit d une pratique qui s'applique aux publications une fois

pour toutes et non pas pour chacun de leurs nunéros. Si |a demande
d' enregistrement n'est pas satisfaite avant |'expiration d un certain délai, son
auteur peut s'adresser a la justice.

26. En ce qui concerne |les raisons pour |esquelles |es périodiques

bél arussiens sont inprimés a |'étranger, c'est le cas de cing périodiques

seul ement sur un nillier environ, et cela s'explique sans doute par des raisons
financiéres. Il n'y a a sa connai ssance aucune publication interdite ou qui ne
pui sse étre inprimee dans le pays. On a demandé si les directeurs de publication
sont des fonctionnaires de |'Etat : la réponse est non. Rien n'enpéche une

i nformati on quel conque d' entrer dans | e pays, exception faite de la loi sur la
presse dont M Aburtsou a déja parlé a |la séance précédente. A propos d' une
conférence internationale de journalistes qui a lieu actuellenment a Mnsk, il
fait remarquer que cette conférence n'aurait pas lieu dans la capitale du
Bélarus si la liberté de la presse y était en danger. Si le Conseil de |la
République a récemment rejeté un projet de loi sur la liberté de | a presse,
c'est que ce texte n'était pas conforme a la Constitution et aux nornes

i nternational es. Répondant enfin a une question de M Ando, M Agurtsou dit

gu' aucune démarche | égale n'a été entreprise contre les lzvestia. Tout habitant
du Bél arus peut recevoir et distribuer toute publication étrangere.

27. Mre DROZD (Bélarus) dit que le droit d entrer dans |le pays et d' en sortir
appartient a tous les citoyens en vertu d une loi de juin 1993. Ce droit peut
seul enent étre limté de facon tenporaire pour les notifs prévus a l'article 5
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de la loi, e premer étant le fait d' étre en possession de secrets d' Etat, et

| a question de savoir ce qui constitue un secret d' Etat étant régl ée par une | oi
adopt ée en décenbre 1994 et publiée dans |la presse. La validité de toute
décision prise a cet égard par |e gouvernement peut étre contestée devant |les
tribunaux. La question des visas de sortie est elle aussi régie par une |loi de
juin 1993. Les visas de sortie atitre tenporaire ont une validité de cing ans,
et les visas de sortie permanente une durée d' un an. En cas d'urgence, les
dermandes de visas de sortie sont exam nées inmédi atenent ou dans un dél ai de
trois jours ouvrables au plus. Les limtations tenporaires au droit de quitter

| e pays ne sont pas susceptibles de recours.

28. En réponse aux questions sur |le systene de la "Propiska" (question 6 de |la
liste de points), Mre Drozd dit que, come on |'a déja expliqué a | a séance
précédente, | e systene est nmintenu pour des raisons d ordre essentiellenent
économ que et sera probabl ement aboli avant |ongtenps. S agi ssant des ONG
|'"Etat n'entend aucunenent limiter |leur action. Toutes |es demandes de

rensei gnenents provenant des ONG spécialisées dans les droits de |'home sont
exani nées avec attention et respect. Répondant a une question portant plus
préci sénent sur |a Ligue de défense des droits de |'homre, elle dit que la
demande d' enregi strement de cette ONG faisant suite a la réélection de ses
dirigeants a été normal ement acceptée; tout autre probl éne ne peut étre que de
caractere purenment intérieur a la Ligue, et tout ce qui en a été dit dans la
presse bél arussi enne peut étre communi qué a toute personne intéressée.

L' agression dirigée contre Nadezhda Zhukova a donné lieu a des poursuites qu
sont en cours, et ses responsabl es seront chatiés conme il convient. Il y a -
mal heur eusenment - des incidents de ce genre qui se produi sent partout, et cela
n'est pas la faute du systene. Quant a Tatyana Brozko, sa m se en détention
administrative n"avait rien a voir avec ses activités, mais avec le fait de

n' avoir pas obéi aux ordres de la mlice.

29. Répondant enfin a une question sur la publicité donnée au quatriene
rapport périodi que, Mre Drozd énunere un certain nonbre de bibliothéques dans

| esquel l es ont été déposés des exenplaires de ce docunent, et ajoute qu'elle en
a personnel l ement donné un a un représentant de | a Ligue de défense des droits
de |' honme. On ne peut absolunent pas dire que ce rapport ne soit pas a la

di spositi on des nedi as.

30. M _ANDREEV (Bél arus), concluant sa réponse sur |a question de

I 'indépendance de |'autorité judiciaire, dit que seul le collége des nmgistrats
peut intenter une action contre un nmenbre de la magi strature. En ce qui concerne
I a nom nation des nenbres de | a Cour constitutionnelle, question a propos de

laquelle il a dit précédemment que |es douze magistrats étaient choisis par le
Consei|l supréne, il précise qu' en fait il y a maintenant un systéene paritaire
selon | equel six nmenbres de |a Cour sont nonmmés par le Conseil et les six autres
par le Président. Le systéne n'est peut-étre pas parfait, mais il tient conpte

du principe de | a séparati on des pouvoirs.

31. Le droit que |la Constitution donne a tout citoyen d' étre assisté par un
déf enseur devant les tribunaux est garanti par |'institution du barreau. La | oi
sur |le barreau de 1993, bien que consi dérée conme |'une des neilleures dans |a
CEl, a nontré a |'expérience qu' elle présentait certains inconvénients. En
particulier, elle permettait aux avocats de pratiquer a titre privé, de sorte
qu'il arrivait fréquemment qu' un avocat refuse de défendre gratuitenment un
accusé alors que la |loi dispose que |les nineurs, |es personnes insolvables et
tout individu accusé d' un crine pouvant entrainer |la peine de nort doivent
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pouvoir bénéficier d une assistance judiciaire gratuite. Cette loi avait un
autre aspect négatif : c'est que le nonbre des avocats, qui n'a pas augmenté au
cours des cing dernieres années, reste insuffisant pour garantir effectivenent
le droit de tout citoyen a se faire représenter en justice. L'élargissement de
la profession se heurtait a la résistance de |' Association du barreau, pour des
raisons d intérét financier. Telles sont |es raisons pour |esquelles un décret
présidentiel a corrigé certains aspects de la loi sur |le barreau

32. Conme dans beaucoup d'autres pays, |'exercice de |a profession d avocat
doit étre agréé par le Mnistéere de la justice, ce qui ne veut pas dire que
celui-ci ait une influence quel conque sur |es avocats. Janai s une autorisation
d' exercer n'a été retirée. Sur |les deux avocats dont |les nenbres du Comté ont
cité le nom |'un a regu un avertissenent pour conportenent contraire a la
déont ol ogi e professionnelle, et ['autre a |ui-méne déci dé de renoncer au barreau
apres avoir recu cing avertissenments pour non-respect des regles en vigueur

33. Mre MAZAI (Bélarus) dit que la douane a le droit d interpeller les

i ndi vi dus accusés d'infraction aux réegles adm nistratives, mais doit ensuite |les
déf érer devant les autorités conpétentes. Les nmenbres du Conmité ayant denmandé si
la liberté de la presse ne souffrait pas de la pratique des avertissenents
adressés aux nédias, elle cite |'exenple du périodi que Svoboda, qui était un
hebdonadai re en 1994 et qui parait naintenant quatre fois par semai ne avec un
tirage qui est passé de 20 000 a 100 000 exenplaires. Les périodi ques sont
libres d utiliser les inprineries et le réseau de distribution de |I'Etat, et
procedent fréquement de cette facon pour des raisons purenment financiéres et
non pas politiques, mais ils peuvent aussi utiliser leurs propres inprineries et
| eur propre systéne de distribution. La plupart des journaux se servent des
servi ces tél égraphi ques des agences de presse.

34. A propos des questions sur le statut du Pacte et |'article 3, Mre Mza

dit que, selon un projet de | oi déposé devant |'Assenbl ée nationale, |es nornes
du droit international prévaudront en cas de contradiction entre |le droit
interne et les traités internationaux, parm |esquels |le Pacte. Ce texte sera
prochai nenent exam né par |'Assenbl ée, et elle tiendra le Comté au courant de
son adoption. Répliquant aux questions sur |es conséquences du désastre de
Tchernobyl sur la mise en application des droits inscrits dans le Pacte, elle
dit que le probléme est en effet considérable et urgent. La tres nonbreuse

popul ation qui a dO étre réinstallée hors de la zone touchée par |les radiations
conprenait des groupes ethniques et |inguistiques dont |e gouvernenent protege
autant qu'il le peut les droits particuliers. Elle remercie a ce propos tous |es
pays et toutes |les organisations qui ont aidé et continuent a aider le Bélarus a
faire face aux conséquences de |'accident et a étudier ses effets sur la
popul ati on.

35. On a dit que le Président de | a République nonmait un tiers des

sénateurs : il y a manifestenent mal entendu, car |e Président ne nomre que huit
nenbres de |la Chanbre haute. Le Conité de la sécurité de |'Etat fonctionne sur
| a base de la | égislation en vigueur, conme tout autre Mnistére ou service.
L'idée qu'il ait pu demander au Président de sanctionner certains nmmgistrats
pour non-perception d' amendes est tout a fait fantaisiste.

36. La PRESIDENTE invite les nenbres du Comité a poser d autres questions a la
dél égati on du Bél ar us.
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37. Mre MEDI NA- QUI ROGA estine n'avoir pas recu de réponses satisfai santes aux
trois questions qu' elle avait posées au sujet de |'article 9. Conbien de tenps

un individu peut-il rester en détention administrative en vertu du Code de
procédure pénale ou du décret No 21 ? La Garde présidentielle a-t-elle un
pouvoir d' arrestation ? Les forces qui dépendent du Mnistére de |'intérieur

peuvent-elles nettre des personnes en détention et, dans |'affirmative, pour
conbi en de tenps ? Quant a sa question sur la liberté de réunion, elle |la posera
sous une fornme différente. Est-ce que tous |les décrets présidentiels qui ont été
nentionnés pendant | e débat sont |e résultat de dél égati ons de pouvoirs
explicites ? Qu bien ont-ils pour base |a deuxi éne partie des articles 85 et 101
de la Constitution ? Elle ne voit pas non plus pourquoi |e décret No 21 a dd
étre déposé devant |l e Parlenment sous forne de projet de loi. Les décrets ne
sont-ils pas d application imediate ? Quelle est leur valeur légale ? On a

| '"inpression que | e Président peut tout réglenmenter par décrets; si tel est le
cas, c'est certainenent contraire au Pacte.

38. M _BUERGENTHAL répete les trois questions précises qu' il a posées a la
séance précédente sur | e nouveau décret relatif au terrorisne, qui, d aprés ses
rensei gnements, a été publié le 21 octobre 1997 et est entré en vigueur le

24 octobre.

39. M_BHAGMTI dermande a nouveau si | es citoyens bél arussi ens peuvent
s' adresser individuellement a la justice pour contester |la
anticonstitutionnalité d un décret présidentiel. Il voudrait aussi savoir en

vertu de quelle loi, pour quels notifs et dans quelles conditions |e Président
de | a République peut destituer le Président et |es nenbres de |a Cour
constitutionnelle en vertu de |'article 84 de |la Constitution.

40. M _ANDREEV (Bél arus) dit que |le Conseil supréne a déci dé en 1992 de
changer | a conposition des tribunaux, qui était jusque-la d' un président et deux
juges populaires en matiére civile et pénale, et qui est passée a trois

nmagi strats professionnels en mati ére pénale, plus un jury pour les affaires
particuliérenent difficiles. On pensait introduire le systeme général du jury a
partir du ler janvier 1996. Mais, devant |a nécessité d' habituer avocats et
nenbres du parquet au fonctionnenment de ce systene et faute de certai ns noyens
nmat ériels et techniques, cela a été reporté a |I'an 2000, de sorte que certaines
catégories d' affaires pénal es sont encore jugées par un président et deux juges
popul ai res.

41. Le Président et les nenbres de |a Cour supréne et de Ia Cour suprénme
économ que sont nomeés par |e Président de | a République, avec |'approbation du
Conseil de la République. En vertu de |'article 18 de la loi sur |la Cour
constitutionnelle, les nmenbres de |a Cour peuvent étre destitués ou relevés de
I eurs fonctions sur |eur propre denande ou pour les notifs suivants : perte de
la nationalité bélarussienne, limte d' age, poursuite d une activité

i nconpati ble avec les fonctions de juge mal gré averti ssenent de |la Cour, acte

i nconpatible avec la dignité de la profession judiciaire ou de nature a
discréditer la Cour, crime ou délit, incapacité pendant une période d un an. La
décision est prise a la majorité des nenbres de la Cour, une mpjorité des deux
tiers étant requise en cas d acte portant atteinte a la dignité de la

magi strature.

42. La Constitution et la loi sur la Cour constitutionnelle ne contiennent
mal heur eusenent pas de di sposition pernettant a un sinple individu de contester
la constitutionnalité des décrets présidentiels.
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43. La détention admnistrative est réglenentée par |'article 242 du Code des
délits adm nistratifs, qui prévoit que toute personne ayant comm s une
infraction adm nistrative peut étre détenue pendant trois heures au maxi num et
gue toute personne ayant commis un délit d ordre pénal peut étre détenue jusqu' a
ce qu' elle soit traduite devant un magi strat ou une autre autorité conpétente.

44, Mre MAZAI (Bélarus) dit que tout citoyen peut, sans s'exposer aux

di spositions du décret sur le terrorisme, rencontrer un nenbre du Comité,

s' exprimer sur toute violation des obligations internationales du Bélarus et
porter les probl énes de droits de |'"homme a |'attention de |a comrunaut é

i nternational e et des organi sations international es.

45, La PRESIDENTE invite |a dél égation a répondre aux questions de |a deuxiéne
partie de la liste de points.

46. Au sujet de la question 12, M _SCHERBAU (Bélarus) dit que la loi sur les
communi cations individuelles n'est pas une solution de renplacement au systene
de recours a la voie judiciaire, et ne fait que conpl éter celui-ci. Plusieurs

di zaines de mlliers de plaintes individuelles sont recues chaque année par |es
autorités en vertu de cette loi et du décret présidentiel publié en avril 1997
en vue d' anéliorer |'examen des plaintes. Il n'existe pas de statistiques
détaill ées, mais |les services de |l a présidence de | a République ont regu environ
97 000 communi cations pendant |es années 1995 et 1996 et que plus de

18 000 personnes ont été recues personnell ement dans | a résidence du Président.
Les plaintes portent sur des sujets tres variés. Vingt-cing pour cent environ
étai ent plutdt des observations ou des conseils, et n'appelaient pas de
décision. Vingt-cing pour cent portaient sur des sujets juridiques ou
judiciaires, et ont été transm ses aux services du Procureur ou a d autres
organi snes de caracteéere juridique. Les autres conmuni cations ont été exam nées
au fond, et leurs auteurs ont obtenu satisfaction dans 10 % des cas environ

Bi en entendu, |les citoyens peuvent aussi s'adresser au Parlenent, aux m nisteéres
ou aux autorités locales. Le Code des délits administratifs a perms de
poursuivre plusieurs fonctionnaires pour irrégularité dans |'exanen de ces
conmuni cati ons.

47. Un projet de loi portant création d un office d onbudsman est en
préparation, avec |'approbation du Président, et sera prochai nement déposé
devant | e Parlenent.

48. A propos de |la question 13, Mwe DROZD (Bélarus) dit que la | égislation en
Vi gueur ne contient aucune disposition discrimnatoire contre les femes. Des
nesures sont prises dans |le cadre du programme "Fenmes de | a République de

Bél arus" pour angliorer la situation des fenmes sur |le marché du travail, pour
élargir leur participation a la prise des décisions et a |'activité des

organi snes de gestion, pour protéger les neres et les enfants, et pour

s' attaquer aux probl emes soci aux et psychol ogi ques.

49, Le Mnistére de la sécurité sociale a créé en outre un centre
d' information et de politique dont le travail est axé sur le r6le social des
deux sexes et sur |'anélioration de la condition fém nine.

50. En 1996, |es femmes représentaient 51,6 % de |a population active et
63,8 % de | a popul ation au chérmage, contre 80 % en 1991. Le nonbre des enpl oyées
travaillant dans tous les mnisteres a augnenté de facon significative au cours
des cing derni éres années : |es femes représentent par exenple 73,1 %du
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personnel du Mnistére de la justice et 68,9 % du personnel du Mnistére des
finances. Il y a cing femmes a |' Assenbl ée nationale et 18 au Conseil de la
Républ i que, dont une Vice-Présidente. Il y a aussi une inportante proportion de
fermes parm les nagistrats et |es avocats.

51. La viol ence donestique existe en Bélarus come ailleurs, et |'on consideéere
que le neilleur nmoyen de s'attaquer a ce problene est d améliorer |le niveau de
vie et de nodifier les attitudes psychol ogi ques. Le gouvernenent a créé en
décenbre 1996 un centre spécial ou les femnmes victines de viol ence sexuelle ou
donesti que peuvent trouver une ai de nedical e, psychol ogi que, psychiatrique et
juridique. Un progranme de fornmation a égalenent été ms sur pied a |'intention
des consul tants chargés de répondre au tél éphone d' urgence installé dans ce
centre. De nonbreuses villes créent actuell enment des centres d' aide sociale du
nénme genre a |'intention des femmes.

52. La femre mari ée peut porter plainte pour viol contre son nari.

53. M _KOLAS (Bél arus), abordant |a question 14, dit que |l e respect des regles
applicabl es aux |lieux de détention est surveillé par |es services du Procureur
et que des conmi ssions spéciales ont été créées pour superviser la situation
dans |l es établissenents pénitentiaires. Les personnes placées en détention

provi soire ou enprisonnées aprés jugenent peuvent se plaindre devant tout

organi sne national, non gouvernenental ou international

54, Trente mlle prisonniers ont été libérés en application d une |lo

d' ammi sti e promul guée le 6 novenbre 1996, et quatre anciens batinents mlitaires
ont été transfornmés en prisons pour faire face au surpeupl ement des prisons

exi stantes, qui est une des grandes préoccupations du gouvernenent.

Mal heur eusenent, | es nobyens financi ers manquent pour s'attaquer au probl ene
comme il le faudrait. On envisage donc de dével opper |es peines non privatives
de liberté, qui sont d'ailleurs prévues dans |es nouveaux projets de code péna
et de code de procédure pénal e.

55. Les représentants d' une organi sation indépendante de défense juridi que ont
conclu, aprés avoir visité plusieurs prisons du pays en 1997, que la situation
dans tous ces établissenents était nmeilleure que dans |les autres Républiques

i ssues de |'Union soviétique et qu'ils n'avaient pas trouvé trace de tensions
entre | e personnel pénitentiaire et les détenus. Les autorités n'avaient été
averties de cette visite que peu de tenps avant |'arrivée des visiteurs, qui ont
eux- ménes choisi |les établissements qu'ils souhaitaient inspecter.

56. M Kol as convi ent néannpins que |la situation n'est pas toujours idéale, et
que |l e sort des condammés a nort pose un problene particulier. Il assure au
Comté que les autorités ont la ferme intention de s'attaquer aux probl éenes qu
se posent.

57. M _Bhagwati prend |l a présidence.

58. Répondant a | a question 15, Mre KUPCHYNA (Bélarus) dit que |l e Bélarus est
un pays ou plusieurs religions coexistent et ou il n'y a pas de religion d' Etat.
La liberté de religion est garantie par |'article 16 de la Constitution et
|"article 6 de la loi sur la liberté de religion et |es organisations
religieuses. Quatre-vingt pour cent environ des Bél arussi ens apparti ennent a

| " Eglise orthodoxe, et ne jouissent cependant d'aucun avantage par rapport aux
autres religions. Aucune organisation religieuse n'est subventionnée par |es
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fonds publics. L'aide de |'Etat se limte a rendre aux Eglises |es biens qu

| eur appartiennent et a restaurer les édifices présentant un intérét historique
et culturel. Seize Eglises différentes ont bénéficié de la restitution de leurs
[ieux de culte.

59. Les personnes qui professent une religion telle que le judaisne ou |'lslam
ne sont pas consi dérées conme ayant une nationalité distincte. Ce genre de
distinction ne survit, a la rigueur, qu'en tant que fantasnme popul aire.

60. Passant a la question 16, Mre Kupchyna dit que, d' aprés |e recensenent de
1989, il existe 17 mnorités nationales en Bélarus, |es plus nonbreuses étant
conposées de Russes, de Polonais, d' Ukrainiens, de Juifs, de Tatares et de
Tsiganes. L' article 50 de la Constitution et |'article 4 de la Loi sur les

m norités national es donnent a tout citoyen le droit de conserver son origine
national e sans avoir a |la déclarer oral enent ou par écrit. Le nonbre des

i ndi vi dus issus de |'ensei gnenent secondaire ou supérieur est pratiquenent le
néne dans tous |es groupes, sauf particularités d' ordre dénographi que ou
historique : c'est ainsi que les Juifs et |es Wkrainiens, qui vivent pour |a
plupart dans les villes, tendent & étre | égérenent plus nonbreux dans

| ' ensei gnenent secondaire ou supérieur et dans |es professions auxquelles ces
ensei gnenents donnent acces.

61. Le respect des droits des mnorités rencontre surtout des difficultés dans
| e domaine de la culture, de |'éducation et de |'information : publication de
manuel s scolaires et formati on d' ensei gnants en | angues minoritaires, par
exenple, le gros obstacle étant ici | e manque de crédits.

62. Le Bélarus a été invité a ratifier la Convention du Conseil de |'Europe
sur les droits des personnes appartenant a des minorités nationales, et la
guestion sera débattue sous peu au Parl enent.

63. S agi ssant de la question 17, Mme Kupchyna dit que tout citoyen du Bél arus
peut, confornénent au Protocole facultatif et a l'article 61 de la Constitution
sounettre au Comté une communication relative a la violation des droits
inscrits dans |l e Pacte. Les constatations adoptées par le Conité seraient alors
nm ses en oeuvre a titre prioritaire.

64. Mre Chanet reprend |a présidence.

65. M _YALDEN rappelle a | a dél égation que |'Union soviétique avait déja des
institutions - qui d ailleurs ne fonctionnaient guére - telles que |'onbudsman,
I e droit de dol éances auprés du Président ou |'action du Procureur de |I'Etat au

services des droits de |'homre. |l voudrait par ailleurs savoir s'il existe en
Bél arus des organi smes i ndépendants qui s'occupent effectivenment des plaintes
i ndividuelles ou collectives. Il dit n'avoir pas recu de réponse satisfaisante a

sa question sur |'existence d' une presse indépendante, d'un barreau indépendant
ou d' autres organi snes i ndépendants de protection des droits de |'home.

66. Il reconnait |'intérét des chiffres sur la place des femes dans | a
popul ation active, mais le tableau aurait été plus conplet si ces chiffres
avai ent été divisés selon les catégories d enploi. Il serait utile égal enment
d' avoir des chiffres sur |la présence des mnorités dans |es professions du
secteur public. Il espére que le Conmité recevra ces indications par écrit en
tenps voul u.
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67. M_POCAR rappelle que le Comté, dans ses observations finales précédentes
(CCPR/ C/ 79/ Add. 5), avait dit son inqui étude devant le fait que | es personnes
appartenant a une religion particuliére, et notamment |les Juifs, continuaient a
étre classées comme nmenbres d' une nationalité distincte, et constate que la

dél égation, tout en disant que cette classification n'existe plus, a ms deux
fois les Juifs sur le néne plan que |l es Russes, |les Wkrainiens et |es Polonais
en répondant a la question sur les mnorités nationales. De nméne, |le tableau
statistique sur la conposition ethnique de |a population, au paragraphe 8 du
docunment principal (HRI/CORE/ 1/ Add. 70), désigne les Juifs par les nots "nation"
ou "nationalité". Est-ce la la véritable situation ?

68. M _BHAGMTI, considérant que le service mlitaire senble obligatoire pour
tout citoyen du sexe masculin, demande s'il existe, conforménment a |'article 10
du Pacte, des possibilités de service civil pour |es objecteurs de conscience ?
Le droit a |'objection de conscience est-il adms ? Deuxi émenment, il ainerait
avoir plus de détails sur |es substances chini ques spéciales et |es appareils

| um neux et sonores a effets perturbants dont il a été question : dans quel cas
les agents de |'autorité peuvent-ils se servir de ces appareils ? Il croit
savoir aussi que, dans les prisons, certaines cellules sont nunies de cangras :
est-il arrivé que des nmenbres du personnel pénitentiaire soient poursuivis a ce
propos ?

69. M _SCHEININ, rappelant que |'on a dit au Conité lors de |a séance
précédente que |'on travaillait a un projet de loi sur le droit a |'objection de
consci ence, mais constatant que le service civil prévu aurait une durée de

36 nois, au lieu de 12 ou 18 nois de service nilitaire, signale que cela serait

i nconpatible avec les articles 18 et 26 du Pacte.

70. Mre MEDI NA QUI ROGA pose une question sur |e reglenent que doit suivre le
personnel pénitentiaire et sur les conditions de détention. Ce reglenent, qu
senbl e émaner du Mnistére de I'intérieur, a-t-il été rendu public ? Les détenus
peuvent-ils en recevoir un exenplaire ? Ces regles prévoient-elles aussi |es
nesures disciplinaires qui peuvent étre infligées aux détenus ? On a parlé de la
réduction des rations alinentaires pour |es détenus placés au secret pour raison
disciplinaire : ce systéme existe-t-il encore ?

71. Lord COVILLE, rappelant que M Scheinin a demandé a |a séance précédente
pourquoi |le Comité n'avait jamais recu de conmunication des prisonniers
condamés a nort et que |l a dél égation a répondu que cela s'expliquait peut-étre
par le fait que | es avocats ne connai ssai ent pas bien cette possibilité, dit que
dans ces conditions il ne voit pas a quoi sert |'article 61 de la Constitution
qui pernet de s'adresser aux organi smes internationaux pour protéger les droits
des citoyens. Le Bélarus n'ayant pas adhéré a |a Convention européenne sur |es
droits de |'homme, le Comté est en effet |le seul organisne international ala

porte duquel |es citoyens bélarussiens pourraient frapper. Sil y a vrainent des
obstacles a la liberté d expression et a la liberté de réunion, conmre on |'a
dit, |'acces au Comté devrait étre facilité, afin que celui-ci puisse exam ner
ces all égations et prendre des décisions auxquelles | es autorités national es se
plieraient, il faut |'espérer, au cas ou elles leur seraient défavorables. Si le
systene bél arussi en veut que tous |es avocats soient agréés par le Mnistere de
la justice, il en résulte que | e gouvernenent est responsable de |eur formation
prof essionnelle. Que fait donc | e gouvernenent pour renédier a |la méconnai ssance
des mécani snes internationaux dans cette profession ? Entend-il prendre

rapi dement des nesures pour amgéliorer la situation ?
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72. Notant que la Constitution inpose |la prinmauté des nornes internationales
avant nménme |'épui senent des recours internes et qu' une grande partie de la
Constitution refléete la plupart des droits énoncés dans |l e Pacte, Lord Colville
demande aussi si les tribunaux bél arussiens se servent de la jurisprudence du
Conmité pour interpréter ces dispositions et pour donner effet a la primauté du
droit international, conforménent a |'article 8 de |la nouvelle Constitution
Nonbr eux sont les tribunaux dans d' autres parties du nonde qui procedent ainsi
et la jurisprudence du Conité pourrait aider a donner une bonne interprétation
des droits constitutionnels des citoyens bél arussi ens.

73. M _ZAKH A dit que |les noyens de recours prévus dans la Constitution et
dans |l e Protocole facultatif seraient meux connus des avocats et des juristes
s'ils figuraient dans | e Code de procédure pénal e.

74. M _SCHERBAU (Bél arus) dit que, bien que la Constitution prévoie |la
possibilité de |'objection de conscience, |es regles applicables au service
mlitaire dépendent des conm ssions régionales et que, si en effet des fornmes de
service civil sont prévues, le régine juridique qui |leur serait applicable

n' exi ste pas encore. Pour |'instant, |es citoyens qui se déclarent objecteurs de
consci ence sont assignés a un service subsidiaire, dans lequel ils n'ont pas a
porter les armes ni a participer a une activité mlitaire. Cependant, on
travaille actuellenent a un projet de loi qui renplacera la loi actuelle sur le
service mlitaire et qui précisera spécialenent les critéeres a appliquer pour sa
m se en oeuvre. Ce texte, que |le gouvernenent a déja approuvé, sera ensuite
déposé devant |' Assenbl ée nationale, et son adoption devrait résoudre le

probl eme. Il se pourrait d ailleurs que |l e Parlenent raccourcisse |a durée du
service civil : la question a été discutée au sein de |a Conm ssion européenne
des droits de |'homme, nmais il n'a pas encore été pris de décision sur |e point

de savoir si la durée de ce service doit étre égale a celle du service
mlitaire.

75. L' absence de toute plainte recue des condammés a nort ne s'explique pas
seulenent par le fait que |l es avocats ne connai ssent pas toujours |les nodalités
a suivre pour s'adresser au Comité. Les citoyens qui veul ent s'adresser au
Comté recgoivent |les conseils et |'aide nécessaires du Mnistere des affaires
étrangeéres, toutes | es organi sations de défense des droits de |'home recoi vent
ell es aussi ce type d' aide, ainsi que des explications sur |la procédure a
suivre, et leurs juristes sont informés de la participation du Bélarus a

| "application du Protocole facultatif et des npdalités prévues dans |la
Constitution pour les plaintes relatives aux droits de |'homme. M Scherbau
étudi era personnel l ement | a question des condamés a nort, et dit avoir |ui-nénme
ai dé plusi eurs personnes qui souhaitaient s'adresser au Conmité des droits de

' home.

76. Mre MAZAI (Bél arus), répondant aux menbres du Comité qui ont noté que |le
systene d' exanen des plaintes relatives aux droits de |'homme était | e néne que

dans |'ex-Uni on sovi étique et avait la méne efficacité, reconnait qu'il n'y a
pas pour | e nonent d'organe uni que chargé de recevoir ces plaintes et de leur
donner | es suites nécessaires. Pour |'instant, |la procédure a suivre reste

définie par une loi antérieure.

77. Sur | a question de savoir s'il existe une presse vrai ment indépendante
dans |l e pays, elle ne peut que répéter les chiffres qui ont déja été donnés

sur les 1 000 journaux ou magazi nes publiés, 150 ont été fondés ou sont possédés
en partie par des organi snes publics. Tous |es autres sont indépendants.
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78. Pour ce qui est des chiffres relatifs a la condition fémnine, elle
accepte | es observations du Conmité. Le probléene est discuté a tous |es niveaux,
dans | ' espoir de trouver une solution. La proportion des fenmes présentes dans
de nonbreuses parties du secteur public est trés inportante, mais il y a peu de
fenmes aux postes de responsabilité.

79. S agi ssant de |la présence des minorités national es dans |'adninistration,
une récente anal yse nenée par |les pouvoirs publics nmontre que, pratiquenent, ces
mnorités y sont représentées d une fagon qui coincide plus ou nmoins avec |a
conposition de | a population telle que révél ée par | e dernier recensenent.

80. A propos de la classification religieuse des mnorités, Mre Mazai répeéete
que |'on trouve 120 nationalités différentes sur le territoire national, parm

| esquel l es 17 groupes particuliérenent inportants. Cependant, aucun de ces
groupes n' est spécial enent concentré dans telle ou telle partie du Bél arus,
except &€ dans | ' ouest du pays, ou vivent un grand nonbre de personnes d' origine
pol onai se. En nméne tenps, |les besoins des petites mnorités retiennent
|"attention des pouvoirs publics, qui s'efforcent de |l es aider a préserver |leurs
caract éristiques et leur culture nationale.

81. L'idée d' ajouter au Code de procédure pénal e des di spositions donnant aux
avocats |l es informations nécessaires sur le Protocole facultatif est

i nt éressante. Mre Mazai assure cependant |e Comté que des efforts sérieux sont
faits pour faire savoir que le Bélarus a adhéré au Protocole facultatif et pour
faire connaitre les termes du Protocole et |es possibilités que celui-ci donne
aux Bél arussi ens pour défendre leurs droits de |'homme. Le gouvernenent a
récenment fait des efforts pour élargir e nonbre des établissenments

d' enseignenent qui travaillent a la formation professionnelle des juristes et
des avocats. La question est actuellenent discutée dans |es départenents de
droit international qui ont été récemment créés dans diverses universités, ou

' on recherche | es nmoyens a utiliser pour que |la population tout entiére, et non
pas seul ement |es spécialistes, puisse sounettre tout un éventail de probl énmes a
| ' étude des organes internationaux et tirer profit des possibilités que |eur
offre la présence de | eur pays dans | es organisations international es.

82. M _KOLAS (Bélarus) dit que |'utilisation des appareils dont a parlé

M Bhagwati est prévue a |'article 20 de la loi sur la police. Les policiers ont
donc le droit de les utiliser, mais seulenment faute d' autres noyens de faire
leur travail. Les produits chimques dont il a été question sont |es gaz

| acrynogénes et autres produits de ce genre. Les "appareils |um neux et sonores
a effets perturbants”, qui produisent un son aigu et une vive |lum ére pendant
guel ques secondes, ont pour but de troubler ['esprit de |la personne contre
laquelle ils sont utilisés. Ils ne servent que dans |es cas de crines graves,
tels que neurtres ou prises d otages. La | oi donne aux policiers le droit de
porter sur eux ces appareils et de décider du nonent ou leur utilisation
s'impose. Chaque fois, cependant, un rapport écrit doit étre soum s au service
du Procureur, afin que |'on puisse déternminer si cette utilisation s'est faite
conf ornénent aux regles en vigueur

83. Pour ce qui est des normes concernant le traitenment des détenus, M Kol as
confirme que ceux-ci doivent étre informés des regles applicables. Ces regles
font partie du Code pénal, dont la révision est en cours. Répondant a Mre Medina
Quiroga, il dit que la regle sur la réduction des rations alinmentaires pour les
prisonniers ms en détention disciplinaire continue a s'appliquer
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84. Mre MAZAI (Bélarus), répondant a |la question de M Pocar, dit que
["interprétation que |es nenbres du Conmité donnent de certaines notions ne
coincide pas toujours avec celle de |l a dél égation. Elle propose un entretien
privé aprés | a séance, afin de parvenir a |la conpréhensi on nutuell e qui
pernettrait de meux répondre aux questions du Conité.

85. M _ANDREEV (Bél arus), répondant a Lord Colville, dit que la primuté du
droit international, bien que reconnue, n'est pas toujours appliquée en
pratique. Il cite cependant en exenple |le recours au Pacte pour reégler une
difficulté | égislative, et une conclusion de la Cour constitutionnelle portant
sur |l es anmendenents et additions au Code pénal et au Code de procédure pénal e
ainsi que sur la conformté de ces amendenents et additions a |la nouvelle
Constitution et au Pacte. En |'espéece, les nodifications proposées au Code péna
al | égeai ent toute une série de peines, a quoi s'opposait le fait que la

| égi slation en matiére pénal e ne peut avoir d' effet rétroactif. La Cour supréne
avait donc demandé a la Cour constitutionnelle de décider si |es nouvelles

di spositions étaient confornmes a cette regle ainsi qu'a | a nouvelle Constitution
et au Pacte. La Cour constitutionnelle ayant décidé que | es regles nouvelles
étai ent conpatibles avec |'article 15 du Pacte, cette décision a perms a un
grand nonbre d'individus de bénéficier de |la réduction des peines en question
et 15 000 détenus environ ont été libérés plus tét que prévu a |'origine.

86. Il n'"est pas tout a fait exact de dire, comme |'a fait M Yalden, qu'i

n'y a pas de systene de défense des droits de |'homme au Bélarus. Peut-étre

| "application des nornmes | égales souffre-t-elle de certaines inperfections, nais
il existe un centre ou toute personne peut denander conseil. Au cours de |'année
écoul ée, 30 % des auteurs de plaintes ont été aidés gratuitenent par des
avocats, et |'on envisage la création officielle d un organisme consultatif qui
serait spécial ement chargé d' aider |es personnes nécessiteuses.

87. La PRESI DENTE constate que le Conité arrive a la fin de |'exanen du
rapport, et remercie les nenbres de |a dél égati on bél arussi enne pour |es
réponses qu'ils ont faites aux questions qui |eur étaient posées. Le nonbre de
ces questions s'explique par le fait que le rapport n'était pas suffisament
instructif et ne correspondait pas exactenent aux critéeres définis par le Comté
pour | a présentation de ces documents. D un autre c6té, le rapport a été
présenté a la date prévue, et |la dél égation a nontré beaucoup de bonne volonté
dans son di al ogue avec le Comté.

88. Le Comté, dans ses observations finales sur |le rapport de 1992, s'était
nontré particuliérement conpréhensif devant |es probl énmes que rencontrait |le

Bél arus dans une période de transition. Cng ans plus tard, on a du mal a

di scerner des progrés vrainment inportants. Le pays senble en étre resté la ou il
en était en 1992, et néne avoir régressé sur certains points. La Présidente
espére néannbins que |la session actuelle du Comté pourra aider |le Bélarus a
avancer sur la voie de |la dénocratie, et dit que | es observations du Comté ne
doi vent pas étre consi dérées conme des critiques, mais conmre une facon

d' éclairer | e gouvernenent sur les progrées qu'il inporte de faire.

89. La Présidente ajoute que sa principale préoccupation vient de |'influence
dominante de |'Etat sur |'exercice des |ibertés fondanental es procl anges dans |le
Pacte, qui rappelle |'ancien régine. Les habitants du Bél arus restent soum s a
une autorité policiere rigoureuse, de nonbreux organi smes sont dotés du pouvoir
d arrestation, et la détention provisoire peut durer jusqu'a 18 nbis au gré du
Procureur. Cette redoutable institution est une relique héritée de |'Union
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sovi étique, et aucun effort sérieux n'a été fait pour la nodifier ou pour

all éger le poids qu' elle fait peser sur le systene judiciaire. Tous |es pouvoirs
a cet égard sont concentrés dans |'exécutif. Le fait que |l es avocats doivent
étre autorisés a exercer leur profession nmet incontestablenent certaines limtes
alaliberté d action du barreau, sans laquelle il ne peut y avoir de réelle
justice au sens que |l e Pacte donne a ce not. La liberté de dépl acenent est auss
une question épineuse. Alors que |les |aisser-passer ont disparu dans certaines
Républ i ques issues de | ' Union soviétique, e Bélarus en est resté a un systene
ou le visa de sortie peut étre refusé a une personne possédant des secrets

d Etat et ou il est possible d exiger une justification nédicale pour un séjour
prolongé a |'étranger. De néme, la liberté d' expression est soum se a de
sérieuses restrictions, et les difficultés qu ont rencontrées |les représentants
des ONG qui souhaitaient assister a la session du Conité révél ent un manque de
coopération et de tol érance a cet égard. De néne encore, dans le cas de la

liberté de la presse, il faut bien constater |'existence de toute une série de
décrets ayant un effet restrictif. Ces divers obstacles a la liberté, y conpris
dans |'accés a |'information, sont de nature a créer dans |a popul ati on des

craintes qui ne sont pas favorables a |'exercice des droits de |'home ni a la
nm se en place d' un systéene dénocrati que.

90. On adit au Comité que le Pacte ferait bientdt partie intégrante du droit
interne. Pour cela, il faudra que |le systéne constitutionnel soit nodifié. Quant
alaloi, elle devra étre alignée sur |le Pacte dans tous | es cas auxquels |la
Présidente vient de faire allusion, et les diverses interdictions ranenées au

ni veau m ni mum exi gé par les nécessités de la vie sociale. Il faut espérer que

I e cinqui éme rapport périodi que, attendu pour 1998, contiendra des indications
pl us favorabl es et plus précises sur ce point.

91. Mre MAZAI (Bél arus), parlant au nom de sa dél égation, renercie tous |les
nenbres du Comté pour |'exanen détaillé du quatrienme rapport périodi que auque
ils se sont livrés, pour leur volonté de conprendre la situation en Bél arus et
pour |eurs observations sur un grand nonbre de questions. Ces observations,

ainsi que |les observations finales du Conité, seront étudiées avec tout le
sérieux voulu, les travaux du Conmité seront attentiverment anal ysés, et les
résultats de cette étude seront conmuni qués au Président, au gouvernenent, au
Parl ement et a |'opinion publique. Bien que tous |es progrés possibles n'aient
pas été acconplis au cours des cing derni éres années, Mre Mazai assure le Comté
de la volonté de son pays de continuer a travailler a |'édification d' un Etat
digne d' étre partie au Pacte. Elle présente | es excuses de sa dél égati on pour

I es insuffisances de qualité et de fornme que I'on a pu trouver dans |le quatriéene
rapport, et confirnme que | e cinquienme rapport sera plei nenent conforne aux
directives du Conité en la matiere.

La séance est levée a 18 h 05.



