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Se declara abierta la sesidén a las 15.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Déci notercer informe periddico del Libano (CERD/ C/ 298/ Add. 2;
HRI / CORE/ 1/ Add. 27/ Rev. 1)

1. Por invitacion del Presidente, los Sres. El Khazen y Maamari (Libano) tonman
asiento a la nesa del Comté

2. El  Sr. MAAMARI (Libano), al presentar el 13° informe periddico del Libano
(CERD/ C/ 298/ Add. 2), dice que a menudo se ha calificado al sistema conunitario
confesional |ibanés de "federalisnp personal" en contraposicion con e
federali snb comin de base territorial. Con arreglo a |la Constitucion de 1926,

| as comuni dades han de estar representadas equitativanente en | os cargos
publicos y en la conposicién del mnisterio. Tanbién existe un acuerdo tacito y
sobr eent endi do, conocido conmp el Pacto Nacional, en virtud del cual e

Presi dente debe ser un cristiano maronita, el Presidente de |a Canara de

Di putados un nusulman chiita y el Primer Mnistro un nusul man sunita. Hay que
recal car que es un sistem de denocracia parlamentaria representativa. Las
ultimas el ecciones | egislativas, por sufragio universal, tuvieron lugar en 1996.

3. Las enmi endas constitucional es de 1990 sefial aron el final de un periodo

de 15 afios de disturbios y guerra. El nuevo articulo 95 pide |a supresion
gradual de la confesionalidad politica, pero la mayoria de |os |ibaneses aln no
parecen estar dispuestos a abandonar este sistem

4, El Libano nunca ha adoptado una doctrina de superioridad basada en
diferencias raciales ni una politica sustentada en el odio racial. En el pais
no hay ningudn grupo que sostenga el fundamento cientifico de |as diferencias
raci ales. En el Libano no se hace propaganda ni existe ningln grupo que recurra
a ideas o teorias basadas en la superioridad racial o étnica. Durante e

régi men del apartheid en Sudéafrica, el Libano ronpi 6 rel aci ones diplométicas con
ese pais. El articulo 317 del Cddi go Penal dispone el castigo de |os actos,

pal abras o decl araciones cuyo fin o efecto sea provocar el odio por notivos
religiosos o raciales mentras que el articulo 318 prohibe pertenecer a
asoci aci ones fundadas con tales propésitos. La alteraci én de las practicas
religiosas y |la destruccion de |os sinbolos religi osos pueden ser sanci onadas
con penas de prision.

5. Los derechos humanos en general han figurado entre |os notivos de
preocupaci 6n del Gobierno del Libano en los dltinos afios; el nuevo preanbul o de
I a Constituci 6n reconoce el principio de igualdad de |os ciudadanos, |la

necesi dad de un desarrollo equilibrado de |as regiones y el derecho de todos |os
| i baneses a aveci ndarse en cual quier parte del territorio. Esta prohibido
repartir a |l a poblaci 6n geograficanente siguiendo criterios de afiliacion

6. Se ha establ ecido un Mnisterio de personas despl azadas para asegurar e
retorno voluntario de | os despl azados de sus lugares de residencia originaria, y
se han al canzado adel antos inmportantes en materia de i gual dad de derechos de | as
nuj eres y de derechos del nifio. Ademas del Comité sobre | os Derechos del N fio
de la Camara de Di putados, tienen especial significado para | a Convenci 6n su
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reglanento y el Comité de Derechos Humanos, que acogera con benepl acito |as
observaci ones que haga el Conité en el presente periodo de sesiones.

7. El Sr. GARVALOV (Relator del pais) dice que coincide con |a afirmaci 6n de

| a del egaci 6n de que el Libano tiene un sistema de denpcracia representativa.
Han pasado 17 afios desde | a presentaci 6n del daltinmo infornme periddico de

Li bano, pero hay buenas razones para ello. La ocupacion ilicita del Libano
meri di onal y Bekaa occidental sigue inpidiendo que el Estado Parte aplique |a
Convenci 6n en toda | a extensi 6n de su territorio. Pocos Estados Partes han
conocido tales dificultades. No obstante, en los Ultinos afios al parecer se ha
resuelto la crisis politica y el orador celebra |a reanudaci 6n del dialogo entre
el Libano y el Conmté. Ademds de seguir |as pautas establ ecidas por el Comté,
el informe explica las ideas del Libano acerca del articulo 1 de Ia Convenci 6n
de acuerdo con su sistema conunitario confesional y sus acuerdos
constitucionales. El Libano es un caso especial por sus conuni dades religi osas
que conponen | a totalidad de |a poblaci6n del pais.

8. El orador pide que se explique una posible discrepancia entre el térmno
Estado "unitario" y la afirmaci 6n de que | a poblaci 6n del Libano esta compuesta
de "diversas comuni dades confesional es” que tienen nmucho poder en el seno de la
soci edad | i banesa, incluyendo |a facultad de que tribunales religiosos zanjen
todo lo que afecta a la famlia. La referencia que se hace en el parrafo 17 a
"federal i smo personal” dentro de un Estado unitario acentla |a necesidad de una
explicacién. El orador da |las gracias al Estado Parte por hacer dos preguntas
que él msno queria hacer -si |as conuni dades religiosas son éticas y si |os

I i baneses estan clasificados segln su ascendencia (parr. 19). Afade que |os
griegos y armenios, catolicos u ortodoxos son de origen griego o arnenio,
respecti vanente, asi practiquen o no el rito bizantino. Refiriéndose a

parrafo 21 del informe, pregunta si el Libano reconoce pues |a existencia de
ciertos grupos raciales o étnicos o nienbros de esos grupos en el seno de la
soci edad.

9. Qra afirmaci 6n inportante es que al gunos han consi derado cono un
i npedi mento para la libertad de | as personas que no quieren identificarse con

ni ngan grupo | o que inicialnente se reconoci 6 conp una garantia de | os derechos
y las libertades (parr. 22). Tal vez haya que explicarla nejor.

10. El orador quisiera que se expliquen las diferencias entre las |istas de |os
principales grupos mnoritarios y las cifras pertinentes a ellos que aparecen en
el docunento de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 27, parr. 7) y el Directorio Mindial de |as
M norias publicado por |a organizaci 6n G upo pro Derechos de |las M norias.

Entre | as comuni dades de inm grantes enuneradas en el directorio se encuentran

| os curdos, que hablan el idioma curdo y sin duda pertenecen a un grupo étnico
distinto del de la mayoria de |a pobl aci 6n

11. Si el elenmento étnico no formaba parte de |a sociedad |ibanesa en e

nonento en que se redacto6 el Cddi go Penal (1954), ¢entonces por qué |os

| egi sl adores |ibaneses estinmaron necesario incluirlo en una nodificacién
separada del Cbédi go? Fueron visionarios al introducir el térmno fraccionalisno
étnico, sin temer "llamar al pan, pan y al vino, vino"

12. Las enm endas constitucional es introducidas en 1990, para |la progresiva
elimnaci é6n de | a confesionalidad politicay la abolicio6n del réginmen de
representaci 6n confesional, sin duda denoraran nucho en ser aceptadas por todos,
puesto que todavia hay qui enes se resisten a acabar con |la confesionalidad, ta
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cono | o ha reconocido el Estado Parte. Al orador |e parece que el Gobierno
cunplirda un papel bien deternminado en | a educaci én de | a soci edad acerca de |la
necesi dad de | a aceptaci 6n y agradeceria mas informaci 6n sobre este inportante
probl ema.

13. Parece que hay una discrepancia entre el parrafo 26, que dice que el Estado
no estinmula, defiende ni apoya actos o actitudes de discrimnacioén, y e

parrafo 57, que dice que |os prejuicios que conducen a |la discrimnacién racia
son raros. ¢Sera que no hay actos ni préacticas de discrimnacién racial o que
exi sten prejuicios, aunque raros, que conducen a la discrimnacién racial? ¢Ha
tomado el Estado Parte |as nedidas descritas en el parrafo 1 del articulo 2 de

I a Convenci 6n? No basta pretender que, conmp el Estado Parte no realiza actos n
practicas de discrimnacion racial, no ha tenido que aplicar el inciso d) de
parrafo 1 ni el parrafo 2 del articulo 2; con todo y con eso tienen que cunplir
sus obligaciones con arreglo al articulo 2.

14. El orador alaba al Estado Parte por disponer que todos |os tratados

debi damente ratificados adquieren fuerza de ley obligatoria en el pais

si nmpl enente en virtud del intercanbio o depdésito de |os instrunmentos de
ratificaci 6n o adhesi 6n, y por la afirmaci 6n de que el Estado deberé& tomar

di sposi ci ones que exijan | a adopci 6n de nedi das | egislativas o reglanmentari as.
Esto es precisanente o que pide el inciso c) del parrafo 1 del articulo 2 de |la
Convenci 6n.

15. ¢Ha conenzado el Libano a adoptar "nedi das innmediatas y positivas" para
aplicar el articulo 4? Las obligaciones de | os Estados Partes por el caracter
vincul ante de este articulo no deberian Iimtarse al estrecho concepto de
"teorias". A la luz de esta observacién, es insuficiente la informaci 6n sobre
el articulo 4 que figura en los parrafos 33, 34 y 35. El orador pregunta por
qué el Libano no ha citado el articulo 316 de su Cddigo Penal tal comp |lo hizo
en su quinto informe periddico (CERD/ C/ 65/ Add. 4), que guarda mas rel aci 6n con el
articulo 4 que con el articulo 318.

16. ElI Libano ha sum nistrado una informaci 6n satisfactoria sobre Ia aplicacion
del articulo 5 de |la Convenci 6n. El orador pide que se explique el parrafo 37
cuando dice: "Todos |os |libaneses son iguales ante la ley". No queda claro de
qué ley se trata, puesto que las |eyes otorgadas por |as diversas comuni dades
abarcan al gunas cuestiones de inportancia. Por ejenplo, los tribunales
religiosos resuelven | os probl emas rel acionados con la famlia

17. La disposicién constitucional de que |la afirnmaci 6n de |a igual dad de
derechos y deberes se aplica a | os ciudadanos cono tales y no a | os honbres y
las mujeres en general se ajusta al parrafo 2 del articulo 1 de la Convenci 6n

18. El orador pregunta por qué el parrafo 39 del inforne habla Unicanmente de
"enpl eo por cada persona de su idioma nacional”. ¢Puede una persona enpl ear su
i di oma naci onal en asociaci 6n con otras personas que hablan ese idioma? Se
necesita mas informaci 6n sobre | os derechos de |a nmano de obra extranjera a
afiliarse a los partidos politicos, escoger y canbiar de enpleo o
sindicalizarse, y sobre sus derechos a | a educaci 6n, |la atencié6n de salud y e
bi enestar social. Tanbién hay que aclarar su igualdad ante la ley, que difiere
de su "acceso a los tribunal es", nencionado en el parrafo 39. En su inforne
(A/52/40), el Comté de Derechos Humanos ha mani festado | a preocupaci 6n de que
en muchos casos el Libano no dispone renmedi os efectivos ni procedi m entos de
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recurso para |las quejas de |os ciudadanos. El orador pregunta de qué nodo esta
situaci 6n afecta a |a mano de obra extranjera y |os refugi ados.

19. El infornme de 1997 del Departanento de Estado de | os Estados Uni dos sobre
la situaci 6n de | os paises en materia de derechos hunanos ha pretendi do que en
| a practica s6l o unos pocos pal estinos tienen |a autorizaci 6n de trabajar, que
| os pal estinos siguen siendo objeto de discrimnacidon en el enpleo y que |a
mayoria term nan de mano de obra no calificada. La ley que permte a |los
extranj eros poseer tierras de tamafio |imtado, nedi ando aprobaci 6n, se estaria
apl i cando de un nodo desfavorable para | os palestinos y, en nenor nedida, para
| os curdos.

20. Que el Cddigo Penal del Libano no "permta" la discrimnacién racial no es
lo msm que | o que dispone el articulo 5 de |Ia Convenci 6n, en virtud del cua

| os Estados Partes "se conproneten a prohibir y elimnar” |a discrimnacién
racial. En relacién con el apartado b) del articulo 5, el Comité de Derechos
Humanos (A/52/40) ha mani festado i nqui etud ante | a anmplia conpetencia de |os
tribunales mlitares en el Libano, en especial cuando va mas alla de | os asuntos
de caracter disciplinario y cuando se aplica a |l os civiles.

21. El orador celebra el contenido del parrafo 45 y la cita de Ia Constitucidn
del Libano de 1990. El Conité es partidario de la integridad territorial y la
i nviolabilidad de | os Estados Partes y es contrario a |a secesion unilateral y
| a separaci6n de los territorios. El Libano no puede poner en préactica la
Convenci 6n en todo el territorio bajo su jurisdiccién porque una parte de éste
esta baj o ocupaci én il egal extranjera.

22. Es notivo de preocupaci 6n el parrafo 47 del informe que dice que al gunos
enpl eadores |ibaneses confiscan | os pasaportes de sus enpl eados extranjeros. E
Estado Parte |anenta esta préactica, pero no | e parece que se deba a notivos
raciales. El Comté de Derechos Humanos tanbi én ha nanifestado preocupaci 6n por
la forma de tratar esta cuestidn

23. El péarrafo 48 dice que el derecho a |a nacionalidad |ibanesa se basa en e
principio de jus sanguinis (toda persona nacida de padre |ibanés sera |ibanesa)
y jus soli. Hay que aclarar esto. ¢Si el padre no es libanés pero la madre si
lo es, entonces los hijos no tienen derecho a |a nacionalidad |ibanesa? ¢Qé
significan | as pal abras "de padre libanés"? ¢Que el padre no sélo tiene que ser
de origen |ibanés, nacido en el Libano, sino tanbién nacional del pais? Cuando
exam né el informe inicial del Libano sobre |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio en 1996 (CRC/ C/ 8/ Add. 23), el Conité de | os Derechos del N fio manifestd su
preocupaci 6n por |a aparente discrimnaci é6n al conceder |a nacionalidad a un

ni io de padres de nacionalidad m xta (CRC/ C/ 54).

24. ¢Puede atribuirse el que haya nuy pocos matrinoni os m xtos a al guna
restriccion de la |ibertad para contraer matrinmonio y no sencillanente a la
tradi ci 6n? Causa desconcierto leer en el parrafo 51 que |a sugerencia de
Presidente de la Republica de dar una ley civil por la que se rijan el estatuto
personal, el matrinonio y el derecho de la famlia, ley que vendria a sumarse a
| as | eyes confesional es actuales, no ha sido acogida favorabl enente. Esto
parece indicar que "el confesionalisnp relativo al estatuto personal” no puede
suprimrse facilmente y que sera preci so seguir educando, en el sentido genera
de la palabra, a |la sociedad para que acepte un mayor numero de |libertades en |lo
gue respecta al matrinoni o.
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25. El orador reconoce que la falta de protecci 6n de | os enpl eados donmésti cos,
en su mayoria extranjeros, en |lo pertinente al horario de trabajo no constituye
di scrimnaci 6n racial sino una dificultad de orden practico, pero aflade que e
Estado Parte no puede dejar |a cuestion sin sol ucion

26. Se habrian agradeci do pornenores de | eyes |ibanesas concretas en virtud de

| as cuales se aplica el articulo 6. En el parrafo 54 sencillanmente se dan
garantias de que |os derechos y |libertades estan consagrados en el derecho

i banés y que toda persona o todo grupo puede recurrir a los tribunal es para que
se respeten sus derechos y obtener reparaci 6n. Es preciso explicar |la nmencién
en el parrafo 56 de que "no se observan casos notables de violaci6n" de |os
principios de |la Convencion. ¢Quiere decir que ha habido casos nenos "notabl es"”
en | 0os que se han violado estos principios? ¢Han recurrido los litigantes a |os
tribunal es |ibaneses por tal es violaciones?

27. Se espera que en el proxino informe periddico del Libano se haga una
descri pci 6n conpleta de | as nedi das adoptadas para aplicar el articulo 7. E
articulo 7 no s6lo se refiere a la informaci 6n. El orador cita el texto de
articuloy Ilama |a atenci 6n de | a del egaci 6n haci a | as Reconendaci ones
Generales V, XlIIl, XXII y XXI'II del Comté.

28. El Sr. VALENCIA RODRI GUEZ pregunta hasta qué punto el Gobierno ha podi do
mant ener una representaci 6n equilibrada de los distintos grupos de |a poblaci én
en la vida publica del pais y contribuir al desarrollo de |os grupos

m noritarios.

29. La principal desventaja del sistema conunitario es que no prevé el caso de
| as personas que no qui eran divulgar su ascendencia, origen étnico o creencias
religiosas a fin de participar en la vida publica. ¢Qué se puede hacer para
superar este problema? El docunento de entendi m ento naci onal (Acuerdo de Taéf)
ha pedi do | a supresi 6n por etapas de |la confesionalidad politica; sin enbargo,
el orador sefial a que todavia se opone resistencia a su supresi 6n porque al gunos
sectores | a consideran un nedio de asegurar la paz entre |a poblaci6n de

Li bano.

30. El orador se pregunta qué significa la mencién en el parrafo 26 del inforne
de la aplicaci é6n innmediata de | as di sposiciones "suficientenente concretas y
preci sas" de los tratados ratificados por el Libano o a | os que se ha adherido.
¢Qui én decide | as disposiciones que corresponden a esa categoria? ¢No menoscaba
este método | a unidad de propésito de |os instrumentos internacional es? E
orador pregunta si, conp se puede invocar la totalidad de |la Convenci 6n
directanente ante los tribunales, el Libano considera que todas sus

di sposi ci ones son suficientenente especificas y concretas.

31. Se agradecerian detalles de | os precedentes resultantes de | a aplicaci6n de
los articulos 317 y 318 del Codigo Penal del Libano.

32. ¢Ha considerado el Gobierno del Libano |a posibilidad de ejecutar un
programa de difusién de |a Convenci 6n y pronoci 6n de la tolerancia entre |os
di stintos grupos de |a poblaci 6n?

33. El Sr. de GOUTTES, a la vez que celebra |a reanudaci 6n del di 4l ogo entre e
Libano y el Comité, dice que el sistema confesional del pais es nuy origina
pero no deja de plantear problemas para |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n. Por
ej enpl o, cono |la gente no puede participar en la vida publica sin revelar su
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ascendencia, origen étnico o creencias religiosas, estan obligados a
i dentificarse por conuni dades particul ares.

34. En relaciéon con el parrafo 19 del informe, en cuanto a | as conuni dades
religiosas del Libano constituyen grupos étnicos y si se clasifica a |los

| i baneses de acuerdo con su origen, el inforne afirm que conviene calificar |as
comuni dades conp grupos de familias con particul aridades religiosas y
culturales; sin enbargo, no queda clara y deberia desplegarse la distincion
entre conuni dades religiosas y "mnorias". ¢Es el sistema conunitario un

ej enpl o de distingos por ascendencia u origen nacional o étnico? De ser asi,
iria en contra de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convenci 6n

35. Segun el inforne, el Estado Parte justifica su afirnmaci 6n de que no hay que
tomar ni nguna nedi da especi al para conseguir el adel anto adecuado de ciertos
grupos raciales o étnicos basandose en el parrafo 4 del articulo 1 de |la
Convenci 6n; sin enbargo, a juzgar por |lo que dice el parrafo 23, el Libano hace
una interpretaci 6n poco conmin del articulo que habria que explicar al Comté.

36. ¢Hasta qué punto ha avanzado el Libano hacia |a progresiva elimnacién de
si stema confesional ?

37. Los articulos 317 y 318 del Cddi go Penal di sponen penas que se ajustan a
articulo 4 de |la Convenci 6n. ¢Conprende el Cbdi go tanbi én otras fornmas de

di scrimnaci 6n racial cono |la discrimnacidon econdémca o el rechazo de acceso a
| os servicios publicos por notivos de origen étnico o nacional o de creencias
religiosas?

38. El Conmité no puede aceptar que el Libano diga que alli no existe

di scrimnaci 6n racial -ningun pais puede decirlo. La falta de denuncias de

di scrimnaci 6n racial no es necesarianmente un buen indicio -puede querer decir
que | a poblacién no estd |l o suficientemente bien informada de | os recursos a su
di sposici én o no confia en | as autoridades estatales.

39. Se necesita mas informaci 6n sobre | as nedi das de protecci 6n de | os derechos
de | os refugi ados, en especial |os pal estinos, que se supone que asci enden a nmas
de 400.000, y de la mano de obra extranjera, en especial l|os sirios, egipcios,
sudaneses y etiopes (parr. 39 del infornme). Lo misnpo cabe decir del grupo de
enpl eados donesticos extranjeros qui enes, de acuerdo con el parrafo 53, no estan
sufici entenente protegi dos en cuanto a | os horarios de trabajo, y algunos de
cuyos enpl eadores hasta | es han "confiscado" sus pasaportes (parr. 47).

40. ¢Cuél es la posicioén del Gobierno del Libano en relacio6n con la fornulacién
de la declaraci 6n con arreglo al articulo 14 de |la Convenci 6n?

41. El Sr. SHERIFIS pone de relieve que el parrafo 57 afirma que | os prejuicios
son raros. Las finalidades de |a Convenci6n tal vez tengan aln mas pertinencia
en el Libano que en otros paises. Las disposiciones de |a Convenci 6n deben
formar una parte esencial de |a educaci 6n en todos |os niveles de |a sociedad,
preci sanente por | os problemas del pais y | a conposicién de su poblacién. E
Conmité nunca ha aceptado que un Estado afirne que la discrimnacion racial no es
un probl emm; cada pais podria nejorar su situacio6n

42. El orador celebra lo dispuesto en el nuevo parrafo i) del preanbulo de |la
Constituci 6n del Libano (parr. 45). ¢Qué tan efectivo es el programa nenci onado



CERD/ C/ SR. 1258
pagi na 9

en el parrafo 46, destinado a que |as personas despl azadas por | os conflictos
ar mados puedan vol ver a sus lugares original es de residencia?

43. Refiriéndose a |l a Reconendaci 6n General XXIl del Comté, pregunta si |os
refugi ados y | os despl azados, después de volver a sus domicilios originales
tienen derecho a la restituci é6n de | os bienes de | os que fueron despojados
durante el conflicto y a una i ndemmi zaci én apropi ada por aquell os que fuese

i mposi ble restituirles.

44, La Sra. MDOUGALL pregunta si existe una politica oficial de naturalizacion
de | os palestinos, tanto refugiados como | os que no |o son, que han vivido en e
Li bano por mucho tienpo. ¢Cuantas de esas personas han sido naturalizadas en
los altinps cinco o seis afios?

45. El informe Oiente Medio de julio-septienbre de 1996 habla de la

mar gi naci 6n de | os pal estinos en el Libano en diversas forms, a menudo

vincul adas a la exclusion y la violencia. El informe habla de una di nension
mar cada por el negativisnmp y el tenor y de un sentimento general entre | os

pal esti nos de que tanto cono individuos conp conuni dad son despreci ados y
rechazados. Se |les considera el ementos perturbadores y nmotivo de |as
penal i dades del Libano después de | a guerra. ¢Es esta una descripcion justa de
sentimento actual entre | a poblacién y, de ser asi, de qué nodo tiene e

Gobi erno del Libano la intencién de hacerle frente en | o sucesivo?

46. La del egaci 6n del Libano se retira.

Examen de |l a aplicacién de | a Convenci 6n en | os Estados Partes cuyos infornmes
estan demnsi ado_at r asados

Santa lLucia

47. El Sr. RECHETOV (Rel ator del pais) dice que, habi éndose adherido a |la
Convenci 6n en 1990, Santa Lucia debi 6 presentar su informe inicial en narzo de
1991. Su cuarto infornme periddico debia presentarse en nmarzo de 1997. Hasta |la
fecha, no se ha presentado ningun infornme.

48. Santa Lucia es un pequefio Estado del Caribe. Por nucho tienpo objeto de la
codicia de dos Potencias coloniales, el Reino Unido y Francia, se convirtid en
colonia britanica en 1814; en 1979 se |l e concedi 6 | a i ndependencia. Desde
entonces, ha sido una denocracia parlamentaria con nuchos partidos y ha formado
parte del Commonwealth. El Gabinete, dirigido por un Prinmer Mnistro, compone
el Gobierno y un parlanmento bicanmeral constituye el o6rgano |legislativo. El Jefe
de Estado formal es el gobernador nonbrado por |a Corona britanica. Conponen

| as fuerzas del orden publico fundanmentalnente la policia y |l a guardia costera.
La policia esta dirigida denocraticanente. Se han fornul ado acusaci ones de que
la policia y |las autoridades penitenciarias concul can | os derechos de |as
personas a su cargo, pese a que tales afirnaciones no tienen ningln cariz

naci onal o racial nmanifiesto. La econonia del pais depende del turism y la
expl ot aci é6n del banano.

49. En julio de 1996, Santa Lucia tenia 157.862 habitantes. Los de origen
africano constituian el 90,3% los de origen mxto el 5,5% |los de |las |Indias
orientales el 3,2%y |os blancos el 0,8%
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50. En diversas ocasiones en el pasado, el Comté ha exami nado el por qué un
det erm nado Estado no ha presentado sus informes. Santa Lucia evidentenente
adol ece de una falta de personal calificado para redactar |os infornes. Ademas,
conb nunca se ha singul arizado por ningun conflicto étnico, sin duda su Gobierno
ha dado por sentado que | a presentaci 6n de un informe tenia pocas probabilidades
de ser una cuestion prioritaria. Probablemente hay muchos Estados que, al igua
gque Santa Lucia, no presentan informes por notivos puranente técnicos. La
cuesti 6n que se plantea es qué debe hacer el Comté en tales casos. AUn sin
graves al egaci ones de viol aci 6n de | os derechos consagrados en |a Convenci 6n, |a
sistematica falta de presentaci 6n de infornmes significa que | os Estados
correspondi entes incunpl en sus obligaciones con arreglo a |la Convenci 6n. Conp
s6l o envi arl es nuevos recordatorios no sirve de nada, podria ser conveniente
pedir que |l a Secretaria designe a alguien para que trate con todos | os Estados
que por razones técnicas no han presentado sus informes. El Conité podria hacer
una lista de esos paises y la Secretaria podria intentar tomar nedi das, tal vez
cono parte de |os servicios de asesoram ento, para asegurar que se consiga
avanzar. Si docenas de Estados no presentan sus infornmes, se crea una |aguna
juridica: el Comté no sabe | o que esta sucedi endo en esos Estados, ni tiene

ni nguna i nfluencia sobre el desarrollo de | os acontecimentos alli.

51. ElI PRESI DENTE pide al Sr. Rechetov que redacte una propuesta para incluirla
en el informe que el Comté va a presentar a |la Asanbl ea General

52. El Sr. YUTZIS respalda | a sugerencia del Sr. Rechetov y coincide con e
Presi dente que seria conveni ente exam nar una propuesta presentada por escrito.

MEDI DAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU QUI NCUAGESI MO SEGUNDO PERI ODO DE
SESI ONES

b) APL| CAClI ON EFECTI VA DE LOS | NSTRUMVENTOS | NTERNACI ONALES DE DERECHOS
HUMANGCS (tema 11 del program) (A/ 52/507)

53. El Sr. BANTON dice que rendira cuenta de dos reuni ones de presidentes de
O6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, |a octava (A/ 52/507)
y la novena (un borrador distribuido en |a sesién sin signatura). La novena
reuni 6n se diferenci 6 de las dos anteriores a |las que ha asistido porque sélo
entonces se hizo un reconoci m ento adecuado de | as diferencias entre |os seis
O6rganos creados en virtud de tratados, ya que el mandato del Comité contra |la
Tortura y del Comité para la Elimnacion de |la Discrimnacion Racial es mas
reducido y concreto que | os de |os demas. En |as reuniones séptina y octava, se
dedi c6 nucho tienpo a exam nar la relacién con | os organi snos de | as Naci ones
Uni das y escuchar a | os representantes de | os grupos de presidén. En |la novena
sesi 6n, se hizo mas énfasis en que |os presidentes discutieran sus probl enas
conunes. Con todo, el orador pone de manifiesto el defecto siguiente: por e
sistemn de rotaci 6n de |la Presidencia del Conmité, hay una falta de conti nui dad
ya que su Presidente asiste a sé6lo dos reuniones de presidentes. En su prinera
reuni 6n era nuevo y, por lo tanto, su participacién en | a segunda reuni 6n fue
mas efectiva, pero posteriornente, de acuerdo con el sistema del Comité, tuvo
gue delegar la tarea a otra persona.

54. Formul ando observaci ones sobre | a octava reuni 6n en prinmer lugar, el orador
se refiere al parrafo 34 del informe en el sentido de que no se Ilegé a un
consenso en cuanto a |la propuesta de consolidar los informes de | os Estados en
un Unico infornme global que abarcara | os seis tratados de derechos hunanos.

No obstante, en el parrafo 35 se reconoce que podrian obtenerse ventajas
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significativas si se buscara |la manera de centrar el informe de cada Estado
Parte en una serie limtada de cuestiones. El parrafo 36 pone de nmanifiesto que
| os 6rganos creados en virtud de tratados pueden contribuir al buen éxito de
este método expresando en térm nos MAs Vi gor o0sos sus propi as observaci ones
finales y cerciorandose de que sean mas precisas. El parrafo 38 dice que |la
opi ni 6n generalizada de | os presidentes fue que no era viable ni deseable fundir
| os seis O6rganos creados en virtud de tratados en un solo comté. El parrafo 49
recoge el sentimento de |os asistentes de que | a cel ebraci 6n de reuni ones
extraordi narias en Nueva York pernmitiria a los cuatro com tés afectados
intensificar sus relaciones con Estados que no tuvieran m siones permnentes en
G nebra. El parrafo 51 sefiala que seria nuy Gtil que |os O6rganos creados en
virtud de tratados pudi eran reunirse con caracter extraordinario en |as

di stintas oficinas regionales de |as Naci ones Uni das.

55. Refiriéndose al parrafo 56, el orador observa que, con todo y que en
septienbre de 1997 el Comité convino pedir que | os docunmentos necesarios para

| as reuni ones fuesen traducidos inicialnmente a determ nados idi omas para no
denorar su distribucioén, la Division de Servicios de Conferencias no distribuyod
el informe de | os Paises Bajos a tienpo.

56. En relacién con el parrafo 57 concerniente a la denora en el inicio de |as
sesiones, el Comté ha perdido unas tres horas del tienpo destinado a servicios
de conferencias desde el com enzo del periodo de sesiones, aun si se considera

| a sesi 6n inaugural un caso especial. El parrafo 58 propone que | os menbros de
| os 6rganos creados en virtud de tratados dejen al Presidente |as expresiones de
cortesia dirigidas a |as del egaci ones de | os Estados Partes y se abstengan de
hacer eval uaciones de los informes de | os Estados al formular observaci ones.

57. En el parrafo 59 se plantea | a cuesti é6n de |as sesiones de infornaci 6n para
| as del egaci ones. El orador espera que mas adel ante durante el periodo de

sesi ones se pueda exam nar un borrador que él ha el aborado conp guia para | os

m enbros del Conmité y |las del egaci ones (CERD/ C/ 52/ M sc. 23) con objeto de que el
Conité cel ebre sus deliberaciones en forma mas expedita.

58. El Conmité es uno de | os 6rganos creados en virtud de tratados nenci onados
en el parrafo 60 cuyos m enbros no perci ben honorari os.

59. El orador ha transmtido a |los presidentes |a idea del Comté de que no es
necesari o nodificar sus pautas para |la presentaci 6n de infornes a fin de

i ncorporar perspectivas de género. El orador puso una objecion a la afirmacion
contenida en el parrafo 64, que |la nmesa redonda del Fondo de Pobl aci 6n de |as
Naci ones Uni das, que se celebré en dicienbre de 1996, interesaba a todos |os
O6rganos creados en virtud de tratados, pero no se aceptd |la nodificaci 6n basada
en el texto convenido al clausurar |a nmesa redonda que propuso.

60. En relacién con la inparcialidad, informd del debate celebrado en el Comité
cuando uno de sus m enbros fue designado M nistro de Rel aci ones Exteriores.

61. El parrafo 73 fue incluido en respuesta a la distribucién a |os presidentes
de una versi 6n antigua del docunento CERD/ C/52/M sc.9, que contiene un cuadro de
dat os estadisticos conparativos referentes a | os 6rganos creados en virtud de
tratados. Pese a que el Presidente del Comité de Derechos Econdm cos, Soci al es
y Cultural es no quedd satisfecho con el cuadro porque parecia perjudicar a su
Conmité y no tenia en cuenta diversos aspectos de | a | abor de |os distintos
O6rganos, el orador estim que deberia ser posible hacer un bosquejo Gtil de |las



CERD/ C/ SR. 1258
pagi na 12

activi dades, con datos cuantitativos, si se explican claranente |as diferencias
debi das, por ejenplo, a los distintos ciclos para |la presentaci 6n de infornes.
La proxi ma reuni 6n ordinaria de | os presidentes examinara |a posibilidad de
publicar un informe anual sobre la |abor de |os seis O6rganos creados en virtud
de tratados.

62. Hasta ahora s6lo esta disponible el borrador del informe de |a novena
reuni 6n de | os presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos. En el parrafo 11 se sefial a que fue especial mnente constructiva en lo
pertinente a una nmejor coordinacién y a la reforma del sistema de presentaci 6n
de infornes.

63. Al final de la reunidn, |os presidentes conunicaron sus principales
concl usi ones a una reuni 6n publica a la que asistieron |os representantes de
unas 70 del egaci ones de | os Estados Partes, nuchos de | os cual es habian hecho
decl araci ones en que mani festaban su vivo interés en | os problenmas de | os
o0rganos creados en virtud de tratados. La conclusio6n del orador es que, si bien
es cierto que hay que nodificar | os métodos de trabaj o de dichos 6rganos, seria
dermasi ado pedir intentar hacer |as reformas enmendando |os tratados y que seria
mas conveni ente hacerl o aprovechando | as reuniones de | os presidentes. Tanbién
ha tonmado nota con interés de que ciertas del egaci ones suel en ser |las prineras
en el aborar proyectos de resoluci 6n para su aprobaci 6n por |a Asanbl ea Gener al
lo que arroja luz sobre las ideas de otras del egaci ones acerca del tenmm
correspondi ente. La del egaci 6n del Canada, por ejenplo, encabezdé a |os

patroci nadores de | a resol uci 6n 52/118 de | a Asanbl ea General sobre |la
aplicacion efectiva de los instrumentos de derechos humanos. Tal vez sea
posi bl e que esas del egaci ones se pongan en contacto oficioso con el Presidente
de las diversas reuniones de presidentes para discutir |los temas de interés para
| os 6rganos creados en virtud de tratados.

64. La cuestiodn de las reservas a |los tratados es nuy discutible.
Princi pal mente, no hay acuerdo en cuanto a si la indole de |las reservas a | os
tratados de derechos humanos difiere de |la de |l as reservas a otras categorias de
tratados. El orador espera que el Conmité apoye al Presidente de |a novena
reuni 6n de presidentes, quien estéa escribiendo una carta al respecto a la
Coni si 6n de Derecho Internacional. Se puede sostener que el parrafo 2 de
articulo 20 de I a Convenci 6n establ ece i nequivocanente el deber de decidir s
una reserva es inconpatible o inhibitoria para | os Estados Partes, pero tanbién
se puede argunentar que |as circunstancias han canbi ado desde | a el aboraci 6n de
| a Convenci 6n en 1965, conp sefial a | a Cbservaci 6n general 24 del Conmité de

Der echos Humanos (HRI/GEN 1/ Rev.3). ElI orador propone que el Comité examine |la
cuesti 6n durante el presente periodo de sesiones para |legar a un acuerdo.

65. En relacion con |a prestaci 6n de servicios, existe unanimdad entre | os
organos creados en virtud de tratados en el sentido de que, en aras de |la
continuidad, |la eficiencia y la conpetencia, cada conté debe designar su propio
secretario.

66. La idea de un plan global de acci6n para increnentar |os recursos a la

di sposici 6n de | os 6rganos creados en virtud de tratados se exanmina en e
parrafo 24. Se han puesto objeciones a |as propuestas de financiacion con | os
aportes voluntarios de fuentes distintas del presupuesto ordinario de |as

Naci ones Unidas por tres motivos: |a financiaciéon privada de |as actividades
basi cas no es conveni ente; |os acuerdos en vigencia favorecen a determ nados
o6rganos conmo el Comté de | os Derechos del Nifio o el Conmité de Derechos
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Econém cos, Sociales y Culturales; a la larga, la financiacio6n tiende a ser poco
segura. No obstante, existe un acuerdo general en el sentido de que, aunque no
sean satisfactorios, |os planes de accio6n son la Unica posibilidad viable por e
nonento y tres del egaci ones de | os Estados Partes que asistieron a la reunién
publica se mani festaron partidarias de un plan general de acci én para todos | os
sei s Organos creados en virtud de tratados.

67. Los presidentes tomaron nota de |la practica del Comité de exam nar |a
situaci 6n de derechos humanos en | os Estados Partes cuyos informes estan
atrasados. Con todo y que al gunos érganos se sienten |imtados a este respecto
por |as disposiciones de sus respectivos tratados, |la reuni én aceptd que existe
un firme fundanmento | egal para el nétodo enpl eado por el Comité.

68. Los parrafos 30 y 31 se refieren a | a necesidad de que | os Estados Partes
presenten infornes mas especificos basados en observaci ones final es mas
concretas de | os 6rganos creados en virtud de tratados. Se pidid a |los

presi dentes que rindieran cuenta de cual qui er nedi da que se tomase a este
respecto.

69. En relacién con el parrafo 40 referente a |a i ndependenci a de | os expertos,
el orador pone de relieve |l os principios orientadores aprobados por el Comté de
Der echos Humanos (CCPR/ C/61/GUI), que el Conmité tal vez desee exam nar en su

pr 6xi no periodo de sesiones.

70. ElI PRESI DENTE | amenta no haber recibido | os infornmes exam nados por e

Sr. Banton a tienpo para estudi arl os deteni danente, sobre todo porque estara
encargado del seguimento de |as cuestiones exam nadas. Pide a |os menbros de
Conmit é que hagan sus observaci ones y propuestas.

71. El Sr. GARVALOV dice que | os dos infornes exam nados por el Sr. Banton

pl ant ean cuestiones nmuy serias que el pleno del Comté deberia exam nar antes
del cierre del periodo de sesiones. Le preocupa profundanmente que un experto

i ndependi ente esté dirigiendo el proceso de reforma de | os 6rganos creados en
virtud de tratados y que | os propios 6rganos no hayan intervenido ni hayan sido
consul tados. Poniendo de relieve el parrafo 3 de la resoluci 6n 52/118 de |la
Asanbl ea General que acoge con agrado |a presentacion a |a Conmi si 6n de Derechos
Humanos del inforne final del experto independi ente, propone que se convogue una
reuni é6n o un semnario en los que | os 6rganos creados en virtud de tratados
tengan | a ocasi 6n de exponer sus ideas.

72. El PRESIDENTE tiene |la msma preocupaci 6n que el Sr. Garval ov por |o que
s6l o puede describir comp intentos de inponer un "nuevo orden internacional" a
| os 6rganos creados en virtud de tratados sin consultar a sus menbros. Las
repercusi ones de | as cuestiones pl anteadas son tan transcendental es que sera

i nposi bl e dedicarles todo el tienpo que nerecen en | o poco que resta de
presente periodo de sesiones.

73. El Sr. RECHETOV se adhiere a |as opiniones manifestadas por el Sr. Garval ov
y el Presidente. Las cuestiones planteadas en |las reuniones de | os presidentes
exi gen un cui dadoso exanen a la luz de los principios juridicos y |la experiencia
préactica del Comté. El orador propone que el Conité establezca un plan para |a
el aboraci 6n de reconendaci ones general es durante | os proxinos periodos de

sesi ones sobre temas tan inportantes cono |as reservas de | os Estados Partes a
la Convencion y la propuesta de la Sra. Sadiq Ali sobre el derecho a la
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i nformaci 6n. Advierte que en el presente periodo de sesiones hay que tener
cui dado de no tomar decisiones a la ligera.

74. El Sr. de GOUTTES es partidario de |la propuesta del Sr. Rechetov sobre I|as
reservas y el derecho a |la infornmacidn

75. Las cuestiones planteadas en | as reuniones de | os presidentes son de

crucial inportancia para | os nmétodos de trabajo del Conmité y, natural nente, para
su existencia msma. En especial, es inportante exam nar |a proyectada refornm
del sistema de presentaci 6n de infornes, |a posibilidad de fusid6n de | os 6rganos
creados en virtud de tratados y | a independencia de | os expertos, teniendo
especi al rente en cuenta | os principios orientadores aprobados por el Conité de
Der echos Humanos el 13 de narzo de 1998. En relaci én con | os procedi m entos
para | a presentaci 6n de |l os infornmes, el orador Ilama |a atenci 6n hacia un
docunento que | a organi zaci 6n no gubernanmental Servicio de Informaci6n contra e
Raci snb hizo circular y que contiene un cuadro Gtil sobre la eficacia de |as
deci si ones adoptadas por el Comté durante el periodo conprendido entre 1991

y 1996 pertinentes al exanen de |as situaciones de derechos humanos en | os

Est ados Partes sin que nedie un infornme.

Se levanta la sesif6n a las 18.00 horas.




