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La séance est ouverte a 15 h 15.

EXAMVEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour)
(suite)

Trei zi éme rapport périodique du Liban (CERD/ C/ 298/ Add. 2;
HRI / CORE/ 1/ Add. 27/ Rev. 1)

1. Sur |'invitation du Président, M El Khazen et M Muamari_ (Li ban) prennent
place a la table du Comté.

2. M _MAAMARI (Liban), présentant |le treiziéne rapport périodi que du Liban
(CERD/ C/ 298/ Add. 2), dit que | e systéene comunautaire ou confessionnel au Liban a
souvent été qualifié de "fédéralisme personnel", par opposition au fédéralisne

ordinaire fondé sur une division du territoire. La Constitution de 1926 prévoit
que | es comrunaut és sont équitabl ement représentées dans | es enplois publics et
la formati on du gouvernenent. || existe égal ement un accord non écrit, dit Pacte
nati onal, en vertu duquel e Président de | a République doit étre un chrétien
maronite, |le Président de |a Chanbre des députés un nusulnman chiite et le
Prem er Mnistre un nusul man sunnite. Il faut souligner que ce systéme s'intéegre
a une dénocratie parlenentaire représentative. Les dernieres élections

| égi slatives, qui ont eu lieu au suffrage universel, renpntent & 1996.

3. Les nodi fications qui ont été apportées a la Constitution en 1990 ont
marqué la fin d une période de troubles et de guerre qui a duré 15 ans.

Le nouvel article 95 de |la Constitution prévoit |a suppression par étapes du
confessionnalisne politique, mais il ne senble pas que la majorité des Libanais
soi ent actuellement préts a abandonner ce systeéne.

4, Le Liban n'a janmai s adopté aucune doctrine de supériorité fondée sur des
distinctions entre les races, ni aucune politique inspirée par |a haine raciale.
Il n"abrite aucun groupe qui prétendrait que la différenciation entre |les races
a une base scientifique. Il n'existe au Liban aucune propagande ni aucun groupe
s'inspirant d'idées ou de théories fondées sur |la supériorité d' une race ou

d' une ethnie. Sous le réginme de |'apartheid en Afrique du Sud, |e Liban avait
ronpu ses relations diplomatiques avec ce pays. L'article 317 du Code péna
prévoit |l a répression des actes, écrits ou discours dont |e but ou |'effet est
d' exciter la haine confessionnelle ou raciale, et |'article 318 interdit
|"affiliation a des associations constituées a de telles fins. Le fait de
troubl er des pratiques religieuses et |la destruction de synboles religieux sont
puni s d' enprisonnenent.

5. Les droits de |I'home en général n'ont pas été absents des préoccupations
des gouvernements |ibanais ces derniéres années; |e nouveau préanbule de |a
Constitution reconnait le principe de |'égalité des citoyens, |la nécessité d' un
dével oppenent équilibré des régions et le droit de tout Libanais de résider sur
n"inporte quelle partie du territoire. Il est interdit de répartir |a population
en fonction d' une appartenance, quelle qu' elle soit.

6. Un mnistere des personnes déplacées a été créé afin d assurer le retour
vol ontaire des personnes dépl acées dans leurs lieux de résidence originels, et
de grands progrés ont été réalisés dans |le donmine de |'égalité des fenmes et
des homes et dans celui des droits de |'enfant. En ce qui concerne

| "application de la Convention, il faut signaler en particulier |'existence,
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paral | el ement a | a Conmi ssion des droits de |'enfant de | a Chanbre des députés,
d' une Conmi ssion du réglenent interne et des droits de |I'homre, qui accueillera
avec intérét |les observations du Conmité a la présente session

7. M _GARVALOV (Rapporteur pour |e Liban) souscrit a |l'affirmation de |la

dél égation |ibanaise selon laquelle | e systéme |ibanais cadre avec une
dénocratie représentative. Di x-sept ans se sont écoul és depuis |a présentation
du précédent rapport périodique du Liban, nmais ce retard est conpréhensible.

L' occupation ill égale du sud du Liban et de |'ouest de | a Bekaa enpéche toujours
|'"Etat partie d appliquer la Convention sur la totalité de son territoire.

Peu d'Etats parties se sont heurtés a de telles difficultés. Depuis quel ques
années toutefois, la crise politique senble étre réglée, et M Garval ov se
félicite de la reprise du dialogue entre les autorités |ibanaises et |le Conité.
Qutre qu'il a été établi conforménent aux principes directeurs du Conité, le
rapport expose |'interprétation que font les autorités |ibanaises de |'article
prem er de |a Convention a travers le prisme du systéne conmunautaire ou
confessionnel et des dispositions constitutionnelles du pays. Le Liban est un
cas particulier du fait de ses communautés religi euses, qui conposent |e peuple
I i banai s dans son ensenbl e.

8. M Garval ov demande des écl aircissenents sur ce qui pourrait étre une
contradiction entre |'expression "Etat unitaire” et |'affirmation selon |aquelle
| e peuple libanais est constitué de "diverses conmunautés religi euses" dotées de
pouvoi rs consi dérabl es dans | a société |ibanaise, y conpris celui de saisir les
tribunaux religieux de toutes les questions relatives a la famlle. La nention
dans | e paragraphe 17 du rapport (CERD/ C/298/Add.2), d' un "fédéralisne
personnel " dans un Etat unitaire appelle des éclaircissenents. M Garval ov
renercie |'Etat partie d' avoir soul evé deux questions qu'il souhaitait |ui-nméne
poser - la question de savoir si |es conmunautés religieuses sont des ethnies et
celle de savoir si les Libanais sont classés selon | eur ascendance (par. 19 du
rapport). Il ajoute que les Grecs et | es Arméniens qui sont de confession
cat hol i que orthodoxe sont, respectivenent, d'ascendance grecque et arménienne,
qu'ils célébrent ou non le rite byzantin. En ce qui concerne |e paragraphe 21 du
rapport, M Garval ov demande si | e Liban reconnait ainsi |'existence de certains
groupes ou individus appartenant a une race ou une ethnie particuliére dans la
soci ét é.

9. Les autorités |ibanai ses ont reconnu un autre aspect inmportant, a savoir
gque ce qui avait été considéré a |'origine come une garantie des droits et des
libertés était pergu par certains conre une entrave aux |ibertés des individus
qui ne voulaient s'identifier a aucun groupe (par. 22 du rapport). Ce point
appel | e peut-étre de plus anples éclaircissenents.

10. M Garval ov voudrait savoir pour quelle raison la liste des principales
mnorités et les chiffres correspondants qui figurent dans |e docunment de base
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 27, par. 7) ne coincident pas avec ceux de |'Annuaire nondi a
des mnorités publié par | e G oupenent pour les droits des mnorités. Parm |es
mnorités d'immgrants nentionnées dans |' Annuaire figurent |es Kurdes, qu

parl ent | e kurde et se distinguent indéniablenment de |a population majoritaire,
d' un point de vue ethnique.

11. Si la société |libanaise n'avait pas intégré |a dinension ethnique a
| ' époque ou | e Code pénal a été élaboré (1954), pour quelle raison le
| égislateur libanais a-t-il alors estimé nécessaire de |'inclure dans une

di sposition révisée distincte du Code ? En introduisant |'expression
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"factionnalisme ethnique”, il a fait preuve de clairvoyance et n'a pas craint
non plus d' "appeler un chat un chat".

12. A |"évidence, il faudra beaucoup de tenps pour que la révision
constitutionnelle de 1990, qui prévoit |a suppression par étapes du
confessionnalisne politique et |'abandon de |la régle de |a représentation
confessionnell e, soit acceptée par tous, conpte tenu des résistances que
rencontre encore |'idée de supprinmer |le confessionnalisne, comme |'a adm s
|"Etat partie. M Garvalov estine que |le gouvernenent a un rdéle particulier a
jouer dans la sensibilisation de |a société a |la nécessité de ces
transformations, et souhaiterait de plus anples renseignenments sur cette

i nportante question.

13. L'affirmati on du paragraphe 26 selon laquelle |'Etat n'encourage, ne
défend ni n' appuie des actes ou des attitudes de discrimnation raciale senble
contredire ce qui est dit au paragraphe 57, a savoir que |es préjugés condui sant
a la discrimnation raciale sont rares. Faut-il entendre qu'il n'existe pas

d' actes ou de pratiques de discrimnation raciale, ou que des préjugés existent
qui, bien que rares, condui sent néannmpins a une discrinmnation raciale ? L'Etat

partie a-t-il pris |les nesures énoncées au paragraphe 1 de |'article 2 de la
Convention ? Il ne saurait se contenter de dire qu'il n'"a pas eu a appliquer |es
di spositions des paragraphes 1 d) et 2 de |'article 2 du fait qu'il ne se livre

a aucun acte ou pratique de discrimnation raciale; cet état de fait ne le
di spense pas de ses obligations au titre de |'article 2.

14. M Garval ov note avec satisfaction que |'Etat partie a prévu que tous |es
traités réguliérenent ratifiés par le Liban sont juridi quenent obligatoires dans
|"ordre interne par |le sinple échange des instrunments de ratification ou par le

dép6t des instrunments de ratification ou d' adhésion; il se félicite égal ement de
| a déclaration selon laquelle, en ce qui concerne |es dispositions nécessitant
des nesures | égislatives ou réglenentaires, |'Etat est tenu de prendre ces

mesures. C est précisénment ce que requi erent |es dispositions du paragraphe 1 c)
de |I'article 2 de Ia Convention

15. Le Liban a-t-il adopté "imedi aterment des nesures positives" pour mettre
en oeuvre |'article 4 de |a Convention ? Conpte tenu du caractére inpératif de
cet article, les obligations des Etats parties ne sauraient se rapporter

uni quenent a |'aspect linmté des "théories". Dans ce contexte, les

rensei gnenents relatifs a |'application de |I'article 4 qui sont donnés dans |es
par agr aphes 33, 34 et 35 du rapport sont insuffisants. M Garval ov denmande pour
quelle raison le Liban, contrairenent a ce qu'il avait fait dans | e cinqui ene
rapport périodi que (CERD/ C/ 65/ Add. 4), n'a pas nmentionné |'article 316 de son
Code pénal, qui est plus pertinent au regard de |I'article 4 de |a Convention que
["article 318 du mérme Code.

16. Le Liban a fourni des renseignements satisfaisants sur |'application de
|"article 5 de | a Convention. M Garval ov denmande que soit précisée

| "affirmati on du paragraphe 37 du rapport selon laquelle "tous |es Libanais sont
égaux devant la loi". On ne voit pas clairenent a quelle loi il est fait

réf érence, étant donné que certai nes questions inportantes rel évent des lois
établies par |es diverses conmunaut és. Par exenple, |es probl énmes touchant aux
questions de la famlle sont tranchés par des tribunaux religieux.

17. La disposition constitutionnelle prévoyant que |'affirmation de |'égalité
dans les droits et |l es obligations concerne |les citoyens et non | es homres et
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les fermes en général est confornme au paragraphe 2 de |'article premer de |la
Conventi on.

18. M Garval ov demande pour quelle raison il n'est fait nention que de
"I"utilisation par chacun de sa | angue national e" au paragraphe 39 du rapport.
Des personnes parlant la méne | angue national e peuvent-elles |'utiliser en
collectivité ? Il conviendrait d' en savoir davantage sur |les droits des
travailleurs étrangers de s'affilier a un parti politique, de choisir un enploi
et d'en changer, de créer un syndicat, ainsi que sur leur droit a |'éducation
aux soins de santé et aux services sociaux. |l conviendrait égal ement d' avoir
des précisions quant a |'égalité devant la |oi dont ces personnes jouissent, qu
est une question différente de "leur accés aux tribunaux" nentionné au
par agr aphe 39. Dans son rapport (A/52/40), le Conité des droits de |'homre s'est
i nqui été de ce que, dans bien des cas, les citoyens du Liban ne disposai ent pas
d' un recours utile ni de procédures d' appel pour |'exanen de |eurs dol éances.

M Garval ov demande ce qu'il en est dans |le cas des travailleurs étrangers et
des réfugi és.

19. Le rapport du Département d' Etat américain sur |es situations nationales
au regard des droits de |'honme pour 1997 fait valoir que, dans |a pratique,
trés peu de Pal estiniens obtiennent des pernis de travail, |es Palestiniens

continuent d' étre victines d' une discrimnation en matiére d' enploi et la
plupart d' entre eux sont cantonnés dans des enplois non qualifiés. La loi qu
permet aux étrangers d' étre propriétaires de terrains d' une superficie limtée,
sous réserve d' approbation, serait appliquée selon des nodalités qu

désavant agerai ent | es Pal estiniens ainsi que, dans une noindre nesure, |les

Kur des.

20. Le fait que |l e Code pénal |ibanais ne "pernet"” pas la discrimnation
raci al e ne correspond pas a ce qui est stipulé dans |'article 5 de |la
Convention, a savoir que les Etats parties "s'engagent a interdire et a
élimner" la discrimnation raciale. S agissant de |'alinéa b) dudit article, le
Conmté des droits de |I'home (A/52/40) s'est inquiété de |'étendue de |la
conpétence des tribunaux mlitaires au Liban, spécialenent le fait que |eur
conpétence dépasse |l es questions disciplinaires et s'applique a des civils.

21. M Garval ov note avec satisfaction |la teneur du paragraphe 45 du rapport
et la citation tirée de la Constitution |ibanaise de 1990. Le Conité appuie le
principe de |'intégrité et |'inviolabilité territoriales des Etats parties et

est opposé a |a sécession unilatérale et au dénanteéel enment territorial. Le Liban
ne peut exercer sa juridiction et appliquer |a Convention sur la totalité de son
territoire, une partie de celui-ci se trouvant sous occupation étrangére
illicite.

22. L'affirmati on du paragraphe 47 du rapport selon | aquelle certains

enpl oyeurs libanais confisquent |e passeport de |eur enployé étranger est
préoccupante. L'Etat partie déplore cette pratique, nais estine qu'elle n'a pas
de notif racial. Le Comté des droits de |'home s'est aussi dit préoccupé par
le traitenent donné a cette question

23. Il est dit au paragraphe 48 du rapport que le droit a la nationalité

i banai se est fondé sur le principe du jus sanguinis (toute personne née d' un
pere libanais a la nationalité |ibanaise) et du jus solis. Cette affirmation
appel l e des éclaircissements. Dans |le cas ou le pére n'est pas libanais et |la
nmere |'est, les enfants sont-ils privés du droit a la nationalité |ibanaise ?
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Que signifie |'expression "pére libanais" ? Faut-il entendre que | e pere doit
étre non seul ement d'origine ou de souche |ibanaise et né au Liban, mais auss
un ressortissant libanais ? Lorsqu'il a exanminé le rapport initial du Liban sur

| "application de la Convention relative aux droits de |"enfant en 1996
(CRC/C/ 8/ Add. 23), |le Comté des droits de |'enfant s'est inquiété de la
discrimnation en mati ére d' acquisition de |la nationalité dont senble étre
victinme |'enfant dont |es parents ont des nationalités différentes (CRC C/54).

24, Le fait qu'il y a peu de mariages m xtes est-il inputable a des
restrictions inposées a la liberté de mariage, et pas uniquenent a la
tradition ? Il est troublant d' apprendre au paragraphe 51 du rapport que la
suggestion du Président de |a République visant a élaborer une loi civile
régi ssant le statut personnel, le nariage et le droit de la famlle, loi qu

viendrait s'ajouter aux |lois confessionnelles existantes, n'a pas rencontré
d' écho favorable dans |a société |ibanaise. Cela |aisse & penser que |la
suppression du "confessionnalisnme en mati ére de statut personnel"™ ne sera pas
facile a réaliser et qu' un effort d' éducation, dans |le sens général du terne,
sera nécessaire pour convaincre |la société d' accepter des |libertés plus

i mportantes en nati ére de mari age.

25. M Garval ov note que la protection insuffisante des enpl oyés de nmi son
qui sont en majorité des étrangers, du point de vue des horaires de travai

n' est pas un cas de discrimnation raciale nmais une difficulté pratique, mais i
ajoute que |'Etat partie ne peut |aisser cette question sans solution

26. Des précisions concernant les lois |ibanaises spécifiques qui nettent en
oeuvre |'article 6 de | a Convention serai ent bienvenues. Le paragraphe 54 du
rapport donne sinplenent |'assurance que les droits et |ibertés sont consacrés
par le droit |ibanais et que tout individu ou tout groupe peut recourir aux

tri bunaux pour faire respecter ses droits et obtenir réparation. Il conviendrait
d éclaircir ce qui est dit au paragraphe 56, a savoir qu' "on ne rel éve pas de
cas notables d'infraction" aux principes de |la Convention. Y aurait-il ainsi des
cas noins "notables" dans | esquels ces principes seraient viol és et des

pl ai deurs ont-ils saisi les tribunaux |ibanais pour des violations de ce type ?

27. Le prochain rapport périodi que du Liban devrait contenir un exposé conpl et
des nmesures prises pour appliquer |'article 7 de |a Convention, qui ne porte pas
que sur |'information, tant s'en faut. Citant |'article en question, M Garval ov
appelle I"attention de | a dél égation |ibanaise sur |es recommandati ons

générales V, Xlll, XXIl et XXIIl du Comté.

28. M _VALENCI A RODRI GUEZ dermande dans quel l e nesure | e gouvernement parvient
a maintenir une représentation équilibrée des différents groupes de |la

popul ation dans la vie politique libanaise et a aider les mnorités a se

dével opper.

29. Le principal inconvénient du systene communautaire est qu'il ne |laisse pas
de pl ace aux personnes qui ne veulent pas faire valoir |eur ascendance ou
origine ethnique ou leur foi religieuse pour participer a la vie politique.
Quel | es nmesures peuvent étre prises pour supprimer ce probléme ? Le docunent

d' entente nationale (Accord de Taéf) a prévu |l a suppression par étapes du
confessionnalisnme politique. Toutefois, M Valencia Rodriguez note que cette
suppressi on rencontre encore des résistances car |le systéene est vu par certains
come un noyen d' assurer la paix civile entre |es Libanais.



CERD/ C/ SR. 1258

page 7
30. M Val enci a Rodriguez se demande coment conprendre ce qui est dit dans le
par agraphe 26 du rapport, a savoir que |les dispositions des traités ratifiés par
I e Liban ou auxquels il a adhéré "qui sont suffisamrent concrétes et précises”

pour étre appliquées |e seront inmmeédi atenent. Qui déci de quelles dispositions
entrent dans cette catégorie ? Cette politique ne risque-t-elle pas de nuire a
la finalité générale des instrunents internationaux ? M Val encia Rodriguez
demande si le fait que |'ensenble de | a Convention peut étre invoqué directenent
devant les tribunaux est le signe que |e Liban considére que toutes ses

di spositions sont suffisamment concrétes et précises.

31. Des précisions quant a |la jurisprudence découl ant de |'application des
articles 317 et 318 du Code pénal |ibanais seraient bienvenues.
32. Le Gouvernenment |ibanais envisage-t-il d' établir un programme visant a

di ffuser la Convention et a promouvoir |la tol érance au sein des différents
groupes de | a popul ation ?

33. M de GOUTTES, se félicitant de la reprise du dialogue entre |le Liban et
le Comité, dit que |l e systénme confessionnel |ibanais est tout a fait spécia
mai s n' est pas sans soul ever de questions au regard de |'application de la
Convention. Par exemple, le fait que | es personnes qui choi sissent de ne pas
faire valoir |eur ascendance ou origine ethnique ou |leur foi religieuse ne
peuvent pas participer a la vie politique contraint les individus a s'identifier
a une comrunaut é.

34. En ce qui concerne |la question de savoir si |es comrunautés religieuses au
Li ban sont des ethnies et si |les Libanais sont classés selon |eur ascendance,
qguesti on posée au paragraphe 19 du rapport, il est indiqué dans celui-ci qu'i

convient de qualifier |es conmunautés come étant des groupes de fanilles ayant
chacune des particularités religieuses et culturelles. La distinction établie
entre communaut és religieuses et "mnorités" n'est toutefois pas claire et

devrait étre explicitée. Le systenme communautaire est-il un exenple de structure
établ i ssant une distinction fondée sur |'ascendance ou |'origine nationale ou
ethnique ? Dans |"affirmative, il ne serait pas conpatible avec |es dispositions

du paragraphe 1 de |'article prem er de |a Convention

35. Il ressort du rapport que |'Etat partie justifie son affirmati on sel on
laquelle il n'est pas nécessaire de prendre des nmesures spéciales afin d' assurer
conme il convient |e progrés de certains groupes raci aux ou ethniques en se

fondant sur | e paragraphe 4 de |'article premer de |la Convention. Toutefois, le
par agraphe 23 du rapport nmontre que |le Liban a une interprétation peu comune de
cet article, sur laquelle Ie Comté souhaiterait des éclaircissenents.

36. Qi en est |l e processus de suppression par étapes du systene confessionne
au Li ban ?

37. Les articles 317 et 318 du Code pénal prévoi ent des amendes conforménent a
|"article 4 de la Convention. Le Code vise-t-il égalenment d' autres fornes de
discrimnation raciale conmme |a discrimnation économ que ou |'interdiction

d' accéder a des fonctions publiques fondée sur |'origine ethnique ou nationale
ou la foi religieuse ?

38. Le Comté ne saurait souscrire a |'affirmation selon |laquelle |e Liban ne
connait pas la discrimnation raciale, ce qu' aucun pays ne peut prétendre.
L' absence de plaintes relatives & la discrimnation raciale n'est pas
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nécessai rement un signe positif; elle peut traduire le fait que | a popul ation
n' est pas suffisament infornmée des recours disponibles ou n'a pas confiance
dans | es pouvoirs publics.

39. Il conviendrait d'en savoir davantage sur |es nmesures visant a protéger
les droits des réfugi és, en particulier palestiniens, qui seraient plus de

400 000 au Liban, et des travailleurs étrangers, notament syriens, égyptiens,
soudanai s et éthiopiens (par. 39 du rapport). Il conviendrait égal enent de
connaitre | es mesures applicables au groupe des enpl oyés de mai son étrangers
qui, selon ce qui est dit au paragraphe 53 du rapport, ne sont pas suffisanmrent
prot égés quant aux horaires de travail, certains se voyant "confisquer" |eur
passeport par |eur enployeur (par. 47).

40. Quell e est la position du Gouvernement |ibanais en ce qui concerne |a
décl arati on que peuvent faire les Etats parties au titre de |I'article 14 de la
Convention ?

41. M SHERIFIS appelle |"attention sur |"affirmation du paragraphe 57 du
rapport selon laquelle |es préjugés sont rares. Les objectifs de Ia Convention
sont peut-é&tre encore plus pertinents au Liban que dans d' autres pays. Les

di spositions de |I'instrument devraient faire partie intégrante de |'éducation a
tous |l es niveaux, en raison précisénent des probl énes auxquels se heurte | e pays
et de la conposition de la population. Le Conité n'a jamais accepté qu' un Etat

di se que la discrimnation raciale ne constitue pas un probléne; la situation a
cet égard peut étre angéliorée dans tous |es pays.

42. M Sherifis note avec satisfaction |les dispositions du nouveau

par agraphe | du Préanbule de I a Constitution |ibanaise (par. 45 du rapport).

Quel bilan les autorités font-elles du programme nentionné au paragraphe 46 qu
vise a pernettre le retour des personnes dépl acées dans |eurs |ieux de résidence
originels, desquels elles ont été chassées par les conflits armés ?

43. Eu égard a |l a recommmandati on générale XXI| du Conité, M Sherifis demande
si les réfugi és et |es personnes dépl acées, une fois revenus dans |leurs foyers
d' origine, peuvent se voir restituer les biens dont ils ont été spoliés durant
le conflit et étre i ndemisés comme il convient pour la perte des biens qu'ils
ne peuvent recouvrer

44, Mre McDOUGALL demande s'il existe une politique du gouvernenment visant a
naturaliser les Palestiniens, qu'ils soient réfugi és ou non, qui vivent au Liban
depui s | ongtenps. Conbien de Pal estiniens ont été naturalisés au cours des cing
ou six derni éres années ?

45, Le nunéro de juillet-septenbre 1996 du M ddl e East Report évoquait |a
mar gi nal i sati on des Pal estiniens au Liban, qui revétait différentes fornmes
souvent liées a |'exclusion et a la violence. Il y était fait état d un facteur

de négativisne et de peur, ainsi que du sentinment général des Pal estiniens

d' étre un objet de mépris et d hostilité a la fois en tant qu'individus et en
tant que communauté. Ils étaient rejetés conme fauteurs de troubles et
responsabl es des mal heurs du Liban d' aprés-guerre. Cette description correspond-
elle au sentiment actuel de |a population et, dans |'affirmtive, conment |e
Gouvernenent |ibanais entend-il traiter ce probléene a |'avenir ?

46. La dél égation |ibanaise se retire.
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Bilan de |"application de la Convention dans les Etats parties dont |es rapports
sont trés en retard

Sai nte-Lucie

47. M _RECHETOV (Rapporteur pour Sainte-Lucie) dit que Sainte-Lucie, qui a
adhéré a la Convention en 1990, aurait dO présenter son rapport initial en
mars 1991. Son quatri éne rapport périodique était attendu en mars 1997. A ce
jour, aucun rapport n'a été souns au Comté.

48. Sai nte-Lucie est un petit Etat des Caraibes. Longtenps convoité par
deux pui ssances col oniales, | e Royaunme-Uni et |a France, il est devenu une
coloni e britannique en 1814; il a obtenu |'indépendance en 1979. Depuis |ors,

Sai nte-Luci e est une dénocratie parlenentaire marquée par le multipartisne, qu
est nenbre du Commonweal th. Le gouvernenment est conposé d'un conseil des
mnistres présidé par un premier mnistre, et le pouvoir |égislatif est exercé
par un parlement bicanméral. Un gouverneur, nomré par |a Couronne britannique,
est alatéte de |'"Etat. Les forces de |'ordre se conposent essentiellenent de
la police et d une gendarnmerie maritime. La police est adm nistrée selon des
princi pes dénocratiques. Les forces de police et les autorités pénitentiaires
ont été accusées de violer les droits des personnes qu'elles gardent en
détention, mais ces all égations ne font pas explicitement référence a des nmotifs
liés a la nationalité ou a la race. L'économ e nationale est fondée sur le
tourisme et |'exportation de bananes.

49. A la date de juillet 1996, Sainte-Lucie conptait 157 862 habitants, dont
90,3 % de personnes d' origine africaine, 5,5 %de nétis, 3,2 % de personnes
originaires de I'Inde de |'Est et 0,8 % de Bl ancs.

50. Le Comté a eu plusieurs fois dans |l e passé |'occasion de se pencher sur
| es rai sons pour |lesquelles un Etat ne présente pas de rapport. Sainte-Lucie est
a |' évidence handi capée par un manque de personnel qualifié pour établir les

rapports. De plus, |I'Tle n"ayant jamamis attiré |'attention comme théatre d' un
conflit ethnique, son gouvernenent considére sans doute que |la présentation d' un
rapport n'a pas un caractere de priorité. A l'instar de Sainte-Lucie,

pr obabl ement de nonbreux Etats ne présentent pas de rapport pour des raisons
purenment techni ques. La question se pose de savoir ce que le Conité devrait
faire vis-a-vis de ces Etats. Méne en |'absence d'all égations graves de
violation des droits visés par |la Convention, le fait que des Etats ne
présentent aucun rapport signifie qu'ils ne s'acquittent pas de leurs
obligations au titre de |'instrument. Il ne servirait a rien de |eur adresser de
nouveaux rappels; par contre, le Conmté pourrait utilenment demander au
secrétariat de confier & |'un de ses menbres le soin de traiter |le cas de tous
les Etats qui ne sounettent pas de rapports pour des raisons techniques.

Le Comité pourrait établir une |liste des Etats concernés, et |le secrétariat
pourrait envisager des nesures, éventuell enment dans | e cadre des services
consultatifs, pour que la situation évolue quel que peu. Le fait que des dizai nes
d' Etats ne sounettent pas de rapports crée un vide juridique : le Comté n'a
aucune idée de la situation dans ces Etats et ne peut nullenent y infléchir le
cours des choses.

51. Le PRESI DENT demande a M Rechetov d' él aborer un projet de proposition a
intégrer dans le rapport du Conmité a |' Assenbl ée général e.
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52. M_YUTZI S souscrit a la suggestion de M Rechetov et convient avec
e Président qu'il serait utile d exam ner un texte écrit.

DECI SI ONS PRI SES PAR L' ASSEMBLEE GENERALE A SA Cl NQUANTE- DEUXI EME SESSI ON

b) APPL| CATI ON EFFECTI VE DES | NSTRUVMENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX
DRO TS DE L' HOMVE (point 11 de |'ordre du jour) (A/52/507)

53. M_BANTON i ndique qu'il rendra conpte de deux réunions des présidents des
organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de

| " horme, a savoir les huitiénme (A 52/507) et neuviénme (projet de docunent sans
cote distribué en séance) réunions. La neuvi éne réunion était différente des
deux précédentes auxquelles il avait participé en ce que, pour |la premére fois,
les différences entre les six organes conventionnels ont été reconnues conme il
convenait, le Conmité contre la torture et le Comté pour |'élimnation de |la

di scrimnation raciale ayant des nandats plus restreints et plus précis que les
autres. Lors des septiéne et huitiénme réunions, |les participants ont consacré
beaucoup de tenps a |'exanen des relations avec les institutions spécialisées de
" ONU et aux exposés des groupes de pression. A la neuvieéne réunion, les

prési dents ont davantage centré | eurs discussions sur |eurs probl émes comuns.
M Banton appelle toutefois |'attention sur une difficulté, a savoir que le
systéne de présidence du Comté par roul ement ne pernet pas d'assurer une
continuité, le président ne participant qu'a deux réunions des présidents des
organes conventionnels. La huitiénme réunion était la prem ére a laquelle i
participait, et il a donc pris une part plus active a |la neuvi éme réunion
toutefois, étant donné |le systéne propre au Conmté, il a dO ensuite passer |la
mai n.

54. Coment ant tout d' abord Ia huitiénme réunion, M Banton appelle |"attention
sur | e paragraphe 34 du rapport, ou il est dit que |es présidents ne sont pas
parvenus a un consensus sur |a proposition de regrouper |les rapports des Etats
en un seul rapport global pour |'ensenble des six instrunents. Il est toutefois
reconnu au paragraphe 35 qu' on gagnerait beaucoup si chaque Etat partie axait
son rapport sur un nonbre limté de questions. Il ressort du paragraphe 36 que

| es organes conventionnel s pourrai ent appuyer cette conception en formul ant des
observations finales percutantes et plus concrétes. Il est dit au paragraphe 38
que |les présidents ont estimé qu'il n'était ni pratique ni souhaitable

d' envi sager de regrouper |es six organes conventionnels en un seul comté. Le
par agraphe 49 refléte la conviction des présidents que, s'ils siégeaient parfois
a New York, les quatre conités concernés pourraient avoir de neilleurs contacts
avec les Etats n'ayant pas de mi ssion pernmanente a Genéve. Il est souligné au
par agraphe 51 qu'il serait utile que |es organes conventionnels puissent

occasi onnel | enent si éger dans |es divers bureaux régi onaux de |' ONU

55. En ce qui concerne | e paragraphe 56, M Banton note que, bien que le
Conmité soit convenu en septenbre 1997 de demander que |es docunents nécessaires
aux reéuni ons soient traduits dans un prem er tenps dans certai nes | angues de
facon a accél érer leur distribution, |le rapport des Pays-Bas n'a pas été publié
par | a Division des services de conférence dans |es délais requis.

56. En ce qui concerne |la question de |'ouverture en retard des séances qu
est nentionnée au paragraphe 57, le Comté a gaspillé quelque trois heures de
servi ces de conférence depuis | e début de |la session, et ce calcul ne tient pas
conpte de | a séance d' ouverture, qui a un caractére particulier. Le

par agr aphe 58 | ai sse entendre que | es nenbres des organes conventionnel s
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devrai ent |aisser au président |le soin d adresser aux dél égations des Etats
parties les renercienents et félicitations et devrai ent égal ement s'abstenir de
formul er des appréciations sur la qualité des rapports des Etats parties dans

| eurs observations.

57. La question de la m se au courant des dél égati ons des procédures relatives
a leur participation est évoquée au paragraphe 59. M Banton espére que |le
projet de docunent qu'il a établi a |'intention des nenbres et des dél égations

(CERD/ C/ 52/ M sc. 23) pour pernettre au Conité de nener a bien ses travaux avec
plus de diligence pourra étre exam né au cours de | a session

58. Le Comité est |'un des organes conventionnels nentionnés au paragraphe 60
dont | es nenbres ne touchent pas d' honoraires.

59. M Banton a fait part aux présidents du point de vue du Comté selon
lequel il n'était pas nécessaire de réviser les principes directeurs concernant
la forme et |la teneur des rapports périodi ques pour adopter des perspectives
sexospécifiques. Il a réfuté |"affirmati on du paragraphe 64 selon laquelle |es
thémes qui avaient été examnés a la table ronde du FNUAP tenue en décenbre 1996
i nt éressai ent tous | es organes conventionnels, nais son projet d amendement,
fondé sur le libellé dont étaient convenus les participants a |'issue de la
tabl e ronde, n'a pas été retenu.

60. En ce qui concerne |la question de |'inpartialité des experts, M Banton a
rendu conpte des débats que |le Conmité avait eus a ce sujet quand |'un de ses
menbres avait été nommé mnistre des affaires étrangéres.

61. Le paragraphe 73 fait suite & la distribution aux présidents d' une
pr écédente version du docunent CERD/ C/52/M sc.9 qui contenait un tabl eau de
statistiques conparées relatives aux organes conventionnels. Bien que le
Président du Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels ne fit pas

satisfait du tableau parce qu'il senblait de nature a discréditer son Conité et
ne prenait pas en conpte divers aspects des travaux des différents organes
conventionnels, M Banton estinme qu'il devrait étre possible de préparer un

profil d activité utile contenant des données chiffrées pour autant que les

di sparités inputables, par exenple, a des périodicités des rapports différentes
soi ent dOnent expliquées. La prochaine réunion ordinaire des présidents

exam nera | ' opportunité de publier un rapport annuel portant sur |es travaux de
| " ensenbl e des si x organes conventionnel s.

62. Le rapport de la neuvi ene réuni on des présidents des organes créés en
vertu d instruments internationaux relatifs aux droits de |'home n'est
di sponible a ce jour que sous la forne de projet. Il est noté au paragraphe 11

que la réunion a été particuliérenent constructive du point de vue de
|"amélioration de |a coordination et de la réfornme du régi me des rapports.

63. Ala fin de la réunion, les présidents ont présenté |'essentiel de leurs
concl usi ons dans une séance publique a |laquelle assistaient |es représentants de
quel que 70 Etats parties, dont un grand nonbre ont fait des déclarations
reflétant le vif intérét qu'ils portaient aux probl enes des organes
conventionnels. Pour sa part, il conclut que, s'il est nécessaire de nodifier

| es méthodes de travail des organes conventionnels, il serait plus judicieux de
le faire dans |l e cadre des réunions des présidents, et non en nodifiant les
instruments, ce qui serait une tache trop lourde. M Banton note égal enent avec
intérét que des dél égations prennent souvent |'initiative de |'établissenent des
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projets de résolution soumis a |'Assenbl ée générale, |esquels projets nettent
utilenment en lum ere les vues d' autres dél égations sur |a question a |'examen.
La dél égation canadi enne, par exenple, a eu |'initiative de la résolution 52/118
de | ' Assenbl ée général e concernant |'application effective des instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'home. Ces dél égati ons devrai ent pouvoir
échanger de facon infornelle avec | e président en exercice de |a réunion des
prési dents sur des aspects intéressant tel ou tel organe conventionnel

64. La question des réserves a un instrunent est extrémenent controversée. En
particulier, la question de savoir si les réserves aux traités relatifs aux
droits de |I' homme sont d' une nature différente de celles concernant d' autres

cat égories d'instrument ne fait pas |'unanimté. M Banton veut croire que |le
Conmité souscrira a l'initiative que |e président de | a neuviénme réuni on des
présidents a prise en adressant une lettre a ce sujet a la Conm ssion du droit

i nternational. On peut considérer qu'en vertu du paragraphe 2 de |'article 20 de
la Convention, il inconbe pleinement aux Etats parties de déterm ner si une
réserve est inconpatible avec |'instrunment ou paralyse | e fonctionnenent d'un
organe conventionnel, mais on peut aussi bien faire valoir que |l e contexte n'est
plus e méne qu' en 1965, date a laquelle |la Convention a été él aborée, conmme il
ressort de |' Cbservation générale No 24 du Comté des droits de |I'honmme
(HRI/GEN/ 1/ Rev. 3). M Banton suggere que le Comité examne la question a la

présente session afin de déterm ner une position comune.

65. En ce qui concerne |a question des services, |es organes conventionnels
ont été unani mes a consi dérer que, pour des raisons de continuité, d efficacité
et de conpétence, chaque Comité devrait avoir un secrétaire désigné a cet effet.
66. L'idée d' un plan d'action global visant a augmenter |es ressources

al | ouées aux organes conventionnels fait |'objet du paragraphe 24. Les

proposi tions de financenent volontaire par des sources autres que |e budget
ordinaire de |' Organi sation des Nations Unies ont été critiquées a trois

égards : un financenment privé des activités de base n'est pas souhaitable; |es
arrangenents existants privilégient certains organes comme |le Comté des droits
de I'enfant ou e Comté des droits économ ques, sociaux et culturels; le
financement a tendance a étre aléatoire a long terme. Les participants se sont
toutefois accordés a reconnaitre que |les plans d' action, ménme s'ils ne sont
guére satisfaisants, sont |la seule fornule viable a |' heure actuelle, et les
représentants de trois Etats parties a | a séance publique se sont décl arés
favorabl es a un plan d'action général pour |'ensenble des six organes

conventionnel s.

67. Les présidents ont pris note de la pratique du Comité qui consiste a

exam ner la situation des droits de |'homme dans |les Etats parties dont |es
rapports sont en retard. Bien que certains organes conventionnels s'estinent
contraints a cet égard par |les dispositions de leurs instrunents respectifs, les
participants a la réunion ont été néannoi ns unani nes a consi dérer que |a
procédure appliquée par le Comté était juridi quenent fondée.

68. Il est indiqué aux paragraphes 30 et 31 que |les Etats parties devraient
établir des rapports plus circonscrits s'inspirant d' observations finales plus
préci ses des organes conventionnels. Les présidents ont été priés de rendre
conpte de toutes |les nesures prises a cet égard

69. En ce qui concerne | e paragraphe 40 portant sur |'indépendance des
experts, M Banton appelle |"attention sur |les principes directeurs adoptés par
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le Conmité des droits de |'homme, que Ie Comté pour |'élimnation de la
di scrimnation raciale souhaitera peut-é&tre exanm ner a sa prochai ne session

70. Le PRESIDENT regrette de ne pas avoir recu | es rapports présentés par
M Banton suffisament toét pour pouvoir |les étudier de facon approfondie,
d' autant plus qu'il sera chargé du suivi des questions a |'exanen. Il invite les

menbres du Comté a formuler |eurs observations et suggestions.

71. M _GARVALOV dit que | es deux rapports dont M Banton a exposé |a teneur
soul évent des questions tres graves que |'ensenble du Conité devrait exam ner
avant la fin de la session. Il est vivement préoccupé par le fait que le
processus de réforne des organes conventionnels est dirigé par un expert

i ndépendant et que |l es organes proprement dits n'y sont pas associés, pas plus
qu'ils n'ont été consultés. Appelant |'attention sur |e paragraphe 3 de |la

résol ution 52/118 de |' Assenbl ée général e, dans |lequel cette derniére a
accueilli avec satisfaction le rapport final présenté a |la Commi ssion des droits
de |'honme par |'expert indépendant, M Garval ov suggere d' organi ser une réunion
OuU un séninaire qui pernettrait aux organes conventionnels d' exprinmer leurs
vues.

72. Le PRESIDENT partage |'inqui étude de M Garval ov concernant ce qu'il ne
saurait désigner que comme des tentatives d'inposer aux organes conventionnels
un "nouvel ordre international”, sans consulter |eurs menmbres. Les questions
soul evées sont d'une telle portée qu'il serait inpossible de les traiter comme
il convient dans le peu de tenps que le Conité pourrait |leur consacrer a la
présente session.

73. M_RECHETOV fait siennes |les vues exprinées par M Garvalov et le

Prési dent. Les questions soul evées par |es réunions des présidents doivent étre
exami nées avec soin, a la lunm ére des principes juridiques et de |'expérience
concréte du Comité. M Rechetov suggére que |le Comté élabore un plan visant a
établir, au cours des prochai nes sessions, des recommandati ons général es sur des
questions inportantes come |les réserves des Etats parties a la Convention et |la
proposition de Mre Sadiq Ali concernant |le droit a |l'information. Il incite le
Conmté a ne pas prendre de décision a la hate a la présente session

74. M de GOUTTES appuie | a suggestion de M Rechetov concernant |es questions
des réserves et du droit a |'information

75. Les thénmes qui ont été traités dans |es réunions des présidents revétent
une inportance capitale pour |es méthodes de travail et |'existence néne du
Comté. Il est inportant en particulier d' exam ner |es propositions de réforne
du régi ne des rapports, la question de |la fusion éventuell e des organes
conventionnels et celle de |'indépendance des experts, eu égard en particulier

aux principes directeurs qui ont été adoptés par le Comté des droits de |I' home
le 13 mars 1998. En ce qui concerne |les procédures relatives aux rapports des
Etats parties, M de Gouttes appelle |'"attention sur un docunent diffusé par

| " organi sati on non gouvernenmental e Service d'information anti-racisne, qu
contient un tableau intéressant sur les résultats des décisions que le Conmté a
prises dans | a période 1991-1996 a |'issue de |'exanen de |la situation des
droits de |I' homme dans des Etats parties qui n'avai ent pas présenté de rapport.

La séance est levée a 18 heures.




