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Sedeclaraabiertalasesion alas 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOSESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 7 del programa) (continuacién)

Exémenes peribdicos decimocuarto y decimoquinto de Esparia (CERD/C/338/Add.6;
HRI/CORE/1/Add.2/Rev.2) (continuacién)

1. Por invitacion del Presidente, |la delegacidn de Esparia vuelve atomar asiento alamesadel
Comité.

2. El PRESIDENTE invita ala delegacion aresponder a las preguntas formuladas por los
miembros del Comité en la sesion anterior.

3.  El Sr. PEREZ-HERNANDEZ Y TORRA (Espafia) dice que su delegacion hace entrega al
Comité de un conjunto importante de documentos en espariol y en otros idiomas oficiades de las
Naciones Unidas (informe sobre el racismo, laxenofobiay laintolerancia en Espafia; boletin de la
policia acercade los servicios que se prestan a los extranjeros; guia dd inmigrante; informe sobre los
servicios municipales; programa de | os servicios que se prestan ala poblacion gitana; encuestas del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre lainmigracion en Espafiay en Europa; Programa para
el desarrollo del pueblo gitano; indicadores de lainmigracion en Espafia; documento sobre las
migracionesy €l racismo, etc.) cuyo nimero demuestrala voluntad profunda de Espaia de informar o
mejor posible al Comité sobre la situacién de la aplicacion de la Convencidn en su territorio.

4, LaSra. VEVIA ROMERO (Espafia) responde a diversas preguntas planteadas por |os miembros
del Comité. Por lo que respecta ala cuestion de por qué Espafia, en su declaracion de aceptacion de la
aplicacion del art. 14 dela Convencién, haindicado que autorizaba la presentacion de
comunicaciones al Comité en un plazo de tres meses en lugar de los sei's meses que se prevén en €l
parrafo 5 dd art. 14 dela Convencién, la oradora explica que, en ausencia de un organismo
competente para recibir y examinar las comunicaciones individuales o colectivas de | os peticionarios
gue hayan agotado los recursos local es disponibles, Esparia ha considerado oportuno permitir alos
interesados comunicar € asunto a Comité en un plazo de tres meses. Esta medidatiene por objeto
eliminar las inseguridades juridicas y satisfacer |os principios de economiay eficacia. No obstante,
Espafia esta dispuesta a estudiar con mayor profundidad la cuestiéon con € Comitéy atener en cuenta
sus posibles sugerencias.

5. Uno de los miembros del Comité ha aludido aun fallo de un tribunal superior que dgjabasin
efecto una ordenanza municipal por la que se prohibiala venta ambulante en un municipio, lo que, a
juicio de ese tribunal, constituia discriminacién contra gitanos espafioles. La delegacidn no posee mas
informacion, pero puede sefidlar que las actividades de los vendedores ambul antes son de la
competencia exclusiva de las autoridades |ocal es que, por razones de orden fiscal, comercia o
sanitario, pueden establecer una prohibicidn genérica de venta ambulante sin distincion respecto de
guieneslarealicen. A sujuicio, no se puede afirmar que impedir la venta ambulante con caracter
general sea discriminatorio respecto de la poblacion gitana, obligada, como € resto de la poblacion, a
cumplir con las leyes.

6. Con respecto a otra de las preguntas, la oradora hace referencia a dos decisiones, una del
Tribunal Supremo que, en octubre de 1998, anul 6 una pena de dos afios de prision que habia sido
pronunciada en 1993 por lainstancia provincial competente contra tres policias que habian herido
gravemente a unos ciudadanos peruanos, y la otrade lafiscaliade Madrid, que habia solicitado penas
de tres a siete afios de suspensién de funciones contra nueve policias de una comisaria madrilefia que
habian detenido ilegalmente a unosinmigrantes hingaros. La oradoraindica que el procedimiento de
apelacién esta en curso.
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7. Por lo que respecta alos comerciantes que se niegan a prestar servicios por motivos raciales, la
oradorarecuerda que e Tribunal Supremo aplicd en 1998 una penade un afio de prohibicién del
desempefio de su funcién a un vendedor de automoviles de la provincia de Murcia que se habia
negado a atender aun cliente de raza negra, con lo que se sanciond un acto de discriminacién racial.

8. El Sr. ALBADALEJO CAMPOS (Espafia), con objeto de disipar |a aparente contradiccion
citada por varios miembros del Comité entre el supuesto descenso en el nimero de incidentes de
racismo y el incremento de las acciones violentas de grupos juveniles de ideol ogiaracistay xenéfoba,
presenta cifras estadisti cas recientes, proporcionadas por la policia, que actualizan lainformacion
presentada en € informe periodico sobre € periodo 1998-1999. Asi, en 1998 se registraron 58 casos
frente alos 94 de 1994, 1o que reflgja un descenso gque por e momento no permite advertir una
tendenciaclara

0. L as estadisticas judiciales reflgjan una nueva sensibilidad y consideracidn de los hechos de
naturaleza racista o xenéfoba por parte del ministerio publico, que ha contabilizado 22 delitos racistas,
lo que es un indice positivo de aplicacion del nuevo Cadigo Penal y demuestra que cada vez es mayor
laidentificacion del tipo penal racismo, discriminacion racial, xenofobia e intolerancia.

10. El Sr. Albaladejo Campos indica gue se han creado dentro de los Cuerpos de Seguridad del
Estado a nivel central y en las principal es capitales de provincia grupos especializados parala
investigacién de actividades desarrolladas por grupos de ideologia con contenidos racistas y
xenofobos. Su trabajo ha permitido ala Direccion General de la Policia preparar documentos sobre
las actividades y laidentidad de estos grupos informales. Afiade que entre las actividades de
investigacion desarrolladas por estos grupos policiales se encuentra el seguimiento de los contenidos
difundidos através de Internet y que € Ministerio Fiscal y los tribunales tienen la obligacion de
gjercer sus competencias de oficio cuando llega a su conocimiento la comisién de violaciones de esta
naturaleza.

11.  Por lo que respecta a registro de organizaciones, € orador sefiala que las disposiciones
administrativas en vigor no permiten el registro de las asociaciones racistas o xenéfobas, que
persiguen por definicion finesilicitos. Asimismo, las organizaciones registradas que adopten finesy
actividades racistas deben disolverse. No obstante, en los Ultimos afios no se ha producido ningin
caso de este tipo.

12.  Por lo que respecta alas indemnizaciones concedidas a las victimas de |0s sucesos acaecidos en
El Ejido, € orador dice que &l Estado ha habilitado un sistema de indemnizaciones urgentes por un
valor de 85 millones de pesetas; de ellas ya se han pagado 26 millones a 84 de las 200 victimas.

13.  Por lo que respecta a suceso de Méelillaen € que varios musulmanes habian sido agredidos por
un grupo de legionarios, los acusados han sido condenados, en virtud de un procedimiento acelerado, a
penas de prision y a pago de dafios e intereses.

14. Por lo que serefiere alaformacion que se imparte alos cuerposy fuerzas de seguridad del
Estado en materia de derechos humanosy de sensihilizacion hacialos fendbmenos racistas y
xenofobos, el representante de Espafia remite @ Comité a un documento distribuido durante la sesion
con datos actualizados con respecto alos que figuran en el informe periédico de Espafia, basados
especificamente en la Declaracion sobre la Policia del Consejo de Europay el Codigo de Conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir laley de las Naciones Unidas. Destacatambién la
creacion, en el @mbito dela Direccion Genera dela Policia, del Servicio de Atencién a Ciudadano
Extranjero, cuyos funcionarios reciben un curso especial de formacion.

15. Indicaademas que los centros de internamiento de extranjeros, cuyos procedimientos con
respecto alos internos no estaban regulados por una normativa especifica sino por unainterpretacion
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anal 6gica del ordenamiento juridico espafiol, fueron objeto en 1998 de una orden ministeria que

regul6 € conjunto de derechos de las personas internadas en estos centros y sus normas de
funcionamiento interno, haciéndose eco de las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

16. El Sr. HERNANDEZ JIMENEZ (Espaiia) responde alas preguntas de |os miembros del Comité
acerca de la situacion de la poblacién gitana en Esparia.

17.  Por lo que respecta alaimportancia de esta poblacion, el orador dice que el Estado espafiol no
recoge datos estadisticos relativos ala composicion étnica de su poblacion. No obstante, los estudios
gue realizan regularmente las instituciones territoriales, las organizaciones no gubernamentalesy los
expertos, con fines practicos, proporcionan cierto nimero de datos concretos. Estos datos revelan por
gemplo e progresivo aumento de la poblacion gitana, sobre todo debido alallegada a Espafia de
gitanos procedentes de paises europeos como Bulgaria, Rumaniay Portugal. También indican que un
amplio porcentaje de la poblacién gitana se encuentra dentro de la categoria de personas
desfavorecidas en cuanto al gjercicio de los derechos que, por otra parte, tienen legalmente
reconocidos al igual que el resto de |os ciudadanos tanto en € campo de la educacién como en el dela
sanidad, y en e acceso alavivienday el empleo.

18. Paraponer remedio a esta situacion, las autoridades de Espafia ponen en préactica un conjunto de
medidas dentro del Plan de Desarrollo Gitano, que se aprobd en 1985, y en € que participan
representantes de | as administraciones estatal, autonémicay local, asi como miembros de las
asociaciones mas representativas de la poblacion gitana, bajo la coordinacion del Ministerio de
Trabagjo y Asuntos Sociaes. El Plan incluye proyectos de intervencion socia integral parala
prevencion de lamarginacion y lapromocion socia y cultural del pueblo gitano, que han costado €l
equivalente de 56 millones de dolares en el bienio 1998-1999; mecanismos de colaboracién con las
organi zaciones no gubernamental es, sobre todo paralarealizacion de proyectos de insercién labora y
escolar asi como de promocién de la mujer; planes de formacién de los profesionales que trabajan en
los programas de intervencion socio-educativa con comunidades gitanas; y actividades de difusion,
informacion y formacion para difundir el conocimiento de la cultura gitana, asi como para sensibilizar
alaopinién publica sobre la solidaridad y la convivencia multicultural .

19. Esteplan ha permitido obtener resultados positivos como el total acceso de los nifiosy nifias
gitanos al sistemaescolar y el descenso de los nivel es de ausentismo, fracaso y abandono escolar; la
formacion de las mujeres gitanas en el ambito de la salud; un mejor acceso alavivienda; el acceso a
formaciones profesional es especificas y |a busgueda de distintas metodol ogias que puedan favorecer la
insercion laboral de los gitanos; la diversificacion de las posibilidades de empleo que se ofrecen alos
gitanos; €l fomento del asociacionismo gitano; lamejora de laimagen del pueblo gitano en la sociedad
y en los medios de comunicacion gracias al trabajo de sensibilizacion.

20. El representante de Espafiaindica que recientemente se han adoptado medidas en favor de la
minoria gitana, entre otras cosas la creacion, en octubre de 1999, de una Subcomisién Parlamentaria
con €l objetivo de estudiar la problematica del pueblo gitano y de proponer nuevas medidas positivas
hacia este colectivo, asi como la elaboracién por parte de diversas comunidades auténomas de planes
de promocion del pueblo gitano (Andalucia, Castillay Ledn, Murcia, etc.).

21. El Sr. DE OSSORVO ALMECIJA (Espaiia), en respuesta alas preguntas relativas ala

posible modificacion de laley referente alainmigracion, subraya que la politica espafiola en este
ambito est4 basada en |a existencia de un consenso politico y socia que hainspirado lanuevalLey
Orgéanica 4/2000 sobre los derechos y las libertades de | os extranjeros en Espafiay su integracion
socia. El orador precisaque estaley tiene por objeto Unicamente adaptar el marco normativo interno
aunanuevareaidad social debida al hecho de que Espafia ya no es un pais de transito de inmigrantes
hacia los paises de la Unidn Europea sino un pais receptor, situacién que requiere la adopcion de
medidas preventivas contra los fendmenos racistas y xen6fobos con respecto alosinmigrantes. La
nuevaley confirmay refuerza la politica de Espafia en la materia, que responde tradicionalmente atres
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principios basicos. la canaizacion de los flujos migratorios; laintegracion socia de los extranjeros; y
lalucha contralainmigracion irregular. Esta politica se lleva a cabo en concertacion con |os paises de
laUnidén Europeay en cooperacion con los paises de origen de los inmigrantes.

22. Desde 1995, se han llevado a cabo distintos procesos de normalizacion documenta paralos
extranjeros. Actualmente, la Ley 4/2000 deberia permitir a entre 70.000 y 100.000 inmigrantes
obtener laregularizacion de su situacion.

23. Lanuevaley no plantealaposibilidad de sancionar alos transportistas que traigan refugiados a
territorio espafiol, pues una medida de este tipo Unicamente se contempl 6 durante la elaboracion de la
nuevaley en vigor.

24.  Por lo que respecta ala situacion de los musulmanes en las ciudades espafiolas de Ceutay
Mélilla, en Africadel norte, que el Comité considerd preocupante con ocasion del examen del anterior
informe periddico de Esparia, €l orador explica que esta poblacion ha adquirido la nacionalidad
espariola por naturalizacion y por consiguiente goza de todos | os derechos reconocidos a los demas
ciudadanos espafioles. El orador supone que las preocupaciones del Comité se refieren a un pequefio
grupo de ciudadanos marroquies que, por razones historicas, estaban documentados con un régimen
especifico distinto, pero mucho maés beneficioso, que la mayoria de ellos abandonaron para acceder a
la condicién de espafioles.

25.  Por lo que respecta ala organizacion Bilbo Etxezabal, un informe de la cual ha sido entregado a
su delegacién por un miembro del Comité, la organizacion no gubernamental en cuestion forma parte
de unafederacion de asociaciones, la FAIN, dentro de la cual ha participado en las actividades del
Foro parala Integracion Socia de los Inmigrantes durante los afios 1997 y 1998. Aunque Bilbo
Etxezaba haya dejado de colaborar con este 6rgano, el Gobierno recibe indirectamente sus propuestas
einiciativasy lastiene en cuenta dentro de un espiritu de apertura.

26. El Sr. GOMEZ-L OBO (Espafia), en referenciaa informe de laOIT que han mencionado los
miembros del Comité, en el que Espafia figura entre los paises en que los solicitantes de asilo

sufren discriminacion en materia de acceso a empleo, dice que es innegable que se producen casos de
discriminacion, pero sefidla que a Espafia se |a cita entre otros paises europeos: Alemania, Bélgicay
Holanda. Ademas, tendrian que comprobarse lafiabilidad de los datos y €l caracter cualitativo de esta
encuesta.

27. Escierto que algunos empleadores realizan una presel eccion oficiosa de los solicitantes de
empleo mediante conversaciones telef énicas previas que les permiten rechazar a algunos candidatos
por motivos relativos a su origen nacional o étnico, sin comprometerse publicando criterios de
seleccion distintos de los profesionales. No obstante, es posible llevar ante los tribunales a estos
empleadores desde que se promulgo el 1° de febrero la Ley de derechosy libertades de los extranjeros
en Espafia, que define como acto de discriminacion cualquier accién del empresario o0 sus
representantes que produzca un efecto perjudicia aun empleado por su condicién de extranjero, su
raza, su religion o su etnia 0 nacionalidad.

28. Enrespuesta ala pregunta sobre los movimientos migratorios de los gitanos, € Sr. Gémez-Lobo
dice que la poblacién gitana espafiola se caracteriza por su sedentarismo e instalacién urbanay no
emigra fuera de Espafia, pero que, en cambio, algunos grupos de romanies procedentes de Portugal y
Rumania han emigrado recientemente a Espafia parainstalarse alli y han solicitado beneficiarse de los
planes de acogiday atencion social de Madrid, Barcelonay Valencia.

29. Por lo que respecta aladiscriminacion en materia de acceso alavivienda, cabe sefialar que, a
instancias del Defensor del Pueblo, algunas administraciones locales han modificado sus politicas para
gue los extranjeros no sufran un trato discriminatorio en materia de acceso alavivienda, que esun
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derecho reconocido en lanuevaley. Naturamente, esdificil luchar contrala discriminacion indirecta,
por motivos distintos que los que persigue laley.

30. Enrespuestaa Sr. Bryde, quien haindicado que € presidente de la asociacion de inmigrantes
marroquies mas importante de Espafia considera posible que se produzcan en otros lugares sucesos
parecidos alos que se produjeron en El Ejido, el Sr. Gémez-Lobo dice que |as administraciones
publicas han puesto en marcha una serie de medidas parafavorecer el desarrollo socia y cultural de
las zonas rurales, que es donde el riesgo de que se produzcan conflictos es mayor. Estas medidas
consisten en promover unos programas destinados a crear a ojamientos de nivel satisfactorio;
desarrollar planes ocupacional es adaptados a las necesidades del mercado y concertados entre los
empleadores y los representantes de | os trabajadores; establecer un sistema de vivienda provisional
unidaalarelacion contractual; y poner en marcha procedimientos de intermediaci 6n sobre las
condiciones de trabagjo.

31. El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales habia puesto en précticaen la provincia de
Almeria, mucho antes de los sucesos de El Ejido, unos programas de negociacién y mediacion social
que no han dado resultado porque no se habian aplicado con bastante energia. Desde que se
produjeron los sucesos de febrero, se han creado unas célul as administrativas de accion urgente para
establecer programas de alojamiento, promover el acceso alas viviendas socialesy poner en marcha
un programa de gjuste de la situacion del mercado laboral con objeto de evitar que se vuelvan a
producir conflictos similares.

32. El Sr. PEREZ MEDINA (Espafia), en referencia ala cuestion de la politica lingliistica, y en
respuesta a una peticién de aclaraciones del Sr. Diaconu, dice que, segln una encuesta que realiza
todos los afios el Centro de Investigaciones Sociol 6gicas, un 43,2 por ciento de la poblacién vasca
comprende el vasco, mientras que sdlo un 28% lo habla. Como s6lo una minoria hablay comprende
el vasco, situacion inversadel catalan, € sistema educativo vasco es muy distinto del sistema catalan y
prevé tres tipos de ensefianza: €l tipo A, en el cual todas las clases son en espafiol y €l vasco
constituye una asignatura aparte; el tipo B, en el que lamitad de las clases seimparten en vascoy la
otraen espaniol; y € tipo C, en € gue todas las clases son en vasco y el espafiol constituye una
asignatura aparte. El tipo A es el menos popular ya que los padres saben de antemano que sus hijos
tendran mayores oportunidades de empleo s dominan los dos idiomas.

33. Enrespuestaalapreguntadel Relator sobre lafinanciacién de la educacion, el orador indica
gue cada comunidad autébnoma financia su sistema de ensefianza mediante |os impuestos que percibe
en su circunscripcion. La administracion central no tiene presupuesto para la educacion.

34. Sehacitado auna organizacion no gubernamenta que informa de un incidente violento
sucedido en Barcelonay motivado por las diferencias linglisticas. Este caso es absolutamente
excepcional dentro del contexto espafiol. En respuestaa una preguntadel Sr. Vaencia Rodriguez, el
Sr. Pérez Medina dice gue no existen restricciones alalibertad de asociacion y reunion de las personas
gue tienen opiniones nacionalistas. Personalmente se suma ala opinion de este experto de que los
comentarios de esta organizacion no gubernamental han de tomarse con precaucion. En efecto, tanto
los catalanes, que consideran que & uso de su idioma esta i nsuficientemente garantizado por los
poderes publicos, como las personas de lengua espafiola, que se sienten excluidas por la mayoria
catalana, se sienten discriminados y emplean 10s mismos argumentos.

35. El nimero de quejas recibidas por e Defensor del Pueblo es unaindicacion del descontento de
la poblacion de habla catalana. En 1998 hubo 3323 quejas en la comunidad auténoma de Catal ufia.

Lo elevado de ésta cifra se explica por la campafia orquestada por una organizacién no gubernamental .
En 1999 hubo sdlo 32 quejas en toda Espaiia, de las cuales 20 se presentaron en la comunidad
auténoma de Catal ufia que, es preciso recordar, cuenta con 6 millones de habitantes. Los recursos de
amparo presentados desde 1990 en relacién con asuntos linguisticos son Gnicamente ocho. Estos datos
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hacen pensar que la discriminacion basada en el idioma no constituye motivo de preocupacion en la
sociedad espariola.

36. Enrespuestaalapreguntadel Sr. De Gouttes acerca de la constitucionalidad de laley de 1998
sobre la politica catalana en materia de idiomas, € Sr. Pérez Medinaindica que esta ley fue objeto de
largas negociaciones en el Parlamento de Catalufiay que, una vez promulgada, fue examinada por €l
Gobierno central, que considerd, como el Defensor del Pueblo, que estaley se conformabaala
Constitucién. Conviene recordar que laley se redacté en un momento en el que las tensiones se
habian calmado, después de que se hubieran resuelto 17 procesos sobre cuestiones de carécter
lingUistico entre la administracion centra y las comunidades autébnomas y de que se hubiera
consolidado lajurisprudencia del Tribunal Constitucional. Conviene congratularse por que en la
mayoria de |as escuelas de la comunidad auténoma de Catal ufia la ensefianza se imparta en catalan, 1o
que permite evitar que se formen dos comunidades linguisticas distintas.

37. El Sr. Yutzis decia que puede existir una diferencia entre el marco juridico y larealidad social.
En & caso de laley sobre la politica lingUistica catalana, larealidad demuestra que esta politica es
aplicada de manera muy prudente por la comunidad autonoma de Catalufia, en la que estén
fuertemente enraizados el bilinglismo y el sentido de la adaptaci én alos demas, capacidades que sin
duda explican la moderacién con que se aplicalaley, asi como el escaso nimero de quejas.

38. El Sr. BRYDE se congratula por que €l Estado Parte haya hecho una declaracion en virtud del
articulo 14, pero le pide sin embargo que revise la disposicién por laque e plazo de presentacion de
las comunicaciones se reduce atres meses. En efecto, este plazo es demasiado corto para el
guerellante, que podria enterarse tarde de la existencia de este procedimiento; ademas, como esta
clausula entra en conflicto con lo dispuesto en € parrafo f) del articulo 19 del Reglamento Interno
acerca de la admisibilidad de las comunicaciones, esto obligariaal Comité a modificar su Reglamento
Interno si otros Estados Partes siguieran el jemplo de Espafia.

39. El Sr. YUTZIS dice que, en materia de lucha contrala discriminacion racia, unalegislacion
adaptada constituye desde luego un fundamento esencial. Dicho esto, no solo laley no resuelve todos
los problemas, sino que a menudo existe una brecha entre laletra de los textos y su aplicacion.

40. Por lo que respecta ala situacion de los trabajadores marroquies en Espafia, no eslaley laque
puede impedir que en los lugares en que existe una fuerte concentraciéon de inmigrantes la comunidad
local tenga de ellos unaimagen negativa, que en lamayoria de |os casos se debe a estereotipos
sociales que pueden verse exacerbados por |as realidades econdmicas. Todo € mundo sabe que
cuando |a situacién econdémica empeora, son los extranjeros los primeros afectados. Diversas
encuestas llevadas a cabo por laOIT en Mdlaga, Madrid y Barcelona revelaron que |os propios
empleadores estaban influenciados por estereotipos.

41. Por tanto, las autoridades gubernamental es no deben conformarse con hacer que se aprueben los
textos: deben también iniciar una accién educativa paratratar de hacer que desaparezcan los
prejuicios. No hay que olvidar que los grupos minoritarios victimas de la discriminacion no tienen por
si solos |os medios para defenderse en |os medios de comunicacion y que corresponde al pais de
acogidarealizar los esfuerzos necesarios para ayudar ala poblacién local a comprenderlos mejor,
aceptar sus diferenciasy superar 10s prejuicios que pueda haber con respecto aellos.

42. Tras esta observacion de caracter general, €l orador desea sefialar alaatencion de la delegacion
de Espafia una cuestion de forma acerca de la presentacion del informe. Este informe tiene numerosos
anexos que resultan dificiles de consultar. En el futuro, Espafia deberia esforzarse por incorporar toda
lainformacion que recopile en el propio informe, para asi facilitar lalabor de los miembros del
Comiteé.
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43. El Sr. ABOUL-NASR, apropdsito de la observacion del Sr. Bryde, dice que es evidente que los
miembros del Comité desean gque los Estados Partes hagan la declaracion previstaen € articulo 14,
pero que el Comité nunca ha"pedido por unanimidad" a un Estado Parte que |o haga, ya que esto seria
excederse en sus atribuciones. El orador recuerda que esta cldusula es facultativay debe seguir
siéndolo. Dicho esto, es por cierto extrafio que Esparia haya presentado una "reserva’ en lo que
respectaa Reglamento Interno, cosa que es totalmente inusitada, tanto mas cuanto que la disposicion
en cuestion no tiene ningun carécter obligatorio ni restrictivo.

44. Cambiando de tema, la Sra. Vevia Romero ha precisado en su respuesta que la situacion de los
vendedores gitanos dependia de los municipiosy no del Gobierno central. Esarespuestano es
aceptable en lamedida en que es el Gobierno, y no los municipios, quien se haadherido ala
Convencién y debe velar por que ésta se aplique.

45.  El Sr. SHAHI dice que ha apreciado mucho el informe de Espariay en particular el hecho de
gue, al fina de este documento, se expliquen las medidas adoptadas con respecto alas sugerenciasy
recomendaciones del Comité. Esto merece destacarse. No obstante, recuerda que en las
recomendaciones que é habia formulado en 1996, tras el examen del decimotercer informe periodico
de Espafia, e Comité habia pedido a este pais que, en su siguiente informe, proporcionase informacion
detallada sobre las denuncias relativas a actos de discriminacion racial y alosfalos de los tribunales
sobre estetema. Ahorabien, en € parrafo 42 del informe que se esta examinando, Espafiase limitaa
indicar que solo se han detectado sei's casos de discriminacion racial propiamente dichaen las
audiencias de Murcia, Ledn, Madrid y Sevilla, pero no proporciona ninglin detall e sobre estos casos.

46. El Sr. De GOUTTES se asociaalaobservacion del Sr. Bryde acerca de la declaracion hecha por
Esparia en relacién con €l articulo 14, y dice que efectivamente seria preferible que Espafia volviese a
examinar su declaracion y se alinease con € plazo de seis meses que se prevé en € parrafo 5.

47.  Por lo que respecta alos enfrentamientos gque se produjeron en lalocalidad de El Ejido en
febrero pasado, parece que de hecho estén directamente rel acionados con la afluencia masiva de

trabaj adores agricolas marroquies atraidos por la extraordinaria prosperidad econémica de laregién de
Almeria. Se plantean a respecto dos cuestiones: en primer lugar, ¢han influido estosincidentes en €
proceso de regularizacion de losinmigrantes?; y, en segundo lugar, ¢se han iniciado procesos penaes
en este contexto por discriminacion racial, independientemente de |os procesos que haya podido haber
por actos de violenciay agresion?

48. LaSra. JANUARY-BARDILL observaque, en € péarrafo 16 de su informe, Espafia explica que
imparte formacion alos agentes del orden publico sobre los principios de lano discriminacién. La
oradora desearia saber si existen mecanismos de vigilancia o control que permitan verificar que estos
funcionarios aplican efectivamente | os principios que se les han incul cado.

49. Deseariatambién que la delegacién espafiola respondiese a las preguntas planteadas en la sesion
precedente por € Sr. Nobel sobre el problema de los indocumentados, que al parecer son alrededor

de 170.000, y sobre si |as compafiias aéreas que |levan a Espafia candidatos alainmigracion sabiendo
gue encontraran dificultades para regularizar su situacion se exponen a ser sancionadas.

50. El Sr. iINIGO DE PALACIO (Espafia), en respuestaal Sr. Y utzis, dice que su pais harealizado
grandes esfuerzos por recopilar un maximo de datos, lo que explica que haya debido completar su
informe con numerosos anexos. No obstante, si esto complicalalabor del Comité, Espafia se
esforzara en e futuro por presentar un informe mas compacto y mas legible.

51. Por lo demas, comparte plenamente la opinién del Sr. Y utzis de que la situacién econémica
exacerbalos problemas de inmigracion. Debido aun desarrollo econdémico rapido, Espafia, que
tradicionalmente eratierra de emigrantes, se convierte cada vez més en tierrade inmigrantesy las
mentalidades no siempre evolucionan al mismo ritmo que la economia.
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52. Seestaredizando unalabor de sensibilizacién del pablico anivel de las administraciones
localesy regionales pero, sobre € terreno, cuando estalla una pelea entre un extranjero y un espanol,
no siempre resulta facil destacar la " connotacion racista' y es mas comodo ceflirse a los hechos que
analizar lasintenciones. Sin embargo, la abundante jurisprudencia citadaen € informey en el
anexo 8 demuestra que las cosas estén cambiando.

53.  Por lo que respecta aladeclaracion sobre € articulo 14, asu juicio la modificacion del plazo
previsto en el parrafo 5 no responde a una intencidn o razén particulares, pero la delegacion
transmitira a Gobierno de Esparia las observaciones del Comité sobre esta cuestion.

54. Enrespuestaalaobservacion del Sr. Aboul-Nasr sobre la cuestion de los vendedores
ambulantes gitanos, € orador indica para empezar que en virtud del principio de que "laley se
presume conocida de todos", las autoridades locales, al igual que el Gobierno central, deben aplicar y
hacer que se apliquen las disposiciones de la Convencion. Si no o hacen, los tribunales las sancionan.
No obstante, la actividad de |os vendedores ambul antes esta sujeta a ciertas normas. Estos vendedores
deben tener una autorizacion o licencia expedida por las autoridades locales o la policia municipa y
deben pagar unatasa o impuesto. En la préactica, las prohibiciones que se dictan contralos vendedores
gitanos obedecen a menudo afalta de licencia o autorizacion, 1o que no tiene nada que ver con un
motivo racista.

55. Pasando aotro tema, el orador aseguraa Sr. De Gouttes que los incidentes de El Ejido no han
tenido ninguna influencia sobre el proceso de regularizacion de los indocumentados, cuyo nimero,
segun tiene entendido, oscila entre 70.000 y 100.000.

56. El orador explicaala Sra. January-Bardill que, aungue no existan unos mecanismos de
vigilanciay control propiamente dichos, |os responsables de las administraciones publicas, de la
guardiacivil, etc., velan especialmente por gque sus subordinados respeten |as normas deontol 6gicas.
En cuanto alas compariias aéreas, éstas son libres de embarcar a quienes deseen a bordo de sus
aviones y nunca se les haimpuesto ninguna sancion.

57.  Por ultimo, responde a Sr. Nobel que & Gobierno nunca ha renunciado a sus responsabilidades
en lo relativo alos refugiados y que Espafia aplica al pie de laletralas convenciones relativas a ellos.
Para beneficiarse del estatuto de refugiado, 10s solicitantes pueden dirigirse, en particular, alas
embajadas.

58. LaSra VEVIA ROMERO (Espafia), en respuestaa Sr. Shahi, dice que resultaria dificil
analizar en detalle l0s sei's casos que se mencionan en € parrafo 42 del informe. Estos casos son muy
digtintos y se refieren tanto ainmigrantes que no han podido embarcarse en un barco como alas
agresiones 0 provocaciones de que son objeto |os trabajadores marroquies. Sin embargo, todos estos
casos culminaron en condenas y cabe sefialar que la connotacion racista de un delito puede ser motivo
de que se apligue una pena méas severa a su autor.

59. Eneste sentido, la oradora sefiala que, traslos incidentes de El Ejido, lapoliciarecibié una
treintena de denuncias y procedi6 arealizar mas de 100 interrogatorios tanto de espafioles como de
marroquies. Actualmente se encuentran en tramitacion méas de 40 procesos en relacion con este
asunto.

60. El Sr. GOMEZ-LOBO (Espafia), en respuestaa Sr. De Goulttes, dice que, tras los incidentes de
El Ejido, se adoptaron medidas para proporcionar un a ojamiento conveniente alas personas afectadas
por estos incidentes; se alojo a 418 personas en 42 médul os prefabricados, cercade los cuales se
instalaron asimismo 22 modul os de sanitarios y 15 médul os de cocina.

61. Ademas, cabe destacar que estos incidentes no tendran repercusiones negativas sobre €l
desarrollo del proceso de regularizacion de los inmigrantes en situacion irregular, que seiniciarad 21



CERD/C/SR.1384
pagina 10

de marzo del 2000 y durara cuatro meses. Por €l contrario, en las zonas més sensibles la
administracién ha aumentado € nimero de puntos de acogida paralos inmigrantes en situacion
irregular y ha concertado acuerdos de colaboracién con | as organi zaciones no gubernamentales que se
encargan de prestar asistencia alaadministracidn en este proyecto.

62. El Sr. ALBADALEJO CAMPOS (Espafia) afirma, en lo referente al comportamiento delos
agentes de las fuerzas de seguridad, que las personas que se dedican atrabgjar en estos servicios, asi
como |as personas que tienen un contacto frecuente con |os extranjeros, reciben formacion en el
ambito de los derechos humanos y sobre todo de la lucha contra la discriminacion racial, no sélo
cuando comienzan a gjercer sus funciones, sino también alo largo de toda su vida profesional. Los
responsables de |as unidades de las fuerzas del orden estan obligados a sancionar alos agentes que, en
el gercicio de sus funciones, tengan un comportamiento xenéfobo o racista. Hay que reconocer sin
embargo que a menudo es dificil saber s e comportamiento represivo de estos agentes ha sido
motivado por un sentimiento racista o no.

63. El Sr. RECHETOV (Relator parad pais) agradece ala delegacion que haya respondido de
manera franca alas preguntas de los miembros del Comité. Por |o que respecta ala declaracion hecha
por Espafia con respecto al art. 14 dela Convencién, e Comité considera que va acompariada de una
reserva.

64. Por otraparte, preocupaa Comité el nimero cada vez mayor de manifestaciones xenéfobas o
racistas tanto por parte de la poblacién como de las autoridades y desearia recibir informacién sobre
las medidas que adopta el Gobierno parafrenar estatendencia. Seriainteresante que € Estado Parte
proporcionase datos acerca de los fallos pronunciados al respecto, por escrito més bien que
verbalmente, como ya se ha hecho, para que el Comité pueda examinarlos en profundidad.

65. Cabe sefalar que e Gobierno harealizado muchos esfuerzos en lo que respecta ala situacién de
la poblacion gitana. Sin embargo, no existen estadisticas acerca de este grupo. El Comité espera que
el Estado Parte solucione esta situacion en su proximo informe periédico.

66. Por lo querespectaalanuevaley sobre los extranjeras, que deberia permitir legalizar la
situacion de numerosos extranjeros, e Comité seguird con interés el modo en que se aplique esta ley.

67. Asimismo, seguira con mucha atencion la evolucion de la situacion en materiade
discriminacion racial en el &mbito del acceso a empleoy alavivienda, asi como en el dela
discriminacion linglistica.

68. El Sr. Rechetov dice que en general el Comité estd satisfecho con €l didlogo entablado con la
delegacion de Espafia einvitaa Estado Parte a presentar, como su préximo informe, un documento
més exhaustivo, que incluya entre otras cosas datos precisos sobre la composicion étnicade la
poblacién y |as condiciones econdémicas en que viven los distintos grupos en cuestion.

69. El Sr. PEREZ-HERNANDEZ Y TORRA (Espafia) afirma que los miembros de la delegacion
han tomado nota de las observaciones y preguntas formuladas por e Comitéy que el Gobierno hara
todo lo posible para darles efecto en € préximo informe gque presente el Estado Parte. Asimismo, se
procurard mejorar la presentacion del informe, conforme alos deseos del Comité. El orador desea
destacar hasta qué punto es activa |a sociedad espafiola en todos | os aspectos de la defensa de los
derechos humanosy sobretodo en el de la proteccion de losrefugiados. Por Ultimo, expresala
voluntad del Gobierno de cooperar y de tratar de resolver los problemas planteados.

70. El PRESIDENTE agradece ala delegacién su actitud abiertay constructivay se congratula por
lavoluntad del Estado Parte de proseguir € didogo. Declaraque asi concluye el examen por parte del
Comité del decimoquinto informe periddico de Esparia.
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71. Seretiraladelegacién de Espaia

Decimocuarto informe periddico de Tonga (CERD/C/362/Add.3)

72. ElI PRESIDENTE declaraque el Comité procederaa examen del informe del Estado Parte en
ausencia de delegacion.

73.  El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ (Relator para e Pais) dice que é Comité comprende que el
envio de una delegacion plantee problemas a Reino de Tonga. Este Ultimo ha presentado su informe
dentro de los plazos previstos, 1o que demuestra una puntualidad digna de elogio. Parala elaboracion
del informe se ha basado en las observaci ones formuladas por e Comité durante e examen del
informe anterior, o que constituye una actitud positiva que solo puede enriquecer el didlogo con €
Comité.

74. Cabe observar que e gercicio de los derechos fundamental es por 1os nacionales y por los no
nacionales sigue garantizado por la Constitucion, ya que no se ha adoptado ningunaley ni enmienda
gue afecte esos derechos.

75.  Por lo que respecta ala aplicacion de las disposiciones de la Convencion, no basta con afirmar
que € marco legislativo, judicial, juridico y administrativo en vigor en Tonga permiten la aplicacion
implicitade la Convencién, en e sentido de que & Estado Parte no practicani fomentala
discriminacion racia: desde el punto de vistajuridico y préctico, esimportante que se adopten textos
legislativos especificos. Por tanto, el Comité invita nuevamente a Estado Parte a que promulgue una
ley que dé efecto alas disposiciones de la Convencién.

76. De hecho, no se ha seguido la recomendacion del Comité de que €l Estado Parte adopte textos
legislativos que den efecto a las disposiciones del articulo 4 de la Convencién. Simplemente porque
no haya habido ningun proceso judicial relacionado con la discriminacion e Estado no puede
pretender que ésta no existe. En efecto, esto puede explicarse por e hecho de que la poblacion no
conoce sus derechos en lamateria o por la ausencia de unalegislacion especifica. Con todo, cabe
alegrarse de que en Tonga no exista ninguna organi zacion que practique o fomente la discriminacion
racial o queincitea odioracia. Por tanto, el Comité recomienda nuevamente al Estado Parte que
promulgue los textos legislativos que permitan aplicar las disposiciones del articulo 4 dela
Convencién, y le recuerda que se trata de una de | as obligaciones de | os Estados Partes en

la Convencion.

77. Porlo querespectaalaaplicacion dd articulo 5 de la Convencion, numerosos derechos ali
enunciados estan garantizados por normas constitucionales o por la préactica administrativa. Sin
embargo, el Comité desearia saber como se aplican efectivamente las disposiciones relativas a estos
derechos.

78. A esterespecto, € Comité toma nota con satisfaccion de las disposiciones relativas al derecho
de voto y a presentarse como candidato alas elecciones, asi como a derecho de abandonar €l pais.

Por o que respecta a la autorizacion que deben obtener las personas que no son ciudadanas de Tongay
gue deseen contraer matrimonio con un ciudadano de Tonga, €l Sr. Vaencia Rodriguez pregunta si
esta autorizacion se otorga automaticamente si la situacién de la persona que no es ciudadana esta en
orden en lo que respecta ala administracion. Ademés, desea saber s esta autorizacion se concede sin
discriminacién basada en €l origen étnico o nacional.

79. Deseaconocer también el motivo por el que las personas que no son ciudadanas de Tonga no
pueden acceder ala propiedad inmobiliariay las personas naturalizadas no pueden gozar de las
ventajas fiscales hereditarias que se exponen en € articulo 29 de la Constitucion. Esta discriminacion,
¢afecta por igual atodos los extranjeros naturalizados? Por otra parte, resulta preocupante la situacion
de inferioridad de lamujer en Tonga.
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80. El Comité celebra que € Estado Parte acepte incorporar las disposiciones de la Convencion en
su legidacién interna. Se felicitatambién de que en 1996 se haya llevado a cabo un censo que
confirma la existencia de personas pertenecientes a grupos étnicos o nacionales distintos, aunque la
mayoria de la poblacion sea de origen polinesio.

81. Por lo que respecta alaobligacion de presentar un documento bésico, e Comité no puede
considerar el presente informe como tal, ya que no contiene los datos que se piden en las directrices
consolidadas parala parteinicia de losinformes que los Estados Partes deben presentar en aplicacion
de los diversos instrumentos rel ativos a los derechos humanos.

82. El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte esta dispuesto arecurrir ala asistencia
del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.

83. Ademas, e Comité esperaque € Estado Parte ratifique laenmienda a parrafo 6 del art. 8 dela
Convencion.

84. Encuanto aladeclaracion previstaen € articulo 14 de la Convencion, el Comité solo puede
recomendar alos Estados Partes que la hagan, pero es a ellos a quienes corresponde adoptar la
decision.

85. El Sr. de GOUTTES acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por €l Estado Parte para
presentar este informe, teniendo en cuentala limitacion de los medios de que dispone € pais. Se suma
alaobservacion dd Sr. Valencia Rodriguez de que el Reino de Tonga debe adoptar una legislacion
especifica que permita aplicar las disposiciones de la Convencion. Subraya ademas que las
disposiciones relativas al matrimonio no se gjustan alas que figuran en € apartado iv) del parrafo d)
del articulo 5 de la Convencion.

86. EI PRESIDENTE se suma alas observaciones de los dos oradores precedentes y reconoce |os
esfuerzos realizados por €l Estado Parte. Declaraque asi concluye el examen por parte del Comité del
decimocuarto informe periddico de Tonga.

Se levantala sesion alas 13.05 horas.




