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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Undéci no a decinpcuarto infornmes periddicos de Filipinas (CERD/ C/ 299/ Add. 12
HRI / Corr. 1/ Add. 37)

1. Por invitacion del Presidente, la Sra. Bautista, el Sr. lLepatan, la
Sra. Sibug, la Sra. Chavez y el Sr. Adamat (Filipinas) tonan asiento a la
nesa del Comité

2. La Sra. BAUTI STA (Filipinas) presenta una actualizaci6n de | os datos
relativos a la situaciO6n existente en Filipinas en nmateria de discrim nacio6n
racial y declara que la discrininaci én de ese tipo, tal conb se define en

| a Convenci 6n, sienpre ha sido ajena a la cultura del pueblo filipino.

Las diferencias entre el nivel de desarrollo al canzado por |la mayoria de | os
filipinos y el nivel de |os denmds -l1os filipinos rmusul manes y | as comnuni dades
cul tural es aut 6ctonas- son consecuenci a del colonialisnp, al que estos grupos
se resistieron aferrandose a nodos de vida tradicionales. De hecho, todos
los filipinos tienen el msnpo origen racial y étnico; sin enbargo, la
Constituci 6n protege mas particularmente | os derechos de | as comuni dades
cultural es autéctonas y de los filipinos nusul manes. Incluso en |a
actual i dad el Cobierno de Filipinas toma nedidas de orden |egislativo,
judicial y adnministrativo en ese sentido. La Constitucion inpone al Congreso
| a obligaci6n de adoptar |as di sposiciones necesarias para corregir |as

desi gual dades culturales y velar por una distribucién equitativa de |os

bi enes, asi conpb una reparticion real del poder politico. El Estado tanbién
debe proteger |os derechos que | as conuni dades cul tural es aut 6ctonas tienen
sobre sus tierras ancestrales y su derecho a desarrollar su cultura y sus
tradiciones. En abril de 1978, se adoptd un decreto presidencial que preveia
sanci ones en caso de violaci6n de |a Convenci é6n. La oradora sefial a que ese
decreto nunca ha sido invocado todavia, ni por una persona, ni por un grupo

u organi zaci 6n. Aflade que desde 1986 | os programas escol ares incluyen e
estudi o de | os derechos humanos y que fuera del anbito escol ar tanbi én se
vel a por el conocimento y | a defensa de esos derechos.

3. Recordando | a definicion de |a expresi 6n "conuni dades cul tural es

aut 6ctonas" que se da en el parrafo 29 del informe, la oradora confirma lo
que se dice en los parrafos 30, 31 y 32 sobre los principales nmotivos de
preocupaci 6n del Estado filipino respecto de esas comuni dades y sobre |os
proyectos y medi das aplicados, comp | a Agenda de Reforma Social, para
vel ar por el desarrollo social y econdnm co de |as comuni dades cul tural es
del norte o | os programas experinmental es que benefician a | as conuni dades
cul tural es del sur

4, La Sra. Bautista dice que ya se ha establecido el sistema de ensefianza
previsto (parrafo 33 del inforne) para dar a | os nifios de cada conunidad |a
posi bilidad de seguir una ensefianza en su dialecto y que hay festivales,
manual es, programas educativos para real zar el valor de las culturas
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tradi cionales. Recuerda |la acciodn en favor de |os trabajadores agricol as
que se explica en el parrafo 35, |a posibilidad que se ofrecié

entre 1975 y 1980 a | os m enbros de | as comuni dades cul tural es de

acceder a la funci 6n publica nmedi ante exanenes especial es en | 0os que no
habi a pruebas escritas, asi conp |la posibilidad que tienen esas personas
desde 1989 de ocupar puestos de nivel profesional y subprofesional nediante
exanenes escritos que |les brindan igual dad de oportuni dades para enpl earse
en la funci6n puablica.

5. La representante de Filipinas se refiere acto seguido al problem que

es fundamental en la lucha de | as conuni dades cul tural es aut6ctonas por

su adel anto en el plano social y econénico, a saber, |as reivindicaciones
sobre sus territorios y tierras ancestrales de |as que fueron despoj adas.

Las prineras nedidas que se han adoptado para reconocer que estas

rei vindi caci ones estan bien fundadas y que han consistido en | a denmarcaci 6n
y delimtaci é6n de unos 2 nillones de hectéreas de esos territorios y tierras,
fueron bien recibidas por |as conuni dades autéctonas. La oradora sefiala a |la
atenci 6n del Conité los parrafos 46 y 47 del infornme que tratan de |la
aplicaci 6n del Programa Anplio de Reforna Agraria y de | os mecani snos para

| a participaci 6n de | as conuni dades cul tural es autdctonas en | a el aboraci 6n
de politicas.

6. Por ultino, la Sra. Bautista destaca que el Gobierno de Filipinas trata
de ayudar a | as conuni dades cul tural es aut6ctonas a velar por su desarrollo,
concebir y ejecutar sus propios proyectos y preservar su cultura como ellas
o entienden. A ese respecto, sefiala | a exi stencia de una Oficina de |as
Comuni dades Culturales del Norte y de una Oicina de | as Conuni dades

Cul tural es del Sur que basan su acci 6n en el dialogo con |os interesados

y | a eval uaci 6n de sus necesi dades. Tanbi én nenciona las nmiltiples
responsabi |l i dades de la Oficina de Asuntos Misul nanes, que, comp se explica
en el parrafo 54, esta encargada de pronover el bienestar y el desarrollo
total de los filipinos nusul manes, que representan cerca del 10%de |a

pobl aci é6n. Por daltino, recuerda |la reciente creaci 6n de | a Regi 6n Aut 6nona
del M ndanao Musul man, donde ya se han cel ebrado el ecci ones.

7. El Sr. GARVALOV (Relator para Filipinas) observa que, cuando se exam né
el informe periddico anterior de Filipinas (CERD/ C/ 172/ Add. 17), el Gobierno
de Filipinas habia pronetido que daria respuestas a |l as preguntas de |os
expertos y proporcionaria estadisticas actualizadas en el informe siguiente.
Desde esa fecha, el 16 de agosto de 1989, han ocurrido hechos inportantes que
interesan al Comité. En 1990 el Cobierno cred |a Regi 6n Aut énona de

M ndanao Musul mdn y, a ese respecto, el orador pregunta por qué sélo hay
cuatro provincias que gozan de autononia y qué eficacia ha tenido esa nedida.
El m sno afio se inici6 | a Agenda de Reforma Social que tenia por objeto
luchar contra |la pobreza e instaurar la justicia social y una paz duradera.
En 1993 se pronulgaron las "Normas relativas a | os nifios de conuni dades
rural es aut 6ctonas" destinadas a proporcionar a esos nifios atenci én sanitaria
basica, nutricién y otros servicios social es basicos. En 1996 se reglanento
| a expedicion de certificados por |os que se reconocian | os derechos de |as
comuni dades cul tural es aut6ctonas sobre sus territorios y tierras
ancestrales, a la vez que se cred el Consejo de Filipinas Meridional para |la
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Paz y el Desarrollo asi conp |a Asanbl ea Consultiva para esa regi6n,

decl arada Zona Especial de Paz y Desarroll o después de |a concertaci 6n de

un acuerdo de paz entre el Gobierno y el Frente de Liberaci 6n Naci onal Mbro.
La tarea de pronoci 6n de | as conuni dades cul tural es autéctonas y de | os
filipinos nmusul manes prosigue actual mente y se han sonetido al Congreso para
su exanen vari os proyectos de |ey.

8. Al estudiar el infornme que, segun el parrafo 2, "trata de |as

nedi das | egislativas, judiciales, adm nistrativas y de otra indol e que

se han adoptado en Filipinas para poner en practica |as disposiciones

de |l a Convenci 6n", el orador tiene la inpresion de que hay un cierto
desequilibrio: la informaci é6n que se suninistra en el capitulo V sobre

| as conmuni dades cultural es autoctonas y los filipinos nmusul manes -que sin
duda tiene sunp interés- es nucho més detal |l ada que | a que se proporci ona en
el capitulo IV sobre la aplicacion de los articulos 2 a 7 de |la Convenci 6n
que interesan a todo el pueblo filipino. Tanbién observa que en la parte
del inforne titulada "Decl araci 6n general" se repite basicanente el analisis
de |l a posicién del Gobierno que ya se hizo en el décinpo informe, a saber

que el pueblo filipino procede de un solo origen racial. Desde |uego, en

| os parrafos 14 y 15 se consignan | os datos obteni dos del censo de 1990, pero
esos datos | anmentabl emente no se analizan de nmodo que se pueda responder a

| as preguntas que el Conité habia hecho en 1989, en particul ar sobre

| a disparidad entre la poblacion filipina en su conjunto y los 8 mllones

de filipinos que integran unas 110 tribus. Por lo tanto, la parte

del 14° informe periddico que presenta nas interés es el capitulo Vy e
resto deberé ser exam nado en relacién con |a informaci 6n proporcionada en
el décino inforne (CERD/ C/ 172/ Add. 17).

9. Acto segui do, el orador conunica al Comté |as observaci ones que desea
formular, en particular, sobre el infornme que se esta exam nando. En priner
[ ugar, ese docunento no incluye |a actualizaci6n de la infornmaci 6n contenida
en el décino informe que se habia pronetido. En segundo |ugar, el orador
subraya que, para ser eficaz, |a Constituci én debe conpl etarse con una

| egi sl aci 6n concreta y nedidas adm nistrativas y judicial es apropi adas, conp
estipulan los articulos 2, 4 y 7 de la Convenci 6n. Se han tonmado nedi das
para su aplicaci 6n, pero se refieren sobre todo a | as conuni dades cul tural es
auto6ctonas y a los filipinos nusul manes y no al conjunto de | a poblacidn
Ahora bien, conpo el propio Estado Parte reconoci 6 en el parrafo 18 de

su décinmo informe, la aplicaciéon de | as demds di sposiciones de |Ia Convenci 6n
necesitaria | a adopci 6n o pronul gaci 6n de una | egislaci 6n interna apropi ada.

10. En tercer lugar, el orador se sorprende de que el decreto promrul gado

en 1978 por el Presidente Marcos para declarar ilegal toda violacion de la
Convenci 6n y establ ecer |as penas correspondi entes no haya sido reenpl azado
por una ley concreta. Pese a lo que el Gobierno afirnma en el parrafo 25, e
orador pone en duda que no se haya hecho ni nguna acusaci 6n de di scri m naci 6n
raci al contra una persona o una entidad, ya que todo hace pensar que el trato
de que eran objeto | as poblaciones autéctonas y los filipinos nusul manes bajo
el réginen del Presidente Marcos era contrario a |la Convenci 6n, en especial a
| as di sposiciones del articulo 4.
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11. En cuarto lugar, por lo que respecta a |a aplicacio6n del articulo 5, en
el parrafo 26 del inforne se renmite a |los datos facilitados en el décino
informe, pero tanbi én en ese caso falta informaci 6n: no se dice nada sobre

| as | eyes que protegen | os derechos garantizados por |a Constitucioén, n

sobre | as di sposiciones del Cbédi go Penal revisado y del Coédigo Civil en vigor
o | as sanciones previstas en caso de discrimnacién racial y el procedimento
penal o civil que se aplica en esa materia. Los delitos contra la |ibertad

y la seguridad personal es se definen en el Cddi go Penal revisado, cuyos
articulos 124 y 126, segln se dice, castigan |la detenci6n arbitraria, pero no
se dice en qué consisten esas definiciones, ni tanpoco de qué manera | as

di sposi ci ones de esos dos articulos se relacionan con |a aplicacién de |os
articulos 4, 5y 6 de |la Convenci 6n. Tanpoco se sabe si se ha invocado e
articulo 5 de la Convenci én ante los tribunales y, |legado el caso, |as
deci si ones que se han adopt ado.

12. En quinto lugar, si bien en el décinp inforne periddico se afirm que
el Codigo Laboral de Filipinas garantiza la no discrimnacién en el enpleo,
cabe preguntarse si ese Cddi go protege eficaznmente a | os puebl os aut 6ctonos
y los filipinos nmusul manes. En efecto, en el parrafo 52 del informe que se
exam na, el Estado Parte reconoce que debido a | argos afios de descui do por
parte del Gobierno central, los filipinos nusul manes han padeci do di versos
probl emas, a saber, una pobreza generalizada y desigual dad en materia de

i ngresos, oportuni dades de enpleo |imtadas, y servicios sociales basicos y
de apoyo i nadecuados. ¢Acaso esas no son viol aci ones del Cddi go Laboral ?
A proposito del estatuto de ese Codi go que, conb nuchos otros textos

| egi sl ativos, fue aprobado en virtud de un decreto, el orador pregunta qué
| ugar ocupan rel ativanente | os decretos presidenciales y las |eyes en e
derecho interno.

13. En sexto lugar, el hecho de reconocer, en el parrafo 47 del décino

i nfornme, que existen diferencias entre |os niveles de desarrollo de |as
culturas autoctonas y el resto de la poblacion filipina, ¢acaso no equivale

a admtir que las conunidades cul tural es auté6ctonas son victinms de

di scrimnaci 6n? En séptino lugar, varias |leyes y reglanmentos adm nistrativos
i nportantes se hallan pendi entes de aprobaci 6n en el Congreso. Constituyen
nmedi das de excepcional calidad en el marco de | os esfuerzos que realiza e
Gobi erno de Filipinas para hacer frente a | os principales problemas de | as
conuni dades cul tural es autoctonas y los filipinos nmusul manes. Cabe esperar
que esos proyectos de leyes y de reglamentos se aprueben en fecha proxi ma

14. En octavo lugar, el dltino informe no contiene ninguna informaci 6n sobre
| os probl emas de discrimnaci 6n racial que se hayan pl anteado ante |os
tribunales. ¢Cudles son los notivos? ¢Las conuni dades auté6ctonas y | os
filipinos nmusul nanes estéan real nente protegidos por la ley? ¢Qué leyes y

di sposi ci ones del Cddi go Penal se refieren expresanente a la reparacién o la
i ndemrmi zaci 6n? ¢La Coni si 6n de Derechos Humanos de Filipi nas ha exam nado

| as denuncias de discrimnacion racial y en qué difiere su mandato del que
tiene el mediador? Los grupos filipinos de defensa de | os derechos humanos,
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ctienen razon en decir que la Comsién es ineficaz en |o que respecta a la
reuni 6n de informaci 6n, que se apoya con excesiva frecuencia en |l a version
de | os hechos que dan | as autoridades y que sigue un procedi m ento de

i nvesti gaci 6n cuasijudicial ?

15. En noveno lugar, Amistia Internacional, en su informe de 1997, plantea
varias cuestiones, en particular la de |as desapariciones y el habeas corpus,
que interesan en particular a | os pueblos autéctonos y los filipinos

nusul manes. Segun Amistia Internacional, el procedimento de habeas corpus
y otros recursos judiciales han resultado ineficaces para encontrar y hacer
conparecer ante un juez a | os que han "desapareci do”. Esta ineficacia se
debe a tres factores, que estan vincul ados entre si: |os probl emas
relativos a los procedimentos judiciales, la falta de cooperaci 6n por

parte de |l as autoridades policiales y mlitares y el tenor a prestar

decl araci 6n. El orador pide a |l a del egaci 6n de Filipinas que dé acl araci ones
al Comté a ese respecto, en particular por o que se refiere a |las

conuni dades cul tural es autoctonas y los filipinos nusul manes.

16. En décino lugar, en el parrafo 69 del décinp inforne figura una

i nportante declaraci 6n, a saber, que conp no existe una | ey habilitadora,

|l a disposicion constitucional no es autoejecutable. La Constitucion
garantiza los principios de |a proteccién igual ante la ley y de la

regul aridad de | os procedimentos y dispone que nadie sera privado de |la
vida, de la libertad o de su propiedad sino conforne a | o dispuesto en la
ley. Esas disposiciones son nuy enconi abl es pero, tanbi én en este caso, se
plantea | a cuestidn de |la existencia de |leyes relativas a | a aplicacion de
esas garantias. La Constitucién filipina no contiene ninguna disposicion que
prohi ba expresanente la discrimnacién racial o cual quier otra distincién por
notivos de raza, color u origen social, nacional o étnico.

17. Por ultimp, en undécino lugar, |a infornaci 6n proporci onada en e

i nforme que se exam na en relacion con el articulo 7 de |Ia Convenci 6n es
muy pertinente y nuestra que el Gobierno de Filipinas se esfuerza real mente
por establ ecer una ensefianza centrada no s6lo en |la sensibilizaci én sobre

| os derechos humanos en forma general, sino tanbién en |as disposiciones
del articulo 7. Por ejenplo, se organizaron a escal a nacional progranmas de
capacitaci 6n en materi a de derechos humanos que incluian un estudio de |os
conceptos de elimnaci 6n de | a discrimnacién racial y de cooperaci 6n y
unidad entre las tribus de |as conunidades cul tural es aut6ctonas. Esas
medi das son muy inportantes y procede felicitar al Gobierno de Filipinas
por haber aplicado | as disposiciones de | a Reconendaci 6n V del Comté.

18. Refiriéndose al capitulo titul ado "Decl araci 6n general" del infornme que
se exam na, el orador sefiala a |la atenciodn los parrafos 4, 5y 7. En los
parrafos 4 y 7, se niega categoricanente que exista discrimnacion racial en
Filipinas. Ahora bien, en el parrafo 5, se admten "distinciones raciales
aparentes o casos percibidos de discrimnacion racial". Es evidente que hay
una contradicci é6n que es preciso explicar. Le resulta dificil al orador
aceptar |as declaraciones que figuran en los parrafos 4 y 7. Conpo prueba
nenciona |la situaci 6n de | os puebl os autoéctonos y de los filipinos

musul manes.
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19. Hay otro problema inportante que tiene que ver con |la conposicién
denografica de Filipinas y la incoherencia de |a informaci 6n proporci onada.
En el décino inforne, se habla de "unos 8 nillones de filipinos que
pertenecen aproxi nadanente a 110 tribus étnicas", entre una pobl aci 6n

total de alrededor de 60 mllones de habitantes, que procede en su totalidad
de un misno origen racial, los nalayos. La lectura del dltino inforne
tanmpoco permite saber con exactitud cuantos filipinos pertenecen a tribus vy
cuantas tribus hay, especial nente porque, segln otras informaciones,

serian 12 millones pertenecientes a 116 tribus. Adenmds, se observa que se
utilizan expresiones nuy diversas para designar a |os puebl os aut éctonos.

Si bien |l a expresi én predom nante es |la de "comuni dad cul tural autéctona",
se encuentran tanmbi én expresi ones conp "diferentes tribus" "grupos étnicos"
y "m norias nacionales". ¢A qué se deben estas dispari dades?

20. La existencia de una diversidad étnica tanbi én queda de mani fiesto por
el gran nunero de idiomas y dialectos que se hablan en Filipinas, siendo |os
cuatro principales el cebuano, el tagalo, el ilocano y el ilongo. Desde

| uego, cual quier Estado Parte tiene derecho a reconocer o no |la existencia
de distintos grupos étnicos y de referirse a ellos con expresi ones conp

m norias, grupos étnicos o conunidades. Sin enbargo, el Estado Parte debe
conceder a todos |os que se hallan bajo su jurisdicciodn |as garantias
juridicas, judiciales y adm nistrativas necesarias y pronul gar | eyes que
permitan elimnar la discrimnacion racial. El orador pide que se |e den
acl araci ones al respecto.

21. Refiriéndose al capitulo V del informe, el Sr. Garvalov seflala a |la
atenci 6n la definicién de | a expresi 6n "conmuni dades cul tural es aut 6ct onas”.
A su juicio, no se puede hablar, por un |ado, de soci edad honbgénea y, por e
otro, de personas consi deradas aut6ctonas debido a su origen social. Si |os
puebl os aut 6ctonos de Filipinas se han identificado como tales, se debe
respetar su eleccién y sus derechos. Toda fornma o tentativa de asimlacioén
si no se hace con su libre consentimento, sera contraria tanto a la letra
cono al espiritu de | a Convenci 6n

22. El infornme que se examina contiene datos detal |l ados sobre |as nedidas
adopt adas por el Gobierno de Filipinas para nejorar la situacién de |as
pobl aci ones autéctonas y de los filipinos nusul manes: igual dad de
oportuni dades de enpleo, refornma agraria, reconocimento de las tierras
ancestral es, infraestructura social, educacié6n, salud, transferencia de
tecnol ogia, conservaci 6n del patrinonio cultural, etc. Sin enbargo, e
Conmité de | os Derechos del N fio recomi enda al Gobierno de Filipinas que
tome nedidas para elimnar |la discrinnacion de que son objeto ciertos
grupos de nifios, en particular, |os pertenecientes a |as conuni dades
culturales. ¢Cual es exactanente |la situaci 6n?

23. Varios proyectos de ley que interesan directanente a | as pobl aci ones
autoctonas y los filipinos nusul manes se refieren a | a cuesti6n fundanmenta

de los territorios y tierras ancestrales. Si bien resulta al entador observar
que el Presidente Ranps aprob6 el proyecto de ley N° 1476 con | a esperanza de
acel erar | a aprobaci 6n de una |ley que resolviera esa cuesti 6n, no deja de ser
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cierto que esa |legislacion aun no existe y que los "certificados" nmenci onados
en el parrafo 43 del 14° inforne no reenplazan los titul os de propiedad.
Por o tanto, el problena sigue sin resolver.

24, Ora cuestion inportante se refiere a |a autononia de |a regi 6n de
la Cordillera. A raiz de un plebiscito organizado el 30 de enero

de 1994, una sola de las cinco provincias de |la regi6n aceptd la Ley

de autonomia. ¢Por qué las cuatro provincias restantes no aceptaron

esa | ey? Ademads, segln un estudi o i ndependi ente, |os |umad, que ejercian
un control sobre un anplio territorio que abarcaba 17 provincias, en |la
actual idad sél o son mayoritari os en 7 nunicipalidades. Los noros, que
control aban un territorio que abarcaba 15 provincias y 7 ciudades, so6lo
controlan 5 provincias y 13 nunicipalidades. ¢A qué se debe esa situaci 6n?
Las aspiraciones de los |lumad son muy conoci das: derecho de libre

det ermi naci 6n, autononmia en sus tierras ancestrales, revocaci 6n de |os
perm sos obteni dos por enpresas y particul ares para realizar activi dades
silvicolas, mneras y agricolas en los territorios tribales y fin de la
mlitarizacién de los territorios de |os puebl os autéctonos. ¢Cuantas de
esas reivindicaciones se tienen en cuenta en el proyecto de |ley sobre |as
pobl aci ones aut 6ctonas que esta exanmi nando el Congreso? ¢Los puebl os
aut 6ct onos estan preparados para adm nistrarse por si msnps y participar
en el proceso de adopci 6n de decisiones? (EIl Gobierno de Filipinas |les
ha proporci onado una capacitaci 6n suficiente para que puedan ejercer

sus derechos politicos y qué garantias hay de que esos derechos dejen de
ser tedricos?

25. Por dltino, el orador aclara que el notivo por el cual pudo hacer
tantas preguntas es | a excelente calidad de | os informes presentados por
el Gobierno de Filipinas. Lo felicita por ese notivo y espera que e
Estado Parte seguira nanteni endo un di al ogo constructivo con el Comté.

26. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ se congratul a de que el infornme contenga

dat os conpletos e instructivos sobre | as nedi das adopt adas por el Gobierno
de Filipinas para cunplir |as obligaciones contraidas en virtud de |a
Convenci 6n. La informaci é6n conpl ementaria suni ni strada por |a del egaci 6n

de Filipinas, asi comp el andlisis exhaustivo que hizo el Relator

permten conprender nmejor la situacién. Si bien la gran mayoria de |a

pobl aci 6n es de origen mal ayo, existen tanbi én otros grupos étnicos que
representan un 0,02% de | a poblacién total, la mayoria de | os cual es son
chinos. Aunque se puede aceptar la afirmacion que figura en el parrafo 4 de
que el tipo de discrimnaciodn conb el que se practicaba en Sudafrica nunca
ha existido en Filipinas, tanmbi én hay que recordar que el Comité ha dicho y
repeti do que ni nguna soci edad, por nmuy honpbgénea que pueda parecer, es inmune
al racisno.

27. En el parrafo 5 del inforne se reconoce que |las diferencias en |os

ni vel es de desarrollo de la mayoria de los filipinos y el nunero reducido
que se aferrd a su patrinonio cultural autoéctono es un | egado de
colonialism. Ademés, el capitulo Il contiene inportante informacion
sobre esas diferencias en |os niveles de desarrollo respecto de |as
comuni dades cul tural es autéctonas. Por todos esos notivos, el orador
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expresa reservas en cuanto a la afirnaci 6n que se hace en el parrafo 7 de
que |l a discrimnaci 6n basada en la raza, el color o el origen étnico no
existe en Filipinas. Sin enbargo, cabe celebrar |a aprobaci 6n de

Decreto presidencial N 1350-A, que tiene por objeto la aplicacion de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n en el pais.

28. El orador observa que el Estado Parte reconoce y protege | os derechos
de |l as conuni dades cul tural es autéctonas -y el Conmité debe congratul arse
por ello- pero, no obstante, Filipinas dice que no trata esas comuni dades
de manera diferente que el resto de | a poblaci én aunque adnite que no han
al canzado el m sno nivel de desarrollo que |la mayoria de los filipinos.
¢Como se puede pronover |a igualdad de todos si no se concede un trato
particular a | os mas desfavoreci dos?

29. El orador expresa su satisfaccion por |la creacio6n de |a Com sion de

Der echos Humanos de Filipinas y desearia obtener méas infornmaci 6n sobre | as
activi dades de ese organisnb. (¢Estéa habilitada |a Com si 6n para sanci onar

| as viol aci ones de | os derechos humanos? ¢Conoce |a poblaci én en su
conjunto, asi conp | os abogados y | os jueces, |as principal es disposiciones
de la Constituci 6n, de nbdo que cual qui er persona victim de discrimnacién
raci al pueda defenderse nediante un procedi mento judicial? El orador
observa con satisfacci én que la Oden N° 27 de 1986 di spone que el Mnisterio
de Educaci 6n, Cultura y Deportes incluya el estudio y |la conprensi 6n de |os
derechos humanos en el programa de todos | os niveles de educaci 6n y nmantenga
programas y proyectos encam nados a proporcionar informacién y cel ebrar
debates sobre ese tema. Tanbi én es positivo que se haya organi zado una
reuni 6n sobre |la educaci 6n para |la paz en la cual participaron escritores
pertenecientes a | as conuni dades cul tural es aut éctonas.

30. En relacién con el capitulo V, el Sr. Valencia Rodriguez acoge con
satisfaccion la definicién que se da en el parrafo 29 de |as "conuni dades
cul tural es aut6ctonas” y el hecho de que esa expresion se aplica asimsnp a
per sonas consi deradas aut 6ctonas por descender de pobl aci ones que habitaban
el pais cuando la conquista o |la col onizaci 6n. Ademas, el orador felicita a
Gobi erno por | os diversos progranas que ha organi zado en favor de esas
conuni dades en el marco de | a Agenda de Reformm Social. Le agradaria saber
en qué nedida |la Ley general de reforma agraria de 1988 y la Ley del sistemm
i nt egrado de zonas protegi das de 1992 han permitido que |as comuni dades

cul tural es aut 6ctonas defendi eran sus reivindi caci ones respecto de |as
tierras ancestral es y obtuvieran satisfaccion. ¢El Congreso ha adoptado e
proyecto de ley que trata de | os derechos y las rel aci ones de propi edad sobre
las tierras ancestrales y el proyecto de ley de | os derechos de | as

conuni dades culturales y | os puebl os aut 6ctonos?

31. Refiriéndose al parrafo 46 del inforne, el orador recom enda que se haga
todo | o posible para aplicar |as nedidas previstas en el marco del Program
Anplio de Reforma Agraria y pide al Gobierno que inforne al Comté acerca de
| os resul tados de ese prograna.
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32. Cabe felicitar al Gobierno por su accio6n en favor de los filipinos
musul manes, que tropi ezan con nmuchos probl emas: pobreza generalizada,
desi gual dad en materia de ingresos, oportuni dades de enpleo |imtadas,
servi cios social es basicos y de apoyo inadecuados. Quiza sea necesario
reforzar | as nedi das adopt adas, habi da cuenta de la anplitud de |as
dificultades con que tropiezan esos 7 mllones de personas.

33. El Sr. DIACONU encomia |a instauraci 6n progresiva de |a denocracia en
Filipinas. GCbserva con satisfaccién que el Gobierno de Filipinas ha adoptado
un cierto nunmero de nedidas en favor de | as conmuni dades cul tural es aut 6ct onas
y las conuni dades nusul nanas. Lo que es aun mas inportante, el Gobierno

ha reconocido el vinculo de esas conuni dades con sus tierras ancestral es.
Tanbi én se congratul a por |as nedidas especiales, en el sentido de

parrafo 4 del articulo 1 de la Convenci én, que se han adoptado en rel aci 6n
con esas pobl aci ones.

34. El orador se siente intrigado por la afirnaci 6n que se hace en e
parrafo 7 de que la discrimnacion basada en la raza, el color o el origen
étnico no existe en Filipinas porque los filipinos tienen basicanmente |os

m snos origenes raciales y étnicos y porque senejante practica nunca ha

exi stido con caracter oficial en el pais. No obstante, en el parrafo 29, en
virtud de | a definicidn de |as "conunidades cul tural es aut6ctonas", se
reconoce |la existencia de grupos distintos. La definicidn nencionada se
parece por cierto a la de las mnorias que se encuentra en nuchos textos

i nt er naci onal es.

35. En el parrafo 17 del informe que se exam na se dice que |la Constitucioén
estipula que el Congreso debe adoptar nedi das encamni nadas, entre otras cosas,
a reducir |as desigual dades soci al es, econdémicas y politicas y elimnar |as
desi gual dades culturales. No obstante, no se suministra ninguna informaci 6n
sobre | a aplicaci 6n concreta de esas nedi das. El orador recuerda que,
durante el examen del inforne de 1988 de Filipinas, el Comté habia pedido
que se | e proporcionaran datos estadisticos para que pudiera determ nar en
qué nedi da se aplicaban |as disposiciones del articulo 5.

36. ElI orador duda de que |las autoridades filipinas hayan cunplido | os
requisitos del articulo 4 de I a Convenci 6n nmedi ante |a promul gaci 6n de un

si nmpl e decreto presidencial por el que se declara ilegal toda violacién de

I a Convenci 6n y se establ ecen | as penas correspondi entes. Destaca que

| os Estados Partes tienen |la obligacion de tonmar nedidas |egislativas, en
particular, para aplicar la Convencién. Por lo tanto, pide al Gobierno que
revise la | egislacio6n nacional, en especial con objeto de aplicar plenanente
el articulo 4 de la Convencién y que informe al Comté acerca de |os
resul t ados.

37. La Sra. ZOU observa a su vez que el infornme que se exam na es
contradictorio en varios casos. En efecto, en el parrafo 5 se dice que

I a discrimnaci én racial no ha existido nunca entre |os antiguos filipinos,
pero en el msno parrafo se sefial an diferencias en los niveles de vida y e
acceso a la tierra, la educacién o el enpleo que separan a |a mayoria de |os
filipinos de aquellos que se aferraron tenaznmente al patrinmonio cultura
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aut 6ct ono, situaci 6n que, segun el infornme, trajo consigo casos percibidos
de discrimnacién racial. Pide aclaraciones a ese respecto. Asim sno,
segun el censo de 1990, habia 2.757.020 nmusul manes (parr. 14), mentras
que, segln una encuesta realizada por la Oicina de Asuntos Misul manes,

en 1992 habia 6,6 mllones. ¢Cudl es la situacioén real?

38. La oradora pide més infornmaci 6n sobre | a protecci 6n de | os nifios de

| as comuni dades cul tural es auto6ctonas. ¢Cuantos nifos tienen acceso a la
educaci 6n? ¢Cuantas escuelas prinmarias y secundarias exi sten? Ademas,
¢cqué idiomas se utilizan en | os servicios publicos?

39. En el parrafo 39 del infornme se indica que el proyecto de

ey N° 212 sobre |la igual dad de oportuni dades en | a adm ni straci 6n

publica prevé que por |Io nenos el 15% de todos | os puestos se reservara a
| os m enbros de | as conuni dades culturales. ¢Qué ha sucedido con ese
proyecto de ley? ¢Cual es |la proporcion actual de filipinos nusul nanes en
Il a adm nistraci én publica? Los mienbros de |as conmuni dades cul turales
aut6ctonas y los filipinos nusul nanes que trabajan en el sector agricola
ctienen las msmas posibilidades de acceso a | a educaci 6n que | os denas
sectores de |a pobl aci 6n?

40. El Sr. de GOUTTES hace hincapi € en | os nunerosos hechos positivos que se
sefial an en el inforne que se exam na, conenzando por |a creaci6n de una
Comi si 6n de Derechos Hunanos que es independiente. Pide nas infornmacidn
sobre las actividades de esa Conmision. Refiriéndose al parrafo 18, observa
con interés que, por prinera vez, se han consagrado en | a Constitucién |os
derechos de | as comuni dades cul tural es autdctonas y de los filipinos

nmusul manes. Acoge con satisfacci6n | os progresos realizados en | o que
respecta al acceso de |la poblacion al enpleo, |a educaciéon y |os servicios
basi cos, asi conp |a protecci 6n de |os derechos de |as comuni dades cul tural es
aut 6ctonas que viven en sus tierras ancestrales. El orador observa con

sati sfacci 6n que la Constituci 6n prevé |la creaci é6n de regi ones aut 6nonmas en
el M ndanao nusulman y en la Cordillera.

41. En canbi o, el orador no considera convincente |la afirmaci 6n de que |a

di scrimnacion racial no ha existido nunca entre | os antiguos filipinos.

Al leer el parrafo 5, cabe pensar que subsisten vestigios de discrimnacién
raci al que pueden dar lugar a denuncias o procedi m entos penales. En |o que
respecta al decreto presidencial nencionado en el parrafo 25, el experto
pregunta si ese decreto puede asimilarse a un verdadero texto |egislativo que
decl are que toda viol acion de |a Convenci 6n es un delito sanci onado por |a
ley. ¢No seria mas apropiado integrar |as disposiciones de dicho decreto en
el Cddi go Penal ?

42. El orador pide mas infornmaci 6n sobre el acuerdo de paz que se ha
concertado entre el Gobierno y el Frente de Liberaci 6n Naci onal Moro.

Segun el informe de 1997 de Amistia Internacional, pese a |os esfuerzos
real i zados por el Gobierno para asociar el Frente de Liberaci 6n Naci onal Mro
a | as negoci aci ones de paz, el ejército regular aan ha teni do choques con

det er m nados grupos armados que operan en |la regi 6n de M ndanao y, a

parecer, ha habi do bonbardeos que han hecho victims entre | a poblaci 6n
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civil; segun se dice, se ha desplazado a conuni dades nusul manas, cristianas
o autoctonas, en particular en |las zonas donde se ejecutan proyectos de
desarrollo. El orador pide que se proporcione infornmaci 6n sobre esa

si tuaci on.

43. Por ultimo, invita al Gobierno de Filipinas a hacer |a declaracién
prevista en el articulo 14 de |a Convenci én.

44, El Sr. van BOVEN se decl ara conpl acido por |a presencia de
representantes de diversas conuni dades aut 6ctonas en | a del egaci 6n

De nmodo general, no esté total nente satisfecho con |la concepci 6n de

i nforme que se exam na, en el cual, por una parte, se sumnistra infornmacion
sobre |l a aplicaci 6n general de los distintos articulos de |a Convenci 6n v,
por la otra, se mencionan nedi das encam nadas a pronmover |os intereses y
el bienestar de | as comuni dades cul tural es autdctonas y los filipinos
nmusul manes, | o que hace pensar que esos dos grupos forman una categoria
aparte. Ademas, hay nuchas incoherencias en el informe, que ya han sido
subrayadas por el Relator y por otros menbros del Comité. Es de |amentar
gue ese informe no se haya organi zado comp el inforne anterior

45. En lo que respecta a la aplicacién de los articulos 2 a 7 de la
Convenci 6n, el Gobierno se ha linmtado a repetir la informaci 6n que figura
en los infornes anteriores. Por lo tanto, en Filipinas |Ia Convenci 6n no
parece ser un instrumento vivo. Sin enbargo, en el capitulo relativo a |las
medi das tendi entes a pronover |os intereses de |as conmuni dades cul turales
aut 6ctonas y de los filipinos nmusul manes, se observa una evoluci 6n de |a
situaci 6n a ese respecto.

46. El orador desearia tener nmas datos sobre la accidén de la Oficina de
Asunt os Musul manes que se nenciona en el parrafo 54. Refiriéndose a
parrafo 57, donde se sefiala que se ha promul gado la Ley N° 6734 por |a que
se cred | a Regi 6n Auténonma del M ndanao Musul mén, el orador pregunta por
qué notivo deterni nadas provincias optaron por no formar parte de |a Regidn
Aut 6noma. (¢Es sensato establ ecer un réginen de autononia cuando no hay un
acuerdo sobre la cuestidn entre | os propios interesados?

47. Al igual que el Sr. de Gouttes, el orador alienta al Cobierno de
Filipinas a formular |a declaracion prevista en el articulo 14 de la
Convenci On.

48. El Sr. AHVADU observa, en relacién con el parrafo 4 del inforne que se
exam na y segln el cual nunca ha existido ningun tipo de discrimnacion
racial en Filipinas, que a nenudo es nas facil luchar contra el apartheid
cuando esta institucionalizado que contra otras formas de segregaci 6n

El orador ha leido con particular interés -conp corresponde a sus creenci as-
la parte B del capitulo V que trata de los filipinos nusul manes, cuyo namero
parece haber aunmentado consi derabl emente en unos pocos afios (parr. 14).

Esto no tiene nada de sorprendente puesto que | os nusul manes son pol i ganos,
no recurren al control de la natalidad y tienen actual mente condi ci ones de
vida nejores que en otras épocas. ¢Se aplica efectivanente el Acuerdo de
Tripoli, que es anterior al que nmenciond el Sr. de Gouttes, y cuales son |os
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resul tados? ¢En qué nedida estd integrada |a conuni dad nusul mana, en
particular en |la adm nistraci 6n publica, el poder judicial, el conercio,

la industria y el servicio diplomatico? Si bien es cierto que se han
creado nuchos 6rganos, seria conveniente tener infornmacién en | o que
respecta a su funcionaniento efectivo. Tanbién seria interesante saber de
qué época data la introduccién del islanisno y del cristianisnm en Filipinas,
respecti vanente. ¢Acaso el prinero no fue relegado a la categoria de
religion mnoritaria después de | a adopci 6n i npuesta del segundo? El orador
desearia tener mas infornmaci 6n sobre el funcionanmento de |la Ley cheram ca
paral el anente al régi nen secular en caso de conflicto entre cristianos y
musul manes. ¢Las partes tienen derecho a elegir el sistem que se ha de
aplicar? Por ultinmo, en | o que respecta al estatuto de |as provincias
habi t adas por nusul manes, ¢son real mente aut énomas en todos | os nivel es de

| a adm nistraci 6n o gozan de una autonomia parcial ?

49. El Sr. SHAH dice que él tanbi én se siente desconcertado por al gunas

af i rmaci ones contradi ctorias que figuran en el informe en | o que respecta,
por una parte, a la supuesta falta de discrimnacién racial en Filipinas,

por el hecho de que los filipinos proceden de un solo origen racia

(parrs. 5y 7) y, por otra parte, |la presencia de conuni dades cul tural es

aut 6ctonas (parr. 29). No obstante, cabe congratul arse por |as nedi das
concretas previstas por el CGobierno para aplicar, en particular, |as

di sposi ci ones del parrafo 2 del articulo 2 de la Convenci 6n a | as conuni dades
aut 6ctonas. Al orador tanbién le gustaria saber en qué nedida el acuerdo de
paz concertado con el Frente de Liberaci 6n Nacional Mro permtiréa que esas
conuni dades tengan un poder de decisio6n equitativo en | o que concierne a la
administracion y la orientaci 6n general del pais y para conferirles una

aut onom a suficiente, en particular por lo que respecta a |la Ley cheram ca.

50. El Sr. WOLFRUM observa con satisfacci 6n que se ha podi do reanudar

el dialogo con el CGobierno de Filipinas. No se referiréd a todas |as
observaci ones pertinentes que ya se han formado, pero, conp el Sr. van Boven,
depl ora que el inforne, que debia constituir un todo, se haya dividido en
dos partes separadas. Las nedi das adoptadas por el Gobierno de Filipinas

en favor de | as conuni dades aut 6ctonas parecen corresponder a | as
reconendaci ones sobre la restitucion de las tierras a | as comuni dades

aut 6ctonas que el propio Comite se propone adoptar en un proyecto de
reconmendaci 6n que esta estudi ando, pero cabe preguntarse si serda faci

aplicar esas medidas. En un asunto que se sefial 6 a su atenci 6n, hay un

cl an que desde hace neses pide la restituci 6n de 500 hect areas de tierras,
rei vindi caci 6n que es cuestionada por la tribu predom nante y mejor
representada en las instancias |ocales, que no ha vacilado en recurrir a la
violencia. ¢Qué ha hecho el Gobierno para resolver ese conflicto por nedios
pacificos? En un caso anal ogo, hay una tribu que desde 1988 pide que le
restituyan 2.000 hectéareas de tierras ancestrales, pero que aun no ha | ogrado
gque se acepte su reivindicacio6n

51. El Sr. CH GOVERA observa tanbi én al gunas contradi cciones en el inforneg,
en el cual se niega |la existencia de la discrimnacion racial en Filipinas, a
|l a vez que se enuneran | as nedi das adoptadas por el Gobierno para corregir

| as desi gual dades de que son victims |as conuni dades cul tural es aut 6ctonas.
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El apartheid a que se refiere el articulo 3 de Ia Convenci 6n, es una form
institucionalizada y particular de discrimnaci én, pero su ausencia no
excluye | a existencia de otras formas de discrimnacion previstas en e
articulo 1, de que pueden ser responsables |los particulares asi conpb |as
aut ori dades publi cas.

52. El Sr. SHERIFIS, refiriéndose al parrafo 43 del informe y en particular
a | a aprobaci 6n por el Presidente Ranps del proyecto de ley N 1476 para
reconocer, proteger y pronover |os derechos de | os puebl os aut 4ctonos,
pregunta si de ese npdo se garantizara |la plena aplicacion por Filipinas de
| as di sposiciones del articulo 5 de |a Convenci é6n relativas al derecho a
circular libremente y el derecho a ser propietario, entre otras cosas.

Por otra parte, felicita al Gobierno de Filipinas por |la concertaci6n de un
acuerdo de paz con el Frente de Liberaci 6n Nacional Moro y |l e desea el mayor
éxito en la aplicaci 6n de ese acuerdo, que puede ser dificil

53. El PRESIDENTE invita a | a del egacion de Filipinas a responder en |la
sesi 6n siguiente a |las preguntas que le ha fornulado el Comité.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




