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La séance est ouverte a 15 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du
jour) (Suite)

G nqui éne, sixiéne, septienme, huiti éne et neuvi éne rapports périodi ques
du Tchad (CERD ¢/ 259/ Add. 1)

1. Sur |'invitation du Président, |la dél égation tchadi enne prend place a
la table du Comité

2. Le PRESI DENT souhaite |la bienvenue a | a dél égation tchadienne et I'invite
a présenter |e neuviéene rapport périodi que du Tchad.

3. M__DOUMESI RI NMBAYE (Tchad) remercie e Comté d avoir accepté de reporter
| " examen du rapport périodique du Tchad et lui exprine sa vive reconnai ssance
pour sa bienveillance.

4, M Dournesi ri nnbaye explique que I e Tchad n'a pas tenu son engagenent
de présenter réguliéerenment des rapports périodiques au Comté car il a connu
pendant pl usieurs décennies une série de crises caractérisées par
|"étouffenent des libertés, |I'instabilité politique et un cycle inferna

de violence, qui a entrainé la dislocation totale de |'appareil d' Etat.
Toutefois, |a Conférence national e souverai ne tenue du 15 janvier

au 6 avril 1993, a élaboré une Charte nationale de transition (Constitution)
dont les principes fondanentaux sont |a défense des droits de |'homme et des
i bertés publiques, |I'instauration d' une dénocratie véritable fondée sur |la
séparation des pouvoirs |égislatif, exécutif et judiciaire, le nultipartisne
politique, le pluralisme syndical et la liberté de la presse. Le Tchad s'est
donc ainsi fernmement engagé dans la voie de | a dénocratisation et conpte
s'attacher désornmmis a assurer |le respect des droits de |'homre.

5. En ce qui concerne le contexte politique, il y a lieu de noter que les
Tchadi ens prennent de plus en plus conscience de |'inportance des droits et
des libertés fondanentales de |'individu et de ses devoirs envers |la société

ainsi que des relations qui existent entre la dénocratie, les droits de

" homre et |e dével oppement. Pour sa part, |e Gouvernenent tchadien est résolu
a prendre les nesures et |es décisions voulues pour faire respecter les droits
de I'honme et les libertés fondanental es du peupl e tchadien. Dans ce but a été
promul guée la |loi 031/PR/ 94 du 9 septenbre 1994 portant création de la

Conmi ssion nationale des droits de |'home qui a |es fonctions suivantes
donner des avis au gouvernenent en ce qui concerne les libertés et les droits
de I'honme, y compris la condition de la fenme, les droits de |'enfant et des
handi capés; aider |le gouvernenent a traiter toutes |es questions concernant
les droits de |'honmme au Tchad; participer a la révision de la |égislation et
a |'élaboration de nouvelles nornes en conformté avec la Charte des droits de
" honme et des libertés adoptées par |a Conférence national e souverai ne et
avec les instrunents régionaux et internationaux pertinents; donner des avis
sur des cas de violation des droits de |I'honme dans di vers domai nes : police
politique, torture, détentions secrétes, disparitions forcées. Par ailleurs,
en vertu de la loi 012/PR/94 du 9 avril 1994, il a été institué |e Haut

Conseil de la communi cation qui est chargé entre autres de veiller au respect
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de la liberté d opinion et d' expression dans |es organes de presse publics et
privés et |'enfance et |'adol escence. Le Gouvernenent tchadien accorde un rang
de priorité élevé aux droits de |'enfant de néne qu'a ceux de la feme et des
groupes vulnérables. Ainsi, il acréé le Mnistére de la condition fém nine et
des droits de |'enfant et s'est efforcé de nonmer davantage de fenmes a des
postes jusque-la réservés aux hommes.

6. Dans | e donmine él ectoral, |la Conmission national e de recensenent
électoral a été mse en place le 27 février 1995 mais elle n'a pas encore
commencé ses opérations de recensenment qui auraient di s'achever au plus tard
le 15 juillet 1995. Le processus €électoral étant bloqué, il est a craindre
égal ement que les élections qui devaient nettre fin au régine transitoire ne
pui ssent avoir lieu a la date prévue. Le représentant du Tchad signale enfin
gue | es organisations national es de défense des droits de |'home sont
reconnues | égal enent et exercent librenent |eurs activités.

7. Sur le plan international, le Tchad a ratifié plusieurs instruments

i nternationaux ayant pour objet d' élimner la discrimnation entre les étres
humai ns, notamrent |a Charte des Nations Unies, |a Déclaration universelle des
droits de |'home, la Charte africaine des droits de |I'honme et des peupl es,
la Convention No 111 de |'A T concernant la discrimnation en mati ére d' enpl oi
et de profession, Ia Convention concernant la lutte contre la discrimnation
dans | e domai ne de |'enseignenent, |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |la Convention
internationale sur |'élimnation et la répression du crine d apartheid, la
Convention de |'QUA sur les réfugi és, la Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, |a Convention
sur |I'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes,
I a Convention relative aux droits de |'enfant, |e Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels, le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques et le Protocole facultatif qui s'y rapporte.
L' i ncorporation de ces instruments internationaux dans le droit interne est
régie par |'article 103 de la Charte nationale de transition qui |eur donne
une autorité supérieure a celle des lois nationales.

8. En ce qui concerne la mse en oeuvre au Tchad des articles 2 a 7 de la
Convention, M Dounesirinnbaye indique que conforménent a |'article 2, la
Républ i que du Tchad condamme | a discrimnation raciale sous toutes ses fornmes.
Selon |"article 8 de la Charte nationale de transition, |es Tchadi ens des deux
sexes ont les nénes droits et |es nénes devoirs et sont égaux devant l|a |oi
sans distinction de race, d origine ou de religion. L' article 26 di spose que

| a République du Tchad accorde le droit d' asile aux étrangers dans |es

condi tions prévues par la loi. D autre part, en application de |'article 3,

| e Gouvernenent tchadi en continue de condammer | a ségrégation raciale et
|"apartheid et défend |'idée d' une soci été multiraci al e basée sur |e principe
du gouvernenent de la majorité. S agissant de |'article 4, M Dounesirinnbaye
dit qu'il n'existe au Tchad aucune organi sati on propageant des idées fondées
sur la supériorité d une race ou d' une ethnie. Le Gouvernenent tchadien
s'efforce de favoriser |la coopération dans la paix et |'amtié entre les
citoyens et avec tous |les peuples épris de justice, de liberté, d' égalité, de
fraternité et de solidarité.
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9. En ce qui concerne |'article 5, M Dounesirinnbaye dit que la prinauté
du droit est le fondenment de la politique nationale et de |'Etat. Ainsi,
|"article 8 2) de |la Charte nationale de transition dispose que "tous |les
Tchadi ens sont égaux devant la loi sans distinction de race, d' origine ou de
religion". Selon les articles prenmier et 6 du Code de procédure pénale |a
victine d un délit peut engager une procédure devant une juridiction de

prem ére instance et, le cas échéant, saisir la Cour d' appel, conforménent aux
di spositions de la loi sur |'organisation judiciaire. Le droit a la sdreté

de la personne et a la protection contre les voies de fait et |les sévices
infligés par des agents publics est garanti par |'article 143 du Code péna

qui prévoit des peines a |'encontre des fonctionnaires ayant ordonné ou comm s
un acte arbitraire ou attentatoire a la liberté individuelle ou a la
Constitution. Quant aux droits politiques, ils sont reconnus par

["article 8 3) de |la Charte nationale de transition qui di spose que tous |es
Tchadi ens sont électeurs et éligibles et la loi électorale de 1994 qui stipule
gue tous |les Tchadiens - homes et fermes - en &ge de voter et jouissant de
leurs droits civiques sont électeurs. L'article 22 de la Charte internationale
prévoit en outre le droit de tout citoyen d' accéder aux enplois publics dans
les conditions fixées par la loi. Les droits civils énoncés a |'article 5 e)
de I a Convention sont garantis a tous |es Tchadi ens sans distinction par
divers articles de la Charte nationale de transition et textes | égislatifs.

Il en est de néne des droits économ ques, sociaux et culturels, notament du
droit au travail et du droit de fonder des syndicats et de s'affilier a un
syndicat. Le droit au | ogenent n'existe pas au Tchad conpte tenu de | a

conj oncture soci o- économ que, et pour apprécier les efforts des pouvoirs
publ i cs pour assurer la mse en oeuvre du droit a la santé, aux soins

nmédi caux, a la sécurité sociale et aux services sociaux, il faut connaitre

| a situation dénmographi que, écononi que et sociale actuelle du Tchad.

10. D apres | e prem er recensenent général de |la population et de |'habitat
effectué en avril 1993, | e Tchad conpte quel que 6 200 000 habitants, dont
51,72 % de femmes, soit environ cing habitants au kilometre carré. Le taux

d' accroi ssenent dénographi que, qui est d environ 2,4 pour mlle, est
particuliérement élevé dans |es zones urbaines et notamment a N Djanera, |la
capitale. La popul ation est d' une grande diversité ethnique puisque |e pays
conpt e quel que 200 ethnies formant 12 grands groupes, dont |les plus inmportants
sont les Saras (27,7 %9, les Arabes (12,3 %, |es Mayo-Kebbis (11,5 %, les
Kanem Bornous (9 %, |es Quaddafs (8,7 %, les Tandjilés (6,5 % et les
CGoranes (6,3 % . Ces groupes sont inégalenent répartis entre |les zones rurales
et urbaines. A cet égard, les Baguirmens (1,5 % de |la population,
représentent 37,5 %de | a popul ati on urbai ne dans | aquelle dom nent |es
Coranes (27,9 %9, les Fitri-Bathas (29,3 %, les Hadjarefs (23,7 % et les
Saras (23 % . Le taux de fécondité est nal connu. Selon certaines estimations,
le taux de natalité serait d environ 42 pour mlle avec un indice de fécondité
de 5,2 enfants par femme. Le taux brut de nortalité serait d' environ

19 pour nille et le taux de nortalité infantile de 108 pour mlle, soit |'un
des plus élevés du continent. Le taux de nortalité maternelle a la maternité
est d environ 800 a 1 000 pour 100 000 nai ssances vivantes. Dans | e domai ne de
la santé, |e gouvernement a m s en oeuvre un certain nonbre de progranmes et
de projets visant a anéliorer la santé maternelle et a réduire | e taux de
norbidité et de nortalité materno-infantile, notanment un programme élargi de
vacci nati on, un programe national de lutte contre |es mal adi es di arrhéi ques
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et un progranme de lutte contre les carences nutritionnelles. L' action du
gouver nement est relayée par |es organi sati ons non gouver nenent al es,
toutefois, |les services de santé, |es nédecins et |es équi penents sanitaires
restent insuffisants ou sont inexistants.

11. En outre, le Tchad traverse depuis |ongtenps une crise économ que
profonde et souffre d une instabilité politico-mlitaire qui a grandenent
perturbé la planification, |'élaboration et Ia mse en oeuvre des politiques
économ ques. Actuellement, |'Etat s'attache en priorité a redresser les

finances publiques pour anorcer |e dével oppenent économ que et conpte réduire
a cette fin |les dépenses mlitaires qui sont plus élevées que | es dépenses
consacrées a |'éducation, a la santé et aux autres secteurs soci aux. Le Tchad,
dont le produit intérieur brut est d environ 245 dollars des Etats-Unis par
habitant, fait partie des pays |les nmoins avancés de |a planete, son économ e
reposant principal ement sur |le secteur primaire (45,8 %du PIB en 1993).

12. Pour assurer la nmise en oeuvre du droit a |'éducation et a la formation
professionnelle, |'Etat tchadien a défini une stratégie spécifique
"Educati on- Formati on-Enpl oi " dans laquelle |'accent est ms sur |'enseignenent
technique et la formation professionnelle. Toutefois, en dépit de quel ques
progres grace notanment a la création de plusieurs centres de formation, le
nonbre des demandeurs d' enpl oi continue d augnmenter. Quant au droit de prendre
part a la vie culturelle du pays, il est reconnu a tout Tchadi en, de néne que
celui d'avoir acces a tous les lieux et services publics.

13. Au sujet de |'application de |'article 6 de la Convention

M Dounesi ri nmbaye préci se que tant |l e code commercial que |es codes de
procédure civile et de procédure pénale garantissent a toute personne qui se
sent | ésée dans ses droits |'accés aux tribunaux et que la juridiction saisie
se prononce toujours si |le plaignant demande réparation. Si celui-ci n'est pas

satisfait, il a a sa disposition |'appel, |e pourvoi en cassation, |la
révision, |'opposition et la tierce opposition

14. En ce qui concerne plus précisément la lutte contre toutes les formes de
discrimnation, |'orateur admet qu'il n'existe pas de procédure judiciaire ou

admi ni strative spéciale protégeant contre |les actes de discrimnation racial e,
mai s signale que |l es textes en vigueur assurent a toute personne une
protection égale et efficace de ses droits individuels et de ses |libertés

f ondanent al es, sans consi dération de sexe, de race, d' origine ou de religion
De plus, I'article 6 du Code de procédure pénal e di spose que "l'action civile
appartient a tous ceux qui ont personnellenment souffert du domrage directenent
causé par |'infraction" et |'article 20 du Code de procédure civil e di spose
qu' "il y a déni de justice lorsque |les juges refusent de répondre aux requétes
ou négligent de juger les affaires en état d' étre jugées". Bref, aucun texte
ne permet a qui que ce soit d' exercer une discrimnation a |'encontre des

per sonnes auxquel | es ces dispositions sont applicables.

15. M Dounesirinnmbaye termne en disant qu'il ne prétend pas avoir brossé de
son pays un tabl eau dans | equel il ne subsiste aucune zone d' onbre et remercie
le Comté de |'avoir écouté jusqu' au bout.

16. M Garvalov reprend |l a présidence.
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17. M de GOUTTES (Rapporteur pour |e Tchad) adresse ses plus vifs
remercienents a | a dél égation tchadi enne, d' une part parce que sa sinple
présence, étant donné les difficultés qu' elle a rencontrées pour venir, est un
signe de bonne volonté, d autre part parce que sa commruni cati on oral e est

vrai ment tres approfondie. Cet exposé, qui donne des rensei gnenents si
conplets sur les institutions, |a dénographie, les indicateurs

nmacr o- économi ques du pays et la mise en oeuvre des articles 2 a 7 de la
Convention, équivaut a un rapport conpl énentaire.

18. Pour fouillé qu'il soit, cet exposé oral ne répond cependant ni a tout ce
qu' avait denmandé le Comité a sa quarante-cinqui éne session lorsqu'il avait
exam né |la situation du Tchad sans rapport écrit et hors | a présence de
représentants de ce pays, ni a |'engagenent pris a |a quarante-deuxi ene
session du Conité par e Mnistre tchadien des affaires humanitaires de
présenter un rapport périodi que conforne aux principes directeurs du Comté.
Certes, |a dél égation vient de répondre aux questions qui avaient été posées
dans le cadre de la partie générale du rapport sur la conposition de |la

popul ation, nmais pas aux autres questions, ni a toutes celles qui avaient été
posées dans |l e cadre de la partie spéciale du rapport qui devait concerner
|"application des articles 4, 6 et 7 de la Convention. Il conviendrait donc de
conbl er ces | acunes dans | e prochain rapport en tenant conpte, en particulier
des aspects qui ont suscité |l es plus grandes inqui études des autres organes

i nternationaux de protection des droits de |'homme et des ONG Ces inqui études
sont exprinées dans |es docunents suivants : rapport du Rapporteur spécial sur
| es exécutions extrajudiciaires, sommires ou arbitraires a |l a Conm ssion des
droits de |I' homme (E/ CN. 4/1995/61); rapport du G oupe de travail de la

Conmi ssion des droits de |'honme sur les disparitions forcées ou involontaires
(E/CN. 4/ 1995/ 36); rapport du Secrétaire général a |la Commi ssion des droits de
| " honme sur les droits des personnes appartenant a des mnorités nationales ou
et hni ques, religieuses et linguistiques (E/ CN. 4/1995/84); rapport de 1995 du
Comté d' experts de la Conférence internationale du Travail sur |'application
des conventions du travail; résolution de | a Sous-Conmi ssion de la lutte
contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, qui a
condamé éner gi quenent les violations nassives et persistantes des droits de
" honme au Tchad conmm ses par les forces armées et de sécurité, y conpris par
la "Garde républicaine", et a demandé aux autorités tchadi ennes de prendre |es
nesures nécessaires pour protéger ces droits; dernier rapport du Départenent

d' Etat américain sur les droits de |'honme dans | e nonde; rapports d' Amesty
international sur le Tchad, et enfin informations fournies par |la Fédération
internationale des droits de |'homme a |la Conmi ssion des droits de |'homre, a
| ' occasion de |'exanmen de la situation du Tchad.

19. Dans sa partie générale, |e prochain rapport devrait donner certaines
précisions sur le régine de transition : textes et réfornes définitivenent
adoptés a la suite des projets élaborés par le Comté ms en place en
décenbre 1993 par le "Conseil supérieur de transition", projet de nouvelle
constitution, projet de code électoral, texte de la loi d amistie, texte
relatif a |'indemisation des victines de violations des droits de |'home,
réorgani sati on des services de sécurité de |a gendarnerie national e,
renforcenment de |'appareil judiciaire et du statut des nagistrats, et
protection de |'indépendance de la justice. M de CGouttes ainerait égal enent
savoir a quelle date auront lieu effectivenent les élections présidentielles,
libres et transparentes, annoncées d'abord pour avril 1994, puis reportées a
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avril 1995 par le Président. Selon | e Départenent d' Etat américain, il n'a pas
été prévu de prol onger encore la période transitoire et il y a donc lieu de

s'inqui éter devant |'absence de recensenent, confirnmée oral ement par |a
dél égation, qui est indispensable a |'organisation d' élections.

20. L'informati on concernant |a création, en octobre 1994, de |a Comm ssion
nati onal e des droits de |'homme est de |a plus haute inportance pour le
Comté, qui avait justenent fornul & une reconmandation sur |la pronotion et le
dével oppenent des institutions nationales de protection des droits de |'home.
Le Comté ainerait savoir maintenant quels sont |es nobyens d'action dont

di spose cette Conmm ssion dont on ne connait encore que |les objectifs, quel est
le bilan de son action, a défaut, quelles ont été ses preniéres activités.
Selon les rapports de |la Conm ssion des droits de |'home déja cités et

d' Amesty International, cette conm ssion nationale a en effet fort a faire
des nmenbres de | a "Garde républicai ne" appartenant au néne groupe ethni que que
| e Président seraient a |'origine de disparitions forcées de civils; certains
nenbres d' ONG de défense des droits de |'home, notamment de | a "Canpagne
civique nationale" - nouvenent qui se propose d' éduquer |a popul ati on dans

| " opti que des prochaines élections - seraient victines de harcél ement; des
soldats de |'armée tchadi enne se livreraient a des exécutions arbitraires et
sonmaires de civils, come en ténoignent |les informati ons concernant

| ' exécution de plus de 25 habitants de villages situés dans | a zone de Kaga a
titre de représailles aprés la nort de soldats lors d' affrontenents arnges
entre les forces de sécurité et les rebelles des Forces armées pour |a
Républ i que fédérale. Ces informations ont conduit | e Rapporteur spécial de la
Conmi ssion des droits de |'honme sur |es exécutions extrajudiciaires a adressé
un appel urgent au CGouvernenent tchadi en. Selon Amesty International, plus de
200 civils auraient été exécutés arbitrairenent par |es forces
gouvernenmental es et |es divers groupes d' opposition politico-mlitaires
comrettrai ent de leur cé6té des exactions et des violations des droits de

| " home; les arrestations arbitraires, nauvais traitenments et tortures se
poursuivraient; |es responsabl es des disparitions, exécutions et autres

vi ol ati ons graves des droits de |'home resteraient inpunis soit par |la

vol ont é des autorités gouvernenentales, soit du fait de la carence des
autorités judiciaires. Sur tous ces points, le Conité ainerait recevoir des
informations et, si possible, des élénents d' apai senent.

21. Il faut certes reconnaitre que, bien que le Tchad soit |'un des pays
africains les plus durenent touchés par la guérilla et la guerre civile, la
dénocratie y a quel que peu progressé, ce qui est encourageant. Ainsi, de
nonbr euses ONG de défense des droits de |'home sont dorénavant reconnues et
peuvent intervenir et s'exprinmer librement. D autre part, la |iberté d' opinion
et d' expression deviennent peu a peu une réalité, par le biais, par exenple,
de partis politiques et d organes de presse indépendants. |l reste maintenant
a conforter cette situation en nettant en oeuvre tous |es noyens voul us pour
faire cesser les violations graves et persistantes dénoncées par |es

nonbr euses sources précitées. S agissant de la situation économ que, chacun
sait qu' elle est alarmante et marquée par la corruption, |a fraude douani éere,
e marché noir et la |ourdeur des dépenses mlitaires, et que, si les
catégories les plus défavorisées sont les preniéres a en souffrir, nméne des
fonctionnaires en patissent.
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22. Quant a |l a conposition de la population et la structure ethnique du
Tchad, il suffira, dans le prochain rapport, d' actualiser |'infornmation
apportée oral ement par |la dél égation et de |la conpl éter par un exposé précis
des situations engendrées par le clivage Nord-Sud. Il conviendra a cet égard
d éclairer e Comté sur |les renseignenents selon |lesquels le Sud serait
surtout adm nistré par des fonctionnaires du Nord avec | es conséquences que
cela peut entrainer; les habitants originaires du Nord et |es habitants
originaires du Sud habiteraient des quartiers séparés a N D anena, et ce
clivage serait aggravé par des dissensions entre cultivateurs sédentaires et
€l eveurs nomades descendus du Nord en raison de |a sécheresse. Un autre point

nériterait d étre éclairci : |'influence, prédom nante selon | e rapport du
Départenent d' Etat américain sur les droits de |'homme, des mnorités
et hni ques proches du Président sur |e Gouvernenent, |'arngée et

|"adm nistration civile, car ce favoritisne risque d' exaspérer |les tensions
entre les ethnies. Ce nménme rapport du Départenent d' Etat conclut que la

pl upart des conflits sont dus a des différences ethniques; il est donc
prinordial pour notre conmté de disposer d'informations précises et
actual i sées sur | a conposition ethnique de |a popul ation et |e pourcentage de
| a présence des grandes ethnies au sein de |'admnistration et de |la fonction
publ i que.

23. S' agi ssant des rensei gnenents denmandés dans | a partie spéciale du rapport
péri odi que, M de Couttes demande que |la communication orale de |a dél égation
soit conpl étée par trois types d information. Les prem éres porteront sur les
textes qui incrimnent et sanctionnent |les actes de discrimnation raciale
sous toutes leurs fornmes, confornménment aux exigences de |'article 4 de la
Convention. En effet, |'article 6 du Code de procédure pénal e i ndi que que
|"action civile est ouverte aux victinmes de toutes les infractions et
["article 143 du Code pénal vise tous les actes des fonctionnaires et agents
de |'Etat, nais aucun texte ne vise spécifiquenent |es actes de discrimnation
raciale. M de CGouttes fait observer a cet égard que la partie de |'exposé
oral portant sur |'application de |'article 5 de Ia Convention aurait été plus
a sa place dans un exposé sur |'application des Pactes et que celle qui porte
sur les fenmmes et les enfants ne concerne pas directenment |le Conité.

24, Le deuxi énme type d'information a donner dans | e prochain rapport devrait
porter sur |es nesures garantissant |'exercice effectif des voies de recours
devant les tribunaux et autres organi smes d' Etat auxquels, conforménent a
["article 6 de la Convention, les victinmes d' actes de discrimnation doivent
pouvoi r s'adresser pour obtenir la sanction et |la réparation effectives de ces

agi ssenents. La dél égation a reconnu avec franchise qu'il n'existait pas de
procédure ou de systéme assurant une protection contre la discrimnation
raciale. Il y a la une lacune a conbler. Aux renseignenents sur |les textes
eux- ménes, il conviendra d'ajouter des données sur |e nonbre de plaintes, de

poursuites et de condammati ons prononcées par |les tribunaux et sur |es nesures
prises pour pernettre aux autorités judiciaires d exercer |eur mssion en
toute i ndépendance et en toute sécurité. A cet égard, en dépit des indications
données au paragraphe 8 du neuvi ene rapport, on est fondé a penser d' aprés |les
i nformati ons provenant des ONG que persistent une certaine paralysie de la
justice, des ingérences ou pressions du Gouvernenent et de |'armée, des
nmenaces contre les magistrats, des cas de corruption judiciaire et enfin une
pénuri e de noyens et un manque de formation du personnel judiciaire, tous
facteurs qui expliqueraient |e phénonene de |'inpunité.
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25. Le troisienme type d' information a fournir concerne | es nmesures prises
conforménment a |'article 7 de la Convention pour aider |es comrunautés

et hni ques aux plans culturel, éducatif et social et pour pronbuvoir

| ' éducation en matiere de lutte contre la discrimnation raciale. Le Comté
souhaiterait notamment obtenir des apai sements au sujet du harcél enent et méne

de I'interdiction dont |es nmenbres de |a "Canpagne civi que national e" seraient
vi ctines.
26. Pour conclure, M de Gouttes conseille aux autorités tchadi ennes chargées

de rédiger le prochain rapport de faire appel a |'assistance technique offerte
au titre du programre de services consultatifs et d' assistance technique du
Centre pour les droits de |'homme. En outre, étant donné |'excellence de

| " exposé oral qui a été fait devant le Conité, il denande si |a dél égation ne
pourrait pas faire reproduire et distribuer son texte.

27. M _AHMADU félicite | a dél égation tchadi enne pour |'excellence de son
exposé oral trés riche en informations sur la situation générale du pays,

sa situation dénographique et la répartition ethnique de |a popul ation, et

qui ténoigne de la volonté du Tchad de nettre en oeuvre |les dispositions de
la Convention. Il serait treés utile que le texte de cet exposé soit reproduit,
traduit et distribué. Par ailleurs, M Ahmadu souscrit a la proposition
formul ée par M De Gouttes au sujet de la fourniture d' une assi stance

techni que au Tchad. Il rappelle que son pays, le Nigéria, est voisin du Tchad,
et que les chefs d'Etat des deux pays se rencontrent et aspirent a des idéaux
conmuns. |l serait bon que ces deux pays tentent de coordonner |eurs

politiques pour résoudre des probl énes hunains et économ ques.

28. Mre SADIQ ALI renercie égal enent | e représentant du Tchad pour son exposé
oral bien docunenté. Elle ainmerait toutefois avoir des précisions sur trois
points. Elle souhaiterait savoir tout d abord si |le débat national sur le
proj et de constitution a abouti et, deuxi enenent, si des mesures ont été
prises suite aux préoccupations exprimees par |la Ligue tchadienne des droits
de |' honme (LTDH) et |' Association tchadienne de pronotion et de défense des
droits de |I' horme (ATPDDH) au sujet du retard pris dans |'application de |a
nesure d' amistie général e récemment décrétée, des nonbreuses viol ations des
droits de |'homme et des arrestations arbitraires qui se poursuivent dans |le
pays, ainsi que des actes de violence conmis a |'encontre de civils dans |le
sud par |'arnée. Enfin, Mre Sadiq Ali demande des informations sur |es nenaces
prof érées dans un tract par des fondanentalistes islam ques a |'encontre de la
comrunaut € sara de la ville d' Abeche.

29. M _VALENCI A RODRI GUEZ renercie | a dél égation tchadi enne pour son exposé
oral dont le texte devrait étre incorporé dans |e prochain rapport périodi que
du Tchad. Il renercie égalenment M De Couttes pour son anal yse exhaustive de
la situation au Tchad. La présence de |a dél égation tchadi enne ténnigne de |a
volonté du pays de renouer |le dialogue avec le Comté et de nettre en oeuvre
| es dispositions de la Convention. Le Tchad a traversé une période tres
difficile et sanglante nmarquée par de nonbreuses violations des droits de

" honme et il convient donc de se féliciter de le voir s'engager dans |a

voie de |la dénocratisation; il faut espérer a cet égard que | es nesures

nenti onnées au paragraphe 8 du rapport seront mmi ntenues et poursuiVvies.

M Val enci a Rodriguez note égal ement avec intérét que le Tchad a ratifié

pl usi eurs conventions, chartes et instrunents relatifs a la protection des
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droits de |'hormme. La ratification de |a Convention internationale sur
["élimnpnation de toutes les formes de discrimnation raciale est d' autant
plus inmportante que |l e Tchad conpte une population de 6 nmillions d' habitants
conposée de nonbreux groupes humai ns de diverses religions. En conclusion

M Val encia Rodriguez exprine |'espoir qu' une fois rétablie la stabilité
institutionnelle, | e Tchad sera en nmesure de s'acquitter de toutes les
obligations qui lui inconbent en vertu de |a Convention

30. M _FERRERO COSTA renercie | a dél égation tchadi enne d' avoir renoué le

di al ogue avec le Conmité en lui présentant un rapport oral. Il inporte
toutefois que | e prochain rapport périodi que du Tchad soit établi conforménment
aux principes directeurs concernant la forme et la teneur des rapports adoptés
par le Comté. Il serait égalenent utile que | e Tchad él abore un docunent

de base qui présente des renseignenents de nature général e sur |e pays,

sa popul ation, la structure politique générale et le cadre juridique généra
dans lequel les droits de |I'homme sont protégés.

31. M Ferrero Costa souhaiterait avoir des explications sur trois points
précis. Il demande tout d'abord si la Charte nationale de transition

nenti onnée au paragraphe 8 du rapport est toujours en vigueur et si le cadre
juridique actuel du Tchad est toujours transitoire. Il serait bon que le
prochai n rapport contienne des informations détaill ées sur le cadre juridique
du pays et |'organisation et |le fonctionnenent des trois pouvoirs de |'Etat.
M Val enci a Rodri guez demande égal ement quel est le statut en droit interne
des conventions internationales ratifiées par le Tchad. Enfin, il ainerait
avoir de plus anples renseignenents sur |a Conmission nationale des droits

de |'honme nentionnée au paragraphe 10 du rapport et des précisions sur
|"application par |le Tchad des articles 4, 5, 6 et 7 de |a Convention. Le
Conmité est conscient de la situation difficile que connait |'Etat partie et
est prét, au néne titre que le Centre pour les droits de |'homme, a coll aborer
avec lui pour |'aider a mettre en oeuvre les dispositions de |Ia Convention

32. M _SONG SHUHUA note avec satisfaction que la situation au Tchad s'est

progressivenment stabilisée depuis 1990. Qu'en est-il de la situation
économque ? Y a-t-il eu progrés ou stagnation ? Par ailleurs, il ainerait
savoir si le probléme de |'enploi a été influencé par |'instabilité politique.

Il souhaiterait égal enent avoir des informations sur |e partage des pouvoirs
de |'Etat et sur |'enseignenent dispensé aux divers groupes ethniques.

33. M__DOUMESI RI NMBAYE (Tchad) remercie tout d abord | es nenbres du Comté de
| a conpréhension et de la bienveillance dont ils ont fait preuve a son égard.
Faute de tenps, il n'a pu aborder dans son exposé oral tous |es aspects des
probl emes qui préoccupent son pays. M Dounesirinnbaye fait siennes |es
observati ons du Rapporteur et assure le Comté que |es réponses a toutes

| es questions posées ainsi que le texte de |'exposé oral feront |'objet

d' un rapport suppl énentaire écrit qui lui sera conmuni qué.

34. Répondant aux questions de Mwe Sadiq Ali, M Dounesirinnbaye dit qu'a
ét é organi sée en mars 1993 une Conférence national e pour recenser pendant plus
de deux mois |les principaux problemes du pays. Le Tchad s'est ensuite engagé
sur la voie de |la dénocratie et a décidé d' organi ser des él ections
présidentielles, |égislatives et parlenentaires qui auraient di se tenir en
novenbre 1994, nmais qui n'ont mnal heureusenent toujours pas eu lieu, du fait
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des troubl es survenus entre-tenps. Néannoins, |e gouvernenent reste déterm né
a organi ser ces élections et vient de nettre en place des conm ssions dites
€électorales. A l'heure actuelle, certains partis politiques et des

or gani sati ons basées a |'étranger denmandent |a réunion d une table ronde.

Quoi que réticent, |le gouvernenent va réunir une nouvelle conférence national e,
et M Dounesirinnmbaye espéere que celle-ci ne reviendra pas sur |es décisions
prises au cours de la prem ére conférence. Il est clair que tous | es homes
politiques et tous les citoyens aspirent a la mse en place d'institutions
dénocratiques définitives dans |e pays.

35. Concernant la situation des droits de |'home et |'ammistie générale,

M Dounesi ri nmbaye rappell e que, come indiqué dans |e rapport écrit, |le Tchad
a pris des dispositions pour assurer la protection de tous les droits de

" hormme, notanment en ratifiant diverses conventions et en instaurant |le
nultipartisme. En vertu de |'ammistie générale récemment décrétée, toutes

| es personnes détenues pour délit d' opinion ont été |ibérées deux nois
auparavant. M Dounesirinnbaye adnet qu'il existe des nouvenents
politico-mlitaires dans certaines provinces et que |les rebelles comettent
des exactions, nmais il ne pense pas que des nilitaires aient tiré a vue sur
la population. Il espére que | a prochaine conférence nationale pernettra de
nettre un terme aux guérillas qui enpéchent |le Tchad de se dével opper. Enfin,
a propos de |'incident survenu dans la localité d' Abeche, M Dounesirinnbaye
dit qu un tract nmenacant |es Saras, qui sont originaires du sud, de
représailles s'ils ne regagnaient pas leur région d origine, a été

ef fecti vement découvert dans |le bureau du président du tribunal | ocal
L'affaire a été traitée par le préfet de la localité et n'a pas eu de suite.

36. M _FERRERO COSTA a denmandé des précisions sur la charte nationale de
transition. La Conférence national e souverai ne organi sée en 1993 a nis en

pl ace des institutions transitoires pour |a période devant précéder |a tenue
des élections général es, dont on prévoyait alors qu' elles auraient lieu en
avril 1994 mais qu'il a fallu, en raison des événenents, reporter par deux
fois. Ces institutions transitoires consistent, d une part, en |l a présidence
de | a République et, d autre part, en un Conseil supérieur de transition qu
est une sorte d' assenbl ée nationale provisoire. Ces institutions sont appel ées
a disparaitre lorsque |les élections générales (élections présidentielles,

€l ections des nenbres du Parl enent et du Sénat, élections nunicipal es) auront
eu lieu; la Charte de transition deviendra al ors caduque. En réponse a une
autre question de M Ferrero Costa, M Dounesirinnmbaye indi que que |es

di spositions des instrunents internationaux ratifiés par le Tchad |'enportent
| e cas échéant sur le droit interne.

37. M_NDARANDI (Tchad) précise a ce sujet que la Charte national e de
transiti on donne aux instrunents internationaux |a préséance sur |la

| égi sl ation tchadi enne et qu' en cas d'inconpatibilité, c'est la loi interne
qui est abrogée.

38. M__DOUMESI RI NMBAYE (Tchad) rappelle que M Ferrero Costa s'est égal enent
intéressé a |l a Comm ssion national e tchadi enne des droits de |'honme :
celle-ci a effectivement vu le jour récemment et son président est d ailleurs
actuel | ement présent a Geneéve, ou il est en rapport avec d' autres organes de
protection des droits de |'home de |'ONU. Enfin, |a dél égation tchadienne
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a pris bonne note de |a demande de M Ferrero Costa tendant a ce que
| "application des dispositions de |'article 4 de la Convention soit traitée
de mani ére plus approfondi e dans | e prochain rapport périodi que.

39. M _SONG SHUHUA s' est enquis des progrées réalisés par | e Tchad

M Dounesirinnmbaye a | e sentinent qu' en dépit des vicissitudes et des
accidents de |'histoire, son pays est engagé sur |le chem n du progrés,

ainsi que |'atteste son adhésion a différentes conventions internationales,
la création de | a Comm ssion nationale des droits de |'homme et |la tenue de
| a Conférence nationale souveraine. Il y a certes parfois des reculs, mais
on ne peut parler de stagnation

40. La situation de |'enploi est certes trés préoccupante, ce qui n'est pas
ét onnant dans un pays extrénenent pauvre qui vient de connaitre 30 années de
guerre. Pour les jeunes ayant bénéfici é d une formation, la fonction publique
senbl e | e seul débouché véritable, car il n'existe pas de secteur privé
susceptible de leur offrir des enplois. Dés lors, ce n'est pas seul ement dans
| es zones rurales que |'on trouve beaucoup de jeunes chénmeurs, nais aussi dans
les villes, et cette situation ne |laisse pas d'inquiéter |e gouvernenent.

41. Il existe au Tchad une séparation des pouvoirs entre |'exécutif, le

| égislatif et le judiciaire. Il est vrai que |l e pouvoir exécutif n'est pas
encore issu des élections et que les dirigeants actuels ont accédé au pouvoir
par les arnmes. L'objectif n'en reste pas nbins a terne que | e pouvoir exécutif
sorte des urnes. Le pouvoir législatif est actuellenent exercé par |e Consei
supérieur de transition, dont les nenbres ont été élus par les participants a
| a Conférence nationale souveraine. Ala fin de la période de transition, ce
conseil sera renplacé par un parlement élu. Enfin, le systenme judiciaire est
cal qué sur |l e systene francais. Les juges sont nomrés par |'exécutif; des
lors, on peut dire qu'il y a séparation mais non indépendance du pouvoir
judiciaire, dans la nesure ou c'est |'exécutif qui nonme | es magi strats.

42. M__NDARANDI (Tchad) précise que | e pouvoir exécutif est bicéphale
puisqu'il est exercé par le chef de |'Etat, venu au pouvoir par |es arnes,
mai s aussi par |le chef du gouvernenent, élu par |e Conseil supérieur de
transition.

43. M _DOUMESI RI NMBAYE (Tchad) ajoute que |le chef du Gouvernenent, s'il est
élu par |le Conseil supérieur de transition, n'en doit pas npins étre nome
premier mnistre par le chef de |'"Etat. C est ce dernier qui préside |le
Consei|l des mnistres, cependant que le Premier Mnistre préside | e Consei

de cabi net.

44, Enfin, une derni ére question portait sur |'enseignenent, eu égard a la
di versité des groupes ethniques. M Dounesirinnbaye précise qu en vertu de |la
Charte nationale de transition, |les deux |angues officielles du Tchad sont le
francais et |'arabe. Dans | es écol es publiques, |'enseignenent n'est donc
assur é que dans ces deux | angues.

45, M de GOUTTES (rapporteur pour |e Tchad) constate que tous |es nenbres du
Conmité ont rendu hommage a la qualité de la communication orale de la

dél égati on tchadi enne, qui a apporté de précieux rensei gnements concernant |es
institutions tchadiennes et |a conposition ethnique du pays, fourni quel ques



CERD/ C/ SR. 1119
page 13

i ndi cat eurs économ ques et présenté une anal yse succincte de |'application des
articles 2 a 7 de la Convention. De |'avis général, cet exposé oral constitue
un i nportant conpl énent au rapport périodique, et il conviendrait de le faire
transcrire et de le distribuer

46. Cert ai nes questions sont cependant deneurées sans réponse et le Comté
espére qu' elles seront traitées dans |le prochain rapport périodi que du Tchad.
En particulier, le Comté ainmerait avoir davantage d'informations sur |es
violations des droits de |'homme persistantes dénoncées par divers organi snes
des Nations Unies et par des organi sations non gouvernenentales. Il serait
aussi utile d avoir des renseignenents sur ce qu'il en est de |'inpunité des
auteurs d' exactions et sur les efforts faits pour aneéliorer |e fonctionnenent
de la justice. Dans le néne ordre d'idée, il serait souhaitable d en apprendre
davant age sur |a Conmi ssion nationale des droits de |I'homme ainsi que sur
|"application de |'article 4 de la Convention relatif a |'incrimnation des
actes de discrinmnation raciale, et sur |'application de |'article 6 de la
Convention relatif aux voies de recours offertes aux victinmes d' actes

raci stes. Pour établir un rapport répondant a ces attentes, les autorités

t chadi ennes pourraient faire appel a |'assistance des services consultatifs du
Centre pour les droits de |'homre.

47, Le PRESIDENT renercie |a dél égation tchadi enne pour la qualité de son
exposé oral, dont le texte sera reproduit et distribué ainsi que |'ont
souhaité |l es nenbres du Comté.

48. M__DOUMESI RI NMBAYE (Tchad) a été tres sensible aux parol es encourageant es
que lui ont adressées les menbres du Conité. La dél égati on tchadi enne
repartira réconfortée et résolue a apporter au Conité tous les él énents

d information qu'il a réclamés. Il conpte sur le soutien actif du Comté a

son pays.

49, La dél égation tchadi enne se retire.

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 2 de |"ordre du jour)
(suite)

50. Le PRESIDENT tient, alors que |'exanen de la situation dans |es
différents pays touche a sa fin, a renercier vivenent |les rapporteurs pour |les
pays qui ont fait un travail d' analyse trés approfondi, contribuant ains

consi dérablement a |'efficacité du travail du Conité.

51. A une prochai ne séance, le Comté comencera a exani ner des projets de
concl usions qui ont été élaborés en groupe de travail et ont déja fait |'objet
de consultations. D autres projets de textes ont aussi été distribués aux
nenbres du Comté a propos de |'échange de vues qui a eu lieu lors de la
réuni on commune du Comté et de |la Sous-Conmission de la lutte contre les
nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités. Ces projets ne
seront pas adoptés selon | a procédure habituelle, mais seront officieusenent
soum s a | ' approbation des nmenbres du Comité.

52. En ce qui concerne |l e Burundi, on se souviendra qu'il avait été convenu
que, lorsque le Comité adopterait une décision, et quel qu' en soit |le contenu
celle-ci serait inmmédi atenent communi quée au Secrétaire général et au
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Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honme, sous couvert d'une
lettre rédigée par le Président du Comté. Cette lettre, aprés avoir été

soum se aux nmenbres du Conmité, sera envoyée, avec le texte de |a décision
avant la fin de la présente session. Si des nenbres du Conité souhaitent que
la ménme procédure soit adoptée pour d' autres questions, il serait souhaitable
qu'ils le fassent savoir au Président.

53. M_WOLFRUM pense que cette procédure pourrait étre appliquée au projet de
décision qui a été rédigé par un groupe de travail et qui est actuellenent
soum s a | ' approbati on des menbres du Conité.

54. Le PRESIDENT dit qu'il songeait effectivenent a ce texte.
55. M _RECHETOV dermande de quel groupe de travail il s'agit.

56. Le PRESIDENT précise qu'il s'agit du groupe de travail conposé de
MM  Ahrmadu, Rechetov et Wolfrum qui a été chargé a | a demande du Bureau de
rédi ger un projet de décision au sujet de | a Bosnie-Herzégovi ne.

57. M _van BOVEN pensait qu'il s'agissait du groupe de travail présidé par
M Val enci a Rodriguez et chargé d'exanmi ner une question confidentielle. La
lettre rédi gée par ce second groupe de travail va-t-elle faire |'objet d' une
di scussion ou a-t-elle déja recu |'assentinment du Conité ?

58. Le PRESI DENT rappelle qu' au début de | a session, et sur proposition de
M Shahi, il avait été décidé de confier la rédaction de ladite lettre a un
groupe de travail présidé par M Valencia Rodriguez et qu' ensuite, le
Président s'occuperait de |'achemner. Le texte rédi gé par ce groupe de
travail a été conmmuniqué a tous les nmenbres du Conmité mais, loin de faire
["unanimté, il a suscité des réactions tres diverses. De plus, il senble
qu' il ait été diffusé en dehors du Comté en dépit de son caractere
confidentiel. C est pourquoi |le Bureau a décidé de prier |le Président de
rédi ger lui-mérme une lettre et de |'envoyer avec |'assentinent du Comté.
Cette lettre a donc été préparée et va prochai nenent étre présentée au Bureau
ell e sera officieusement soum se a |'approbation du Comité mais ne fera pas
| ' obj et d une nouvell e discussion

59. M _FERRERO COSTA fait entiéerenment confiance au Président pour ce qui est
du contenu de la lettre. Tout ce qu'il souhaite, c'est qu' elle soit envoyée
dans les neilleurs délais.

60. Le PRESIDENT dit que c'est bien ainsi qu'il |'entend I ui-néne.

61. M _de GOUTTES souhaite aborder |a question de |a déclaration comune du
Conmité et de la Sous-Conmission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités. En effet, dans le projet
de décision préparé par |le groupe de travail conposé de MM Ahnmadu, Rechetov
et Wolfrum il y a beaucoup d' él énents qui pourraient étre repris dans cette
décl arati on commune. Par ailleurs, le Conmté est saisi, dans une note
informelle du Secrétariat, d une proposition d' action conmune avec

| a Sous- Conmmi ssion qui a donné lieu a quel ques commentai res et observati ons.
M de Couttes voudrait savoir ou en est la future déclarati on conmune de ces
deux organes.
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62. Le PRESI DENT i ndique que |l es présidents de ces deux organes travaillent
activenent a la rédaction de cette déclaration conmune et qu'un projet devrait
bient6t étre sounmis au Conmité. La note infornelle du Secrétariat est a cet
égard un docunent inportant, qui devrait retenir |'attention des nenbres du
Comté et de | a Sous-Conm ssion

63. M _BANTON rappelle qu'a | a session précédente, le Conmité |'avait chargé
de préparer, avec M van Boven, un ménorandum destiné a étre soum s aux
nmenbres du Comité et aux nenbres de |a Sous-Conmission de la lutte contre les
nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités a |'occasion de

[ eur réunion comune; le Conité avait nénme arrété |'intitul é de ce nénorandum
MM van Boven et Banton s'étant acquittés de cette tache, | e nénoranduma été
distribué et a fait |'objet d un amendenent pour tenir conpte des observations
de |'un des menbres du Comté. Par la suite, quel ques él énents de ce texte
ayant apparemrent rencontré une certaine hostilité, le Président du Comté a
déci dé de ne pas distribuer ce docunent en vue de la réunion commune. O il
senble qu' aux termes de |'article 17 du reglenment intérieur du Comté, il
n"était pas habilité a prendre une telle décision. Cet incident est inquiétant
pour |'avenir du Comté car, a l'avenir, il se trouvera pratiquenment dans
["inpossibilité de prier |'un de ses nenbres de préparer un nénorandum de ce
genre, nul n'étant sans doute disposé a étre traité de la sorte.

64. Le PRESIDENT avait |I'intention, avant la fin de |la session, de renercier
vivenment MM Banton et van Boven des efforts qu'ils avai ent dépl oyés au nom du
Comité. |l est regrettable que | e ménorandum en question n'ait pu étre

distribué a la réunion commune. Mais |loin de bénéficier d un consensus, ce
texte a fait |'objet de propositions d' amendenent; certains voul ai ent en
suppri ner des passages, cependant que d' autres étaient total enent hostiles a
sa di ffusion. Quoique bien conscient du contenu de |'article 17 du regl enent
intérieur, le Président a jugé inpossible de faire distribuer un texte auss
i mportant sans | e consentenent de tous.

65. Le Comté sera tres prochai nenment saisi de projets de concl usions,
traduits dans toutes |les |angues, concernant |a Papouasi e- Nouvel | e- Qui née,
| a Bosni e-Herzégovine, le Burundi et le N géria.

66. M _ RECHETOV dit qu'il avait cru conprendre qu'il n'y aurait pas de projet

de conclusions en ce qui concerne |a Bosnie-Herzégovine, nais que le Comté
serait seul enent saisi du texte élaboré par |e groupe de travail

67. Le PRESIDENT dit qu'en effet, il s'est mal exprinmg; les textes qui seront
soumi s au Conité ne seront pas tous nécessairenent des conclusions; il pourra
aussi s'agir de projets de décision

La séance est levée a 18 h 10.



