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La séance est ouverte a 15 h 10.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, MESURES D ALERTE RAPI DE ET PROCEDURES
D ACTI ON URGENTE (point 3 de |'ordre du jour)

Examen de | a situation en Bosni e-Herzégovi ne (HRI/CORE/ 1/ Add. 89)

1. Sur |'invitation du Président, M Jerkic, M Dutina et Mre Palavric

(Bosni e- Her zégovi ne) prennent place a la table du Comté.

2. M_JERKI C (Bosni e- Her zégovi ne) dit que son pays se renmet |entement des
événenents tragiques qu'il a connus entre 1992 et 1995 et s'attelle
courageusement a |la tache conpl exe que représente la construction d' un Etat
eur opéen noderne. La Bosni e-Herzégovine a été le théatre des pires violations
des droits de |I'homme qu'il est possible d'inaginer, inspirées pour |a plupart
par des notifs religieux et ethniques. La némoire doit rester vive pour
enpécher qu' un tel drame ne se reproduise mais | e pays ne veut pas étre otage
du passé et tous les citoyens aspirent a la création d' un Etat caractérisé par
la primauté du droit, la dénocratie parlenmentaire et |'économ e de narché.

L' application de |'Accord-cadre général sur la paix, signé il y a deux ans et
dem n'est pas conpléte mais elle s'anéliore de jour en jour. A cet égard, le
bon fonctionnenment des institutions conmunes, au niveau national et au niveau
des trois différentes entités (serbe, croate et bosniaque) est indispensable
et les autorités du pays s'efforcent de construire une soci été ou ces

trois groupes ethniques cohabitent harnoni eusenent.

3. Les instruments internationaux ratifiés par |a Bosnie-Herzégovine font
partie intégrante du droit interne et la Constitution offre de |arges
garanties pour la protection des droits de |'homre. Au niveau national et au
ni veau de chaque entité, des nmédiateurs ont été nonmmés et toute la difficulté
consi stera désormais a veiller a la mse en oeuvre des décisions qu'ils
prendront.

4, La coopération avec le Tribunal pénal international pour

| " ex- Yougosl avie s'anméliore méne si des progrés restent a faire pour ce qu
est de la rem se des coupabl es présunés devant |e Tribunal en vue de |eur
j ugement .

5. Le nonmbre des personnes disparues durant le conflit est estimé a 20 000
et chacun peut imaginer |la douleur des famlles qui ignorent |le sort qu'ont
connu leurs proches et, d' un point de vue purement adm nistratif, ne peuvent
prétendre a aucune indemisation tant que | es corps ne sont pas retrouvés.

Il convient de saluer les efforts déployés par |a Conmi ssion internationale
des personnes disparues dans |'ex-Yougoslavie et le fait que, depuis

mars 1998, les autorités des trois entités coopérent activenment au processus
d' exhurmati on des victines. Ce processus, come celui de |'identification des
corps, est conplexe et colteux et |e soutien financier de |a conmunauté

i nternationale est, plus que jamais, indispensable.

6. L' harnoni sation des plaques d'inmmatriculation de tous |es véhicul es
ainsi que |'introduction récente d' un seul et méne passeport pour tous |es
citoyens, quelle que soit |leur origine ethnique, ont grandement angélioré |a
liberté de circulation dans |e pays.
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7. L' année 1998 a été procl anée Année des réfugi és en Bosni e- Her zégovi ne.
Le processus de rel ogenent est conplexe, en particulier dans |es grandes
villes, car il s'agit de réinstaller |es occupants originaux dans |eurs

| ogements et de reloger |es personnes qui, durant |a guerre, |es avaient
t enporai rement occupés. Le retour des réfugi és constitue égal enent un vol et
trés inportant de |'Accord-cadre général sur la paix (Accord de paiXx).

8. Le nouveau Rapporteur spécial de la Conmmi ssion des droits de |'homre sur
la situation des droits de |'honmme dans le territoire de |'ex-Yougosl avie
s'est rendu récemment en Bosni e-Herzégovine ou il a rappelé a tous la

nécessité d' oeuvrer sans rel d&che a |'établissenent de la primauté du droit et
au bon fonctionnenent des institutions de |'Etat.

9. En conclusion, M Jerkic évoque | es échéances proches qui attendent

| e pays, a savoir |e rapprochenent entre | a Bosni e-Herzégovine et |es
institutions de |'Union européenne et les élections générales (présidentielles
et parlenentaires) qui se tiendront les 12 et 13 septenmbre 1998 sous les
auspices de | 'OSCE. Il réaffirme enfin sa conviction que |a Bosnie-Herzégovi ne
franchit chaque jour une étape décisive vers |'instauration d un Etat noderne
et dénocratique, grace a |'aide précieuse de |la conmmunauté internationale.

10. M _NOBEL (Rapporteur pour |a Bosnie-Herzégovine) rappelle, atitre
d'introduction, que |a Bosnie-Herzégovine a été doni née, au cours de son
hi stoire, par quatre grands enpires - |'enpire romain, |'enpire byzantin

| "enmpire ottonman et |a nonarchie des Habsbourg - tous caractérisés par une
forte conposante nmulticulturelle et multiethnique. Une npbsaique d' encl aves
et hni ques s' est dével oppée, ol régnait une paix relative, et c'est |orsque
| ' Etat-nation est devenu |la forme d' organisation donminante en Europe, en
particulier au Xl Xe siécle, que |l es probl enes ont comencé a apparaitre.
Les enpires nulticulturels ont di |aisser |a place a des Etats-nations
monocul turels puis, dans le pire des cas, a des Etats ethniquenent purs. C est
ainsi que les mnorités ethniques opprinées et nenacées ont été anenées a
recourir aux armes et a la violence.

11. En Bosni e- Her zégovi ne, | a néconnai ssance du passé - et sa mani pul ation
par des historiens peu scrupuleux - a égalenent contribué a attiser |es haines
et hni ques car aucun enseignenent n'a pu étre tiré du passé.

12. Au début des années 1990, c'est-a-dire avant |la guerre, |a République de
Bosni e- Her zégovi ne conptait environ 4,5 nmillions d' habitants (32 % de Serbes,
18 % de Croates et 43 % de nusul mans, sans oublier |les menbres des mnorités

i ssues de pays voisins et |les demandeurs d' asile provenant des pays non

al i gnés).

13. Cependant, les statistiques dénographi ques ont forcénent changé depuis
la guerre a |'issue de laquelle 1,3 million de citoyens de |'ex-Yougoslavie
sont devenus des réfugi és a |'étranger et 600 000 autres des personnes

dépl acées dans | eur propre pays. Au départ, il n'existait pourtant pas de
distinction raciale et linguistique notable entre |es diverses comunaut és

et hni ques qui conposai ent |'anci enne République fédérative socialiste de
Yougosl avie, qui étaient npjoritairement des Slaves du sud parlant le
serbo-croate. Les différences actuelles sont plut6t d ordre religieux,
culturel et historique, |les Serbes, de religion catholique orthodoxe utilisant
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| " al phabet cyrillique et les Croates, de religion catholique romine utilisant
| " al phabet | atin conme | es Bosni aques, qui sont de confession islamque.
Toutefois, il existe une aninpsité ancienne entre les Serbes et |es Croates.

Le Président Tito avait, en son tenps, tenté de réduire | es antagoni snes et

I es tensions politiques croissantes entre Serbes et Croates en instituant en
Bosni e- Her zégovi ne une entité politique nusul mane dot ée de pouvoirs spéci aux
ainsi qu'un systénme dans lequel les fonctions de responsabilité fédérales
étaient attribuées par roulenment entre les différentes comrunaut és et hni ques.
Pour leur part, les habitants de | a Bosni e-Herzégovi ne sont restés tres
attachés a ce systéne, néne au cours des années 90.

14. Citant | e rapport annuel de |' organisation Amesty International pour
1998, M Nobel dit que |la période de janvier a décenbre 1997 a été marquée en
Bosni e- Her zégovi ne par de nouvel l es violations flagrantes et nassives des
droits de |I'home. En particulier, plus d un mllion de réfugi és et de
personnes dépl acées n' étaient pas en nesure de regagner |eurs foyers, de
nonbr euses personnes étai ent détenues sans jugenent ou incul pation en raison
de leur nationalité et des dizaines d autres, qui étaient accusées de

viol ations des droits de |I'homme ou appartenaient a des mnorités, avaient
fait |'objet de procés inéquitables. De plus, 19 000 personnes, y conpris un
grand nonbre de personnes portées disparues alors qu'elles avaient été placées
en garde a vue par la police ou les nilitaires, n'avaient toujours pas été
retrouvées et |les nenbres des nminorités subissaient des attaques et des
agressions dans |'indifférence des autorités. Par ailleurs, des dizaines de
per sonnes soupg¢onnées de crinmes de guerre étaient toujours en liberté.

15. La m se en oeuvre de |' Accord de paix s'est poursuivie vaille que vaille
mai s sans causer la noindre dimnution de |'aninosité entre les différentes
conmunaut és, en particulier entre |l es zones dom nées par les autorités

bosni aques d' une part et croates d autre part, nalgré |'accord sur certaines
questions conclu entre les trois nenbres de | a présidence de |la

Bosni e- Her zégovine dirigée par M Alija |zetbegovic. Toutefois cet accord ne
porte pas sur la question de la nationalité. Les autorités de toutes |es
parties ont continué a faire peu de cas des décisions des organisations
civiles, telles que |'Organisation pour la sécurité et |la coopération en
Europe (OSCE) et |'Equipe internationale de police des Nations Unies,
notament en ce qui a trait aux droits de |'home, et des dispositions de

" Accord de pai x.

16. Le Comté d' Helsinki, établi en Republika Srpska, fait état de

| " opposition paralysante entre |les ailes opposées du Parti dénocratique serbe
(factions de Banja Luka et de Pale), qui ne pernmet pas de faire face aux
violations flagrantes et continues des droits de |'homre, et de |'apathie des
autorités devant la situation particuliérenment vulnérable des rapatriés. Les
conditions de vie sont mi sérables dans certains secteurs ou les famlles sont
livrées au dénuenent. Des clans organi sés et contrdl és par des politiciens

i nfluents continuent de nener des activités illégales et crimnelles. D apres
ses statistiques, le Comté a octroyé |'essentiel de ses services d'aide
judiciaire aux victinmes de violations des droits de propriété (70 % et aux
déserteurs (13 % . A cet égard, M Nobel souligne que |les dispositions de

| "annexe 7 des accords de Dayton relatives a |'octroi de |'amistie aux
déserteurs n'ayant pas conms de violations graves du droit humanitaire

i nternational ne sont apparemment pas appliquées par les autorités de la
Republ i ka Srpska et de |a République fédérative de Yougoslavie. Il rappelle a
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cet égard le projet de résolution 1998/ 79 de |a Conmi ssion des droits de

" homme appel ant |es autorités susmentionnées a nodifier inmrédiatement |a

| égi sl ati on pour accorder une amistie aux personnes qui se sont soustraites a
| a conscription ou ont déserté.

17. M Nobel juge particulieérenment préoccupante |la situation des 50 000 a
60 000 Rons de Bosni e-Herzégovi ne qui, selon un observateur digne de foi
aur ai ent conpl etenent disparu de ce pays depuis |la guerre.

18. Pour ce qui est de la crimnalité, Amesty International a indiqué

qu' en 1997, 54 personnes sur les 73 qui ont été incul pées par |le Tribuna

pénal international se cacheraient en Republika Srpska ou les partis
politiques nationalistes ont renporté la plupart des €l ections organi sées en
1997 sous |l a supervision de |'OSCE. Cependant, |es désaccords politiques n'ont
perms qu'a un petit nonbre d' assenbl ées de fonctionner et certains élus n'ont
pas pu prendre leurs fonctions par crainte d étre agressés ou arrétés.
Cependant, un nouveau gouvernenent dirigé par M Mlovad Dodik a pris le
pouvoir en janvier 1998 a la suite de |'élection des députés de |' Assenbl ée
nati onal e, malgré | es nmanoeuvres d' obstruction des dirigeants de la faction de
Pal e.

19. Selon |l e représentant du HCR et diverses organi sations internationales,
ce fait nouveau représentera peut-étre un tournant dans |'application générale
de |' Accord de paix qui pourrait avoir |lieu sans causer une sci ssion
territoriale dans |a Republika Srpska ou des élections général es seront
organi sées en septenbre 1998. De néne, |le HCR juge, dans un docunent interne,
que |"attitude des nunicipalités de | a Bosni e-Herzégovine, qui se nontrent

m eux di sposées a |'égard d' un retour des groupes ninoritaires, est une
évolution particuliérenment positive, ainsi que le fait que |l e nonbre des
visites d' évaluation intercommunautaires, qu'elles soient interethniques ou

i ntra-ethniques, a consi dérabl enent augnenté. Toutefois, |les partisans du
séparati sne ethni que ont continué de s'opposer au retour des réfugi és et au
droit des réfugi és de rester dans | e pays en incendi ant des nai sons de
personnes rapatri ées, en comettant des attaques contre ces personnes et en
mani festant contre |l e retour des personnes dépl acées.

20. Pour sa part, |a Rapporteuse spéciale de la Conm ssion des droits de
" horme sur la situation des droits de |'homre dans le territoire de

| ' ex- Yougosl avi e, a indiqué dans son rapport (E/ CN. 4/1998/63) que |la
principale tache dans le territoire sera de faciliter le retour des réfugiés
et des personnes déplacées afin de conbattre les effets de la guerre et du
nettoyage ethni que.

21. Dans ce domaine, les activités prioritaires du HCR porteront surtout sur
| e retour des réfugi és et des personnes dépl acées vers | eur communauté

d' origine en Bosni e-Herzégovi ne en poursuivant et en dével oppant |a politique

"villes ouvertes" a laquelle participent déja dix nmunicipalités d' accueil avec
| a coopération de |a conmunauté internationale. M Nobel ainerait savoir si la
dél égation de | a Bosni e-Herzégovi ne di spose d'informati ons suppl énentaires sur
cette politique
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22. Le HCR estinme que |le rapatrienment de nenbres de minorités atteindra

220 000 personnes en 1998 et que 600 000 rapatri és dont 55 % sont des femmes
et 30 % des enfants, des personnes traunati sées, des nml ades graves ou des
personnes agées dépendent de ses opérations. Il estine en outre qu'i

exi sterait dans |a Republika Srpska quel que 40 000 réfugi és serbes de Croatie
dont | a plupart voudraient retourner volontairenment en Croatie si le
Gouvernenent croate les y autorisait tandis que d' autres voudraient retourner
dans di verses régions de | a Bosni e-Herzégovine. De son c6té, |'OSCE a signal é
que |l es rapatri és croates ou bosni aques rentrés dans | eur conmmunauté d' origi ne
y sont souvent nml ou peu protégés par la police et par les autres autorités
contre les agressions contre |leurs biens ou | eur personne. Ces difficultés
soul évent des questions épineuses et conpliquées touchant les droits

de propri été. Le Haut Représentant de |a comunauté internationale

en Bosni e- Her zégovi ne coopere avec | e Bureau du nedi ateur fédéral en vue de
trouver une solution qui pernmettrait de renplacer la | égislation de guerre
sur | es biens abandonnés par une procédure de réclamation dont les délais de
présentation seraient portés de six a 12 nmois. Toutefois, leurs efforts se
heurtent parfois a une attitude d' obstruction systénatique de |la part de

| "adm ni stration et de certaines nunicipalités de facto constituées pendant |a
guerre, ainsi qu au fait que la création des forces de police nultiethniques
traine en | ongueur

23. M Nobel rappelle a cet égard que | e Rapporteur spécial sur la situation
des droits de |I'homme dans le territoire de |'ex-Yougoslavie a recomandé de
renforcer les forces de police confornménent aux nornes internationales en
nettant |'accent sur le respect des droits de |I'hone, de réforner |le systéene
judiciaire, d établir des rapports périodi ques sur les droits de |'honmme

exam nant de facon approfondie |a jouissance des droits économ ques, soci aux
et culturels et de nettre |'accent sur la société civile et |'action des
organi sations non gouvernenentales. Il estinme quant & lui qu'il faudrait
veiller en outre & prénmunir | e nmédiateur indépendant contre les influences
politiques, purger les livres scolaires des falsifications historiques qu

y figurent et des élénents favorisant |le népris et |a haine ethniques et
reconnaitre que |'appui international en faveur des val eurs humanitaires
restera nécessaire pendant | ongtenps.

24, Ces objectifs supposent plusieurs nmesures spécifiques. Il faudra

not amrent s'attacher non seul ement a enseigner aux menbres de la police les
conpétences de leur métier mais aussi a |leur apprendre a respecter les droits
de |'homme sous |le contrdle des autorités supérieures de la police et de la
justice. La réforne de |'appareil judiciaire nécessitera quant a elle une

assi stance admnistrative trés inportante qui visera a noderniser le
foncti onnenent de la justice.

25. Sel on une informati on énmanant de |' OSCE, un projet de loi est a |'étude,
qui concerne | es associations et fondations et doit |ogi quenent conduire a la
reconnai ssance des ONG. Le cas de textes qui tout a la fois donnent une

exi stence | égal e aux associations et brident leur liberté d' expression n'étant
pas rare, il convient d accueillir cette nouvelle avec une certai ne prudence
et d' engager |'Etat partie & ne pas retirer d une main ce qu'il donne de

| "autre. Normalenment, les ONG n'ont pas a étre protégées par des dispositions
spécifiques la ou la liberté d' expression et d' association est dinment

respect ée.



CERD/ C/ SR. 1284
page 7

26. La vigilance s'inpose aussi en ce qui concerne |les nmesures a prendre
pour nettre fin a | a propagande de haine. Celle-ci est patente dans |es
progranmes de tél évision de |a Republika Srpska, et encore présente dans |es
manuel s scolaires. |l faut espérer que |'accord entre les Mnistres de

| ' éducation de |l a Republika Srpska et de |la Fédération pour en faire

di sparaitre tout ce qui favorise |la haine nationale ou raciale sera pleinenent
appl i qué.

27. Aprés avoir salué les accords sur |es passeports, |a nonnaie comune et
| " harnoni sation des plaques d'inmmatriculation des voitures, M Nobel déclare
que, selon lui, s'il y a un point sur lequel le Conmté doit s'expriner haut et

clair, c'est celui de la nécessité de maintenir |a présence internationale en
Bosni e- Her zégovine tant que la paix civile n'y sera pas durablement établie.

28. M Aboul - Nasr prend | a présidence.

29. Le PRESI DENT demande d' abord a | a dél égati on de Bosni e- Herzégovi ne

d' excuser son absence au début de son exposé. En sa qualité de nmenbre du
Comté, il pose une question qui lui parait d autant plus inmportante qu'elle
en est venue a enveninmer |es rapports entre des pays étrangers au conflit,

en |'occurence les Etats-Unis et |'Allemagne. Les autorités américaines ont

en effet reproché aux autorités allemandes de renvoyer trop vite un trop grand
nonbre de réfugi és dans | eur pays, dans des conditions particulieérenent
défavorabl es. L' All emagne a estimé que |les Etats-Unis n'avaient pas de |egon

a lui donner. M Aboul-Nasr ainmerait que |a dél égati on de Bosni e- Her zégovi ne
donne au Comté une information détaillée sur les conditions de ce retour afin
que |'on puisse se rendre conpte s'il s'agit la d un probléme effectivenent

i nsol ubl e.

30. M _de GOUTTES rappell e que dans sa décision 3 (52) de |la session
précédente, le Conité avait regretté |'absence de dél égation de

Bosni e- Her zégovine lorsqu'il avait étudié la situation de cet Etat partie.
Il se félicite qu' avec |la venue d' une dél égation a |'occasion de |'exanen
prévu pour | a présente session, |e dialogue s'instaure.

31. Les experts disposent d'informations émanant de diverses sources,

dont une note du Haut-Conmi ssariat pour les réfugi és intitulée "Confidentia
Conmment s" (distribué sans cote et en anglais seul enent), qui demandent

quel ques éclaircissenents de la part de |la dél égation. L'une des principales
questions qui se pose actuel |l ement en Bosni e-Herzégovi ne est celle du retour
des réfugi és et personnes dépl acées, évalués a plus d'un mllion de personnes,
qui se heurtent & la difficulté de recouvrer leurs biens et & |'hostilité des
popul ations qui se sont installées a |leur place. C est |'application de

| " Annexe 7 de |'Accord de Dayton qui est |la mal engagée. D apres Ammesty
International, tant |'attitude des autorités nationales que celle de |a
conmunaut é internationale conpronettent cette application car, d une part les
autorités ne prennent pas |es nesures voul ues pour angéliorer les conditions du
retour des réfugiés, et d autre part, les pays qui |les ont accueillis,
prétextant que ces conditions sont renplies, |les pressent de rentrer au pays.
Il 'y ala de quoi créer des conditions qui conféreront un caractére concret et
dur abl e aux conséquences des dépl acenents massifs.
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32. La question des personnes disparues reste elle aussi en suspens.

Au par agraphe 26 de son rapport sur la situation des droits de |'home dans
le territoire de |'ex-Yougoslavie (E/ CN. 4/1998/63), Mre Rehn, Rapporteuse
spéciale de I a Conmission des droits de |'homre, appelle |'attention sur |la
détresse des fanm|lles qui ne peuvent savoir ce qui est arrivé a |leurs proches
et disposer de |eur dépouille nortelle, comre c'est leur droit.

33. Un autre probl éne qui continue de se poser est celui qu'évoque Mre Rehn
aux paragraphes 22 et 23 de son rapport, celui de la réfornme et de |la
restructuration de la police et de la justice. Il faut réforner la police afin

qu' el |l e devi enne une force authentiquenent dénocrati que au service des
citoyens, et la justice pour que |les juges soi ent authentiquenent inpartiaux
et indépendants. Il ne faut plus que |l es personnes soupgconnées d' exactions
pendant le conflit et |les nenbres de minorités soient victimes de proces
inéquitables tels que les rapporte Amesty International, ni que |les

popul ations mnoritaires soient attaquées avec |'accord tacite des autorités,
ou que, come on peut le lire au paragraphe 24 du rapport de Mre Rehn

el I es subi ssent une discrimnation dans |es domai nes du | ogenent, de |'enpl oi
et de |'éducation

34. M de Gouttes termne sur |la coopération entre |a Bosni e-Herzégovine
et e Tribunal pénal international qui, dit-il, n'est pas des plus

sati sfai santes. Comme |'écrit Mre Rehn au paragraphe 27 de son rapport,

il incombe aux autorités nationales d arréter les crinnels de guerre qui ne
veul ent pas se rendre.

35. M_van BOVEN estinme que, bien qu'ils aient déja été évoqués par le
rapporteur pour |e pays, dans |la note confidentielle du Haut-Conm ssariat pour
| es réfugi és, par Mre Rehn ou par son successeur, il est bon que certains

aspects de la situation soient soulignés a nouveau. Comme |'a fort justenent
dit M Nobel, tout ce que le Conité peut faire c'est s'expriner, et c'est

préci sénent aussi ce qu'il doit faire, non seul enent en s'adressant au pays
dont il examine la situation, mais, a |'occasion, aux autres organes de
protection des droits de |'honme pour appeler leur attention sur des probl énes

auquel s il a pour mandat de rechercher une sol ution

36. S' agi ssant de |la poursuite du nettoyage ethnique, peut-étre le plus

i nportant de ces problénes, il est clair que |'application de |'Annexe 7 de

| Accord de Dayton est loin d' étre satisfaisante. Elle a pris un retard
préoccupant qui a favorisé |'occupation de telle ou telle zone par |les nenbres
d' une et hnie donnée, ce qui enpéche les prem ers occupants de cette zone de
s'y reloger. Malgré cela, |les pays d'accueil renvoient |es réfugiés sans
ménagenent. Cette situation est bien décrite au paragraphe 6 de la mse a jour
de la situation en Bosnie-Herzégovine faite par |e Haut-Conm ssariat aux
réfugi és. M van Boven souligne | e peu de protection dont bénéficient les
personnes qui rentrent au pays, que ce soit en droit, par |es mesures voul ues,
ou en fait, par les responsables de |'application des lois. Il rappelle a cet
égard que le Conmité a fornul é une recomandati on général e sur ce point.

37. La bonne réinstallation des personnes qui ont fui dépend aussi de |la

| égi slation sur les biens, qui doit étre mse en conformté avec |es nornes
i nternational es, notanment dans |a Republika Srpska, et étre pleinement mse
en oeuvre.
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38. M van Boven se fait enfin |'écho des préoccupati ons déja exprinées
devant | e manque de coopération avec |le Tribunal pénal international par |es
entités qui en sont chargées, devant la situation faite aux Rons et aux Sintis
et devant |'éventuelle interruption de |a présence internationale

en Bosni e- Herzégovi ne, celle-ci lui paraft indispensable tant du point de vue
humani taire que pour la sécurité internationale.

39. M __GARVALOV constate avec satisfaction que depuis que la situation
en Bosni e- Her zégovi ne préoccupe le Conité, c'est la premére fois que lu
sont donnés des signes encourageants sur |'évolution des grands probl émes.
C est un aspect qui neérite d' étre consigné dans |es concl usions du Comté.

40. Bi en entendu, des difficultés énornes subsistent, qui sont en outre
aggravées par | e passage du tenps et par des considérations politiques d ordre
national ou international. Un probléne dont la gravité ne peut étre trop
soul i gnée est celui du retour des réfugi és, et son corollaire, |'adoption

de nesures propres a créer les conditions pour qu'ils puissent non seul enent
revenir, nmais étre acceptés. C est une affaire d' éducation qui doit se faire
non seul enent sur le terrain de |'école, mais aussi parm |a popul ation

adul te. La Bosni e-Herzégovi ne aura besoin de tout |'appui possible pour cette
oeuvre qui, aprés les terribles événenents qui ont boul eversé | e pays, prendra
forcénent beaucoup de tenps mais doit aboutir a |la coexistence pacifique de
toute | a popul ati on de Bosni e-Herzégovine, qu'elle soit musul mane, serbe,
croate ou autre.

41. M Garval ov pose ensuite deux questions sur des points de mpindre

i nportance. D abord sur |'information donnée au paragraphe 7 du docunent

de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 89) ou est indiqué |l e nonbre de musul mans-bosni ens.

M Garval ov voudrait savoir s'il y a des Bosni agques qui ne sont pas musul mans

et qui sont les habitants classés dans |a catégorie "Autres". Au paragraphe 31
du nméme docunent, il est indiqué que d' Etat unitaire |a Bosnie-Herzégovi ne est

devenue un Etat conplexe et que la Chanbre des Peupl es est conposée de 30
dél égués nusul mans-bosni ens, 30 dél égués croates et d' autres dél égués. Ces
derniers représentent-ils | a Republika Srpska ?

42. M Di aconu reprend | a présidence.

43. Mre McDOUGALL demande a | a dél égation de Bosni e- Her zégovi ne d' exposer
en détail les nmesures prises et les activités en cours ou prévues pour
appliquer |'Accord de Dayton dans les faits. Elle voudrait aussi savoir ou en
est la situation des sept survivants du nassacre de Srebrenica qui ont été,
eux- ménes, condammés pour neurtre ou possession illégale d arme en Republika
Srpska. Elle denande enfin ce qu'il en est de |'instruction qu' aurait donnée
le Mnistre de |'éducation de séparer |les él eves sur des critéres ethniques,
officiell ement pour éviter la discrimnation, notament contre |es Croates.
Elle croit conprendre que cette nmesure a été rapportée nai s demande ce qu

est fait pour atténuer |es conséquences néfastes qu' elle a pu avoir

44, M_RECHETOV rappelle qu'en créant le Tribunal de La Haye sur

| ' ex-Yougosl avie, il avait été déci dé de ne pas instituer ou codifier de
nouvel |l es normes de droit pénal international. Par ailleurs, |le Conseil de
sécurité n'a pas défini la notion d' épuration ethnique. Il en résulte une
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absence de base juridique qui expliquerait que |le Tribunal pénal internationa
ne soit pas en nesure de juger qui que ce soit pour ces crinmes.

45. D autre part, il senble que personne ne préte attention au

systéne judiciaire de | a Bosni e-Herzégovi ne. Pourtant, selon M Rechetov,
| " assai ni ssement véritable de ce pays n'aura lieu qu' au nonent ou ses

i nstances judiciaires seront rem ses sur pied et qu'elles pourront juger
en surnontant |es préjugés nationaux, |es auteurs des crines comm s durant
| a guerre.

46. M_van BOVEN estine que les critiques formul ées par M Rechetov a
|"endroit du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie ne sont pas
fondées. Il précise que si la notion d' épuration ethnique est définie en
termes politiques par |'Assenbl ée générale, il n'existe pas de définition
uni versel l ement adni se en droit pénal international. C est pourquoi le
Consei|l de sécurité ne |'a pas nentionnée dans les statuts du Tribunal péna
international pour |'ex-Yougoslavie. S'il |'avait fait, cela aurait équivalu
a créer des regles de droit, ce qui n'est pas son réle.

47. M__JERKI C (Bosni e- Her zégovine) renercie les nenbres du Conmité de |leurs
observations et se félicite de ce que | e Rapporteur pour |a Bosnie-Herzégovi ne
entend proposer que |le Conmité reconmande |a poursuite et |'intensification

de la présence international e en Bosni e-Herzégovine afin de contribuer avy
i nstaurer une soci été encore plus dénocratique.

48. Il n'y a pas eu de recensenent officiel depuis 1991. Cela dit,

| "exi stence de plus d' un mllion de réfugi és et de 600 000 personnes dépl acées
a causé des changenents dénographi ques trés profonds dans | a structure
nationale des villes et des régions. Le retour de ces personnes ne pose

pas seul enent des probl énmes de sécurité. Ce sont souvent |es conditions
d'incertitude conpl éte en ce qui concerne le |logement et |'enploi qu
expliquent leur hésitation & revenir en Bosnie-Herzégovine. Le retour des
réfugi és et des personnes dépl acées passe par |'instauration des conditions
nécessaires a un dével oppenent économ que durabl e.

49. M Jerkic signale que |'intégration des forces de police mxtes se
poursuit avec succés dans |'ensenble du pays. Il fait égal ement observer que

| a coopération entre les forces internationales de police s'intensifie de plus
en plus. Toutefois, il adnet que dans certaines régions, le retour de réfugiés
ou de personnes dépl acées est systémati quenent refusé par |es habitants.

Ces incidents sont dus & |'influence exercée par certains dirigeants |ocaux
qui ne peuvent ou ne veul ent pas conprendre que |es choses ont changé.

Les autorités bosniaques sont pleinement conscientes de ces probl énes et
s'efforcent d'y nettre fin.

50. La question de |l a ségrégation dans |les écoles résultant de |'application
de différents programmes scolaires a suscité beaucoup d'intérét dans |la presse
bosni ague. Le M nistére de |'éducation a comencé a revoir ces progranmes afin
d'y élimner tous les élénments incitant & la haine et |es données historiques
fausses.

51. La recherche des personnes di sparues est une question humanitaire treés
délicate. Des angéliorations inportantes ont eu |lieu dans ce donmai ne grace
a |"action coordonnée par |a Conmi ssion internationale sur |es personnes
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di sparues en ex-Yougosl avie. Le Sénateur Dole, qui dirige cet organisnme, s'est
rendu en Bosni e-Herzégovine a trois reprises et a rencontré des représentants
de différents partis politiques. L exhunation et |'identification des corps
est un processus treés colteux et |a Conmmi ssion s'efforce de trouver des

ressources financi éres suffisantes pour nmener sa mssion a bien

52. Pour M Jerkic, |le processus de dénocratisation en Bosnie-Herzégovine

est irréversible mais il doit pouvoir continuer & conpter sur |'action
concertée de |a comunaut é internationale.

53. M__NOBEL (Rapporteur pour |a Bosnie-Herzégovine) souligne d abord que

le Comité doit exprimer clairenment qu'il souhaite que |le Médi ateur fédéra
ainsi que les autres médiateurs ailleurs dans | e pays puissent continuer a
exercer leurs activités. Il note ensuite avec satisfaction que des nesures ont

été prises afin de revoir et d anéliorer |es programes scolaires en vue de
faire en sorte que la tol érance et |e respect des val eurs humani taires soient
ensei gnés aux enfants. Le sort des Rons et |a situation des personnes taxées
de désertion doivent faire |'objet d' un exanen plus approfondi

54. S' agi ssant du retour en Bosnie-Herzégovi ne des réfugi és et des personnes
dépl acées et conpte tenu de la note confidentielle du HCR, M Nobel fait
observer que les pays d' asile devraient ralentir |e processus de rapatrienent
volontaire jusqu'a ce que |les conditions propices soient établies. Il rappelle
qu' aux termes de |la Convention de CGenéve relative au statut des réfugi és, un
rapatri enent volontaire n'est acceptable que si les trois conditions ci-apres
sont renmplies : prem érenent, il faut qu' une solution politique au conflit qu
a causé la fuite de ces personnes ait été acceptée par |e pays d' origine;

deuxi emement, les conditions d' amistie doivent étre clairenent établies de
facon a ce que | es personnes intéressées puissent détermner si elles sont
susceptibles d' étre nmses en accusation pour des faits qui se sont produits
avant leur départ; troisienenent, | e contexte socio-économ que doit pernmettre
aux personnes qui décident de revenir dans |eur pays de vivre dans des

condi tions décentes.

55. Enfin, M Nobel pense, comme M Jerkic, qu'il est souhaitable de
prol onger | a présence de |la conmmunauté international e en Bosnie-Herzégovi ne.

56. M_RECHETOV propose que |l e Conité adopte une déclaration invitant |es
pays d'asile a ralentir | e processus de rapatrienment sans toutefois fonder
cette déclaration sur le plan juridique puisqu'il estime que |es personnes qu
ont quitté |a Bosnie-Herzégovine ne sont pas des réfugi és politiques au sens
de la Convention de Genéve relative au statut des réfugiés.

57. Le PRESIDENT déclare que le Comité a ainsi achevé |'exanmen de |a
situation en Bosni e-Herzégovine et qu'il décidera a une séance ultérieure
s'il convient de continuer a exam ner |'application de |a Convention en

Bosni e- Her zégovine au titre de la prévention de la discrimnation raciale

ou de la procédure normale prévue a |'article 9 de |a Convention

58. La dél égati on de Bosni e- Her zégovi ne se retire.

La séance est |levée a 17 h 45.




