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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES, OBSERVACI ONES E | NFORVMACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADCS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tena 5 del prograna)
(cont i nuaci 6n)

Infornes periddicos 8.°, 9.°, 10.°, 11.° y 12.° de Mauricio (CERD C/ 280/ Add. 2;
HRI / CORE/ 1/ Add. 60)

1. Por invitaci6on del Presidente, |la delegaci6n de Mauricio tomm asiento conmo
participante a la Mesa del Comté.

2. El Sr. BAICHOO (Mauricio) dice que su pais se conplace en reanudar e

di 4l ogo con el Comité. Plurilingle, pluriétnicoy nultirracial, Mauricio es un
pais tradicional nente respetuoso de | os derechos humanos y del principio de la
unidad en la diversidad. La del egacion maurici ana esta dispuesta a responder a
| as preguntas que deseen formular los menbros del Comté respecto de su

i nforne.

3. El Sr. SEETULSINGH (Mauricio) dice que su pais ha ratificado |a mayoria de
| os instrunmentos internacional es de derechos humanos. En 1995 Mauricio presento
informes al Comité contra la Tortura, el Conmité para la Elimnacién de |a

Di scrimnaci 6on contra la Mijer y el Comté de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Culturales y, en marzo de 1996, al Conité de Derechos Humanos; en octubre
presentard un informe al Conmté de | os Derechos del N fio. Ademas, en octubre de
1996 Mauricio acogera la reuni 6n del Conmité creado en aplicacion de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os, oportunidad en | a que presentara
un i nforne.

4. Maurici o es una denocracia efectiva, con un gobierno parlanmentario. En

di ci enbre de 1995 se eligi 6 un nuevo gobierno. Los menbros de |os dos partidos
en el poder pueden ser de distinta ascendencia (india, musul mana, africana,
europea, china o nestiza), pero |les une en su dedicaci 6n al progreso y al estado
de derecho. La prensa tiene una actitud nuy vigilante en | o que toca al respeto
de | os derechos humanos y de | a denocracia y sefial a toda situaci on en | a que
pudi eran atropel |l arse | os derechos de | os ciudadanos. Tanbi én son nuy activas

| as organi zaci ones no gubernanmental es y, por ejenplo, Amistia |Internaci onal ha
reci bi do reci entenente fondos de una organi zaci 6n escandi nava para un prograna
de enseflanza en Mauricio. El Mnisterio de Educaci 6n coopera tanbi én con el

UNI CEF para pronover |os ideales de paz, tolerancia e interdependencia en e
marco escolar. El nuevo Gobierno ha decidido crear una Comisio6n para |la

i gual dad de oportuni dades, y no se adnite ninguna discrimnacion en la
contrataci 6n de funcionarios publicos. Por ultinp, en el Mnisterio de Justicia
se va a establ ecer una pequefia dependenci a de derechos humanos para nejorar |os
procedi m entos de presentaci 6n de infornes.

5. El Sr. GARVALOV (Relator para el pais) se felicita de que se haya
reanudado el dialogo entre Mauricio y el Comté y de que esté presente una

del egaci 6n del Estado Parte. El Relator agrega que para el aborar su propio
informe se ha remtido no sélo al informe periddico que se examna y a
docunment o de base publicado con | a signatura HRI/CORE/ 1/ Add. 60, sino tanbién a
| os trabajos pertinentes del Comté de Derechos Hunmanos, del Comité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, y del Comté de | os Derechos del N fo.
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6. Cabe recordar que en marzo de 1994 el Conité exanmind |la aplicacién de |la
Convenci 6n en Mauricio sin disponer de un inforne ni de |la presencia de una

del egaci 6n del Estado Parte. Por lo tanto, en sus conclusiones el Comté sefal 6
a la atenci 6n del CGobierno | a posibilidad de pedir asistencia técnica al Centro
de Derechos Humanos. Tambi én observo que no parecia haber ningdn probl ena grave
de discrimnacion racial, pero expresd su deseo de recibir infornaci 6n nmas
precisa sobre | a conposicidn étnica de |a poblacion, |as nedidas adopt adas para
dar cunplimento al articulo 4 de la Convencion y |los recursos judiciales de que
di sponi an | as personas que se consideraran victims de discrimnaci 6n raci al

Por dltino, el Comté solicito informaci 6n conpl enentaria sobre | as nedi das
adopt adas en el marco de | a ensefianza para pronover | a tol erancia.

7. El inforne que se exam na presenta grandes nejoras en conparaci 6n con el
anterior: se conforma a las directrices del Conité, contiene infornmaciones
Utiles y proporciona respuesta a ciertas preguntas. Entre las iniciativas
reci entes dignas de encom o el Relator desea nencionar |la Ley de reuniones
publicas de 1991 (parr. 33) que, en conjunto con el articulo 282 del Coadigo
Penal, sanciona la incitacién al odio racial y la ley de enmenda de | a Ley de
ciudadania, de 1995 (parr. 50), que facilita la naturalizacién y reconoce |la
dobl e naci onalidad, en el sentido de |as disposiciones de |a Convenci on.

8. En primer lugar, desde un punto de vista general, la infornacio6n

pr opor ci onada sobre | a conposicién étnica de | a poblaci 6n es interesante y no
podria considerarse conp inquietante el hecho de que en nonbre de |a identidad
naci onal | os poderes publicos prefieran no incluir en | os censos un desgl ose de
| a pobl aci 6n por comuni dad (a condici6n, claro estd, que ello no encubra una
politica de asimlacion forzada). ¢Por qué entonces se |l ama "pobl aci 6n
general " a | a poblaci 6n de ascendencia criolla y europea y por qué se nenciona a
| os "musul manes" entre | os grupos étnicos? En cuanto a | a conposicién de |a
Asanbl ea Nacional, se dice en el parrafo 6 del informe que ocho de

sus 70 mi enbros son sel ecci onados entre | os perdedores nejor situados en |as

el ecciones. ¢CoOnD garantiza este sistema en |la practica una representaci on
equitativa de | os diversos conponentes étnicos? El Relator desearia asinisno
que | a del egaci 6n confirme si puede invocarse directanente |a Convenci 6n ante
los tribunal es mauricianos -conp parece inferirse del parrafo 12 del informe- lo
que seria un hecho nmuy positivo.

9. En cuanto a la infornmacion relativa al articulo 2 de | a Convenci 6n, se
dice que el articulo 16 de | a Constitucion prohibe | a aprobaci é6n de cual qui er

l ey que sea discrimnatoria, con "ciertas excepci ones" (parr. 16 del informe).
¢Cudl es son esas excepciones? Asinmisno, |la informacion contenida en |os
parrafos 17 a 19 del infornme sobre |as disposiciones constituci onal es que
garanti zan | os derechos civiles y politicos es sin duda interesante, pero parece
destinarse nas bien al Conmité de Derechos Humanos. En rel aci6n tanbi én con el
articulo 2, se dice en el parrafo 20 del informe que en ciertas circunstancias
puede negarse a una confesién religiosa o asociaci 6n el derecho de fundar una
escuel a a sus expensas. (Cual es son, en este caso, esas circunstancias? En el
parrafo 23 se hace referencia a | as disposiciones del Cddigo Penal relativas a

|l os actos de incitacion al odio racial. ¢Por qué no se prohiben esos actos o, a
nenos, no se declara por |ey que constituyen delitos punibles? Por dltino, en el
parrafo 31 se dice que desde el infornme anterior no se ha denunci ado ni ngdn caso
de discrimnacion racial. ¢Hay que inferir que no se ha interpuesto ninguna
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denuncia ante los tribunales por falta de motivos? ¢O serda mas bien que por
di versas razones no se acude a |los tribunal es?

10. En cuanto a la aplicacién del articulo 3 de |Ia Convenci 6n se recuerda que
Maurici o establ eci 6 rel aci ones con Sudafrica después de | a abolicion de
apartheid en ese pais. La informaci on proporcionada en relaci 6n con e

articulo 4, en la que se hace referencia a la Ley de reuni ones pacificas de 1991
y al articulo 282 del Cddigo Penal es un poco concisa y parece que Mauricio no
ha cunplido cabal mente con | as obligaci ones establ ecidas en el apartado b de
articulo de que se declare ilegal y se prohiba toda actividad que incite al odio
racial. Parece tanbi én que en al gunas esferas del derecho privado no abarcadas
por el articulo 16 de la Constituci 6n, por ejenplo, |la adopcién, el matrinonio y
el divorcio, deberia conplenentarse la | egislacion para elimnar todo riesgo de
di scri m naci on.

11. En cuanto a la aplicacién del articulo 5 de I a Convenci 6n, la infornacio6n
contenida en el infornme no permte al Conité saber si algunas de |as
limtaciones a la libertad de prensa previstas en |la Constituci 6n se fundan en
| a necesi dad de inmpedir que se nanifiesten los prejuicios raciales. En efecto,
en el parrafo 31 se nmenciona |la prohibicioén de un libro por cuanto podia atizar
conflictos raciales, y cuando el Com té de Derechos Humanos exam né el tercer

i nforme periodico de Mauricio, tomd nota con preocupaci 6n de que poco antes se
habi an prohi bi do dos obras literarias sin decisién judicial y que la |libertad de
expresi 6n era objeto de restricciones fuera del narco de la ley. A juzgar por
el informe, |as disposiciones que rigen |la nacionalidad, el matrinonio, la
propi edad, la libertad de religién, la vivienda, el derecho a la salud y a la
seguridad social, la educaci6n y las actividades cultural es concuerdan

conpl etanmente con |as prescripciones de | a Convenci 6n. En cuanto al derecho a
| a igual dad de tratam ento en los tribunales se dice en el informe que |la
doctrina de | a separaci 6n de poderes garantiza | a i ndependenci a del poder
judicial (parrafo 39) y nada autoriza a poner en duda esta afirmaci 6n. Con
todo, el Rel ator desea subrayar que | a i ndependencia del poder judicial a veces
I a Constitucion consagra, pero que en la practica |las consideraciones politicas
i nfluyen en el nonmbranmiento de |os jueces. En el plano de | os derechos
politicos, desearia saber si se autoriza la formaci 6n de partidos o de
organi zaci ones politicas sobre una base étnica o religiosa. Por otra parte,
toma nota de que el desenpleo ya no parece ser un problema en el Estado Parte,
en que, por el contrario, escasea |a mano de obra. En cuanto al derecho a
participar en |las actividades culturales, el parrafo 89 nmenciona | os centros
culturales chino, islamco y africano; ¢significa acaso que no hay centros
culturales para | as personas de origen criollo y europeo?

12. El inforne contiene informacion Gtil sobre la aplicacion del articulo 6y
se sefial an |l as vias de recurso que se ofrecen a | as personas cuyos derechos
hayan si do vi ol ados por un acto de discrinnaci6n racial. Sin enmbargo, hay que

| amentar que no se haya proporci onado infornmaci 6n al guna sobre casos concretos.
Entre I a informaci 6n proporcionada sobre | a aplicaci 6n del articulo 7, el

Rel at or destaca con satisfaccion que en el plan general de educaci 6n para e

afio 2000 (parrafo 98) se prevé en particular |a ensefianza de | os val ores humanos
y la educaci 6n para una vida mejor. En cuanto a la utilizacion de |os idiomas,

I a i nfornmaci 6n proporci onada en los parrafos 90 y 101 de que se utilizarian diez
i di omas (inglés, francés, hindi, bhojpuri, taml, telegu, marathi, mandarin,
urdu y criollo) plantea ciertas interrogantes. De hecho, en el marco del Conité
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de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, se dijo recientenente que aln se
prohibe en |l a Asanbl ea Nacional y se desalienta activanmente en todos |os

organi snbs publicos la utilizacion de |os dos principal es idioms habl ados por

el 92% de | a poblacion (criollo y bhojpuri). Por su parte, en enero de 1996 | a
Federation of Pre-School Playgroups, organi zaci 6n no gubernanental que se ocupa
de | os derechos de | os nifios, declar6 que adn se practicaba | a discrimnacién
étnica en Mauricio y que el derecho de la mayoria a utilizar el criolloy e

bhoj puri no parecia respetarse ni en |la enseflanza ni en | os nedi os de

conuni caci 6n. Por lo tanto, seria conveniente que el Estado Parte proporcionara
una acl araci 6n a este respecto.

13. En conclusi é6n, el Relator dice que Mauricio ha presentado un infornme de
cal i dad, digno de encom o.

14. El Sr. de GOUTTES se felicita de | a reanudaci 6n del dial ogo con Muricio
después de tantos afios, pero sefiala que si bien | os docunentos que el Conité
tiene ante si le informan acerca de | os textos que garantizan | os derechos de

| os mauri ci anos, por una parte el estudio de estos textos suele ser a nmenudo de
I a i ncunbencia del Comté de Derechos Humanos, y por otra parte faltan datos
concretos sobre su aplicaci6n. Asi, no se ha proporcionado |a informaci 6n
solicitada en 1987, y nas tarde en 1994, sobre | a conposicion étnica de |la

pobl aci 6n. La explicaci 6n dada en el parrafo 4 del inforne refleja por cierto
una buena intencion, conmp es pronover una identidad mauriciana i ndependi ente de
origen étnico de |los habitantes, pero el Conmité no puede trabajar sobre una base
segura si no di spone de estos datos.

15. Tanbi én falta informaci 6n sobre | os indi cadores soci oeconém cos, conp | os
indi ces de desenpl eo, de nortalidad, de suicidio, de prostitucién, etc., que e
Conmité necesita para conprender |a situaci 6n de | os di versos grupos étnicos en
| a soci edad.

16. oservando la multiplicidad de I os textos que garantizan |a no

di scrimnacion y |l os recursos de que di sponen |las posibles victinas, |le
sorprende que no se haya sonmetido a los tribunal es ningun caso de discrimnaci én
raci al en nueve afios, conb se desprende del parrafo 31 del infornme. Se pregunta
si ello se explica por |a ausencia de denuncias, por el hecho de que éstas no
hayan prosperado, por la falta de informaci 6n de | os ciudadanos sobre sus
derechos, por su falta de confianza en los servicios policiales y en la

admi ni stracion de justicia o por el recurso a otros nedi os para resol ver |os
conflictos racial es.

17. Por una parte, el Sr. de Gouttes tomm nota de que | a Convenci 6n puede

i nvocarse ante los tribunales -y |as decisiones judiciales suelen subrayar |a

i nportancia de | os tratados-, pero observa por otra parte que segun el

parrafo 12 del docunento de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 60), los articulos del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos "no son, en cuanto tales,
directanente aplicabl es" por los tribunales nauricianos: se pregunta si se esta
ante un sistenmm nonista o dualista y si la Constitucion prim sobre el derecho

i nterno maurici ano.

18. Por daltinp, pregunta a |a del egaci 6n de Mauricio si se prevén nedi das para
divulgar el 12.° infornme de Mauricio y las conclusiones del Comté al respecto.
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19. El Sr. SHERIFIS felicita nuy especial mente a Mauricio por |a informacion
concreta y al entadora que ha proporcionado y por haberse hecho representar por
una prestigi osa del egaci 6n

20. Destaca en primer lugar, en el parrafo 6 del inforne, una caracteristica
particularnmente interesante de la practica politica del pais: la que consiste
en sel eccionar a ocho de los mienbros de |a Asanbl ea Regional "entre |os
candi dat os que han perdido | as el ecciones y estan nejor situados" (parr. 6).
Desea una informaci 6n detall ada sobre | a nanera de sel ecci onar a estos

parl amentari os y sobre su nmandat o.

21. A continuaci 6n solicita informaci 6n conpl enentaria sobre la aplicaci 6n de
articulo 5 de |l a Convenci 6n, a saber, cénb garantiza Mauricio a todas |as
conmuni dades una participacion en la vida politica del pais, en qué nedida se

di funden progranmas de radio y televisién en qué nedida en los idionmas de |as

di versas conuni dades y si existen em soras privadas, qué restricciones se

i nponen al derecho a circular libremente, y conp se explica | a sorprendente

di sposi ci 6n de que el derecho a elegir conyuge se reconoce sienpre que no viole
| os derechos o libertades de | os demés, el orden publico o la noral.

22. Por dltino, fornula a | a del egaci 6n de Mauricio las tres preguntas que

pl antea a practicanente todas | as del egaci ones: ¢esta dispuesto el CGobierno a
aprobar | a enm enda que canbia |a financiacion del Comté? ¢Tiene |la intencion
de hacer la declaracidon prevista en el articulo 14 de |a Convenci 6n? ¢Se
preocupa por divulgar la Convencién y publicar las actas de | os debates de
Conmité, o por |lo nenos sus concl usi ones?

23. El Sr. VALENCI A RODRI GQUEZ expresa tambi én su extrafieza por |a designaci 6n
de ocho menbros de | a Asanbl ea Nacional sel eccionados entre | os perdedores en
| as el ecci ones. Desea saber qué grupos étnicos son general mente | os perdedores
de esas el ecciones, cudal es son | os ganadores, y conp garantiza el sistema |la
representaci 6n equitativa de todos | os grupos étnicos.

24, Se felicita de todas |as nedi das adoptadas para aplicar el articulo 2 de
| a Convenci 6n, pero a propdsito de la informaci 6n proporcionada en | os

parrafos 13, 16 y 23 del infornme, pregunta en qué casos se ha interpretado |l a
Constituci 6n con un espiritu de generosidad, cudles son | as excepciones a |la
prohi bi ci 6n de que se aprueben | eyes discrimnatorias, en qué nedida afectan
estas excepciones a | os diversos grupos étnicos y si el articulo 282 del Cadigo
Penal se ha invocado en casos de discrimnaci 6n de determ nados grupos.
Pregunta tanbi én por qué, pese a que el Gobierno afirma que no ha habi do casos
de discrimnacion racial, ha prohibido un libro que I e parecia nuy peligroso
para | a paz racial.

25. Con respecto a la informaci 6n sobre el articulo 4 de la Convenci 6n, estinma
qgue | as medi das adoptadas al respecto son insuficientes, habida cuenta de
enornme anbito de aplicaci 6n de este articulo.

26. A su juicio, se deben aclarar tanbién las restricciones inpuestas a la
libertad de circular en el pais y la enmenda a |la Ley de ciudadania para
solucionar las dificultades de | as nujeres extranjeras casadas con nhaci onal es de
Mauricio y de |las personas con dobl e nacionalidad, que guardan relacién con |la
aplicaci 6n del articulo 5.
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27. El Sr. Valencia Rodriguez se felicita por la forma en que Mauricio aplica
los articulos 6 y 7 de la Convenci6n, y so6lo | e cabe reconendarl e que prosiga en
este cami no.

28. El Sr. CHH GOVERA tonma nota con satisfaccion de la influencia de |la
Convenci 6n en | as decisiones de los tribunales. Con todo, estim que convendria
fortal ecer esa influencia promulgando |a |egislaciédn necesaria para incorporar

I a Convenci 6n en el derecho interno del pais.

29. En la informaci é6n sobre I a aplicaci én del articulo 4, y por |o demas en
todo el informe, no se encuentra nada sobre | as nedi das adoptadas para decl arar
ilegales a | as posibl es organi zaci ones racistas y para prohibir todo aliento a
raci snmo por parte de un organisnmo publico. El Sr. Chigovera recuerda que |os
Est ados Partes estan obligados a aplicar el articulo 4 integranmente; ahora bien
el articulo 282 del Cadigo Penal sélo concierne al apartado a de ese articulo.

30. Si bien la aplicacion del articulo 5 parece ir por buen camno, |a de
articulo 6, en canbio, Ileva a preguntarse si |os nenos favoreci dos pueden
recurrir a |las nedi das sefial adas en el parrafo 93 del informe. Se agradeceria
cual qui er infornmaci 6n conpl ementari a sobre | a posible ayuda que se |es
proporciona, asi conp sobre | a funci 6n que puede desenpefiar el Defensor de
pueblo en la proteccion contra |la discrimnacioén racial

31. El Sr. ABQOUL- NASR opi na que si bien quedan al gunas cuestiones todavia no
acl aradas y aun no se aplican cabal mente ciertas di sposiciones, Mauricio nerece
mas el ogi os que criticas. En efecto, ¢céno no cel ebrar el creci mento econénico
del pais y el hecho de que | os nauricianos gocen en la vida corriente de | os

der echos enunci ados en el articulo 5 de Ia Convenci 6n, conb | o denuestran | os

ej enpl os concretos proporcionados en el inforne de ese pais?

32. No esta nmal que | os expertos tengan opiniones divergentes sobre tal o cua
aspecto de la vida de un pais, pues asi se enriquece el debate. Sin enbargo,
deberian adm tir que cada gobierno tiene el derecho, sobre todo cuando | os
recursos son limtados -y, por ejenplo, un censo es sumanmente oneroso- de actuar
en funci 6n de sus propias prioridades, con frecuencia diferentes de |las de otros
paises. Es cierto que el Gobierno de Mauricio adn no ha term nado de cunplir su
conetido, pero el Comté debe reconocer que ya ha obtenido excel entes
resul t ados.

33. La del egaci 6n de Mauricio se retira.

I nf ornes peri 6dicos tercero a noveno del Zaire (CERD/ ¢ 237/ Add. 2); décinp
informe periddico del Zaire (CERD/ C/278/Add. 1)

34. Por invitacién del Presidente, el Sr. Marune Mulune (Zaire) vuelve a tonar

asiento conmp participante a la Mesa del Comité.

35. El Sr. MARUME MJULUME (Zaire) respondiendo a | as preguntas y observaci ones
de los menbros del Comité, dice que la Ley constitucional de transicion

pronul gada en 1994 reenplaza a |l a Constituci 6n de 1967 que, con al gunas

enm endas, habia regido en el Zaire durante casi 30 afios. Inicialnmente, e
periodo de transicién debia expirar el 30 de julio de 1995, pero ante |as
dificultades material es con que tropezaba | a organi zaci 6n de | as el ecci ones, e
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Consej o Supreno de | a Republica decreté su prorroga hasta el 9 de julio de 1997
Antes de concluir el primer trinestre de 1997 debera aprobarse por referéndum
una nueva Constituci 6n; posteriornente, a mas tardar en nmayo de 1997, se

organi zaran el ecci ones generales para el Parlamento y la Presidencia de |la
Republica. Las autoridades zairenses estan decididas a que se respete este

pl azo, porque el periodo de transicién perjudica a todos.

36. Hace unos seis afios se inicid en el Zaire un proceso denocratico. La
Constituci 6n anterior establecia un régi nen de tipo presidencial que, asociado a
un régimen de partido Unico, tenia por efecto concentrar |a autoridad esenci al
del Estado en manos del Presidente de |la Republica. La Ley constituciona

est abl ece ahora |l a division de poderes entre el Presidente de |a Republica, el
Gobierno y el Consejo Suprenp de |la Republica, o Parlamento de transicién. Pero
este canbi o se ha efectuado sin el ecci ones; por |o que debi eron establ ecerse |as
reglas para el periodo de transicion. Habida cuenta de la nultiplicidad de
partidos -450 para una pobl aci 6n de aproxi nadanente 45 m |l ones de habitantes-
gue ha sucedi do al réginen de partido Unico y del hecho de que no existiera la

| egitimdad que confiere un proceso el ectoral, se aprobé por consenso y tras |as
consul tas cel ebradas conforne a la tradicio6n africana, la Ley constitucional

que define las distintas conpetencias. El articulo 11 de la Ley
(CERD/ C/ 278/ Add. 1, parr. 5) no se contradice en absoluto con su articulo 78, en
cuya virtud debe elegirse al Primer Mnistro de una famlia politica distinta de
la del Presidente de | a Republica. Anbas disposiciones son conplenentarias: se
i mponi a una reagrupaci 6n en dos "platafornas” o "famlias politicas" de |os 450
partidos politicos existentes, en espera de |as el ecciones, para permtir una
suerte de "cohabitaci 6n" entre tendencias politicas diferentes, conb se ha
podi do observar, por ejenplo, en Francia.

37. Se debe tener nuy presente que el paso de un réginen de partido Unico a un
sistema pluralista |ibera energias y pasi ones conteni das durante nucho tienpo y
se traduce en una serie de excesos de toda indole. En el Zaire esta situaci6n
se ha agravado por la crisis econém ca, social y financiera que afecta al pais
desde hace 15 afios. En estas condiciones, la institucién de la |ibertad
sindical, del derecho a la huelga, del derecho a nanifestar, etc. exige una
cierta prudencia si se quiere inpedir |la destrucci 6n de o que queda de |la

i nfraestructura naci onal. Lanentablenmente, |os dos prineros afios del proceso de
denocrati zaci 6n han estado marcados por falta de control y por el saqueo de la
econom a naci onal en 1991 y 1993. Esta situaci 6n entrafia | a i nseguridad de | as
personas y de | os bienes y frecuentes atentados contra | os derechos humanos y
las |ibertades fundanental es. Los dos infornes del Relator Especial sobre |la
situaci 6n de | os derechos hunanos en el Zaire (E/ CN 4/1996/67, de 1995, y

E/ CN. 4/ 1996/ 66, de 1996), citados en la 1171.2 sesion, no reflejan
suficientenente esta situaci 6n de hecho. Ahora bien, una cosa es |la teoria,
otra distinta la vivencia y |la realidad cotidiana.

38. En materia de nacionalidad, |a |legislacién zairense es nuy liberal, conp
han observado | os m enbros del Conmité. Con todo, |a nacionalidad zairense es
"una y exclusiva", y no se puede tener mas de una naci onal i dad. Toda persona
gue adqui ere |la nacionalidad zairense, con arreglo a uno de |os nedi os previstos
por la ley, debe renunciar a su nacionalidad anterior. Los conflictos étnicos
vi ncul ados con | a nacionalidad que se han planteado en el Zaire oriental, que

af ectan a | os banyarwandas de Kivu septentrional y a | os banyamul enge de Kivu
neridional giran en torno a la aplicacién de |la Ley sobre | a nacionalidad.
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En 1972, y mas tarde en 1978, el Zaire procedi 6 a efectuar regul ari zaci ones en
gran escal a concedi endo | a naci onal i dad zairense a nillares de rwandeses que
vivian en su territorio. Sin enbargo, |os beneficiarios de estas nedi das no
si enpre se han conportado conmp hijos dignos de su nueva patria. Tres neses
después de |la toma de poder del Frente Patridtico Rnandés (FPR) en Kigali
nmuchos de ellos regresaron a Rmanda, por su propio interés. Se acusa a |as
autori dades politicas zairenses de fonentar el odio entre las etnias. No
obstante, el Zaire es el pais que acoge al mayor namero de refugi ados de Africa
(procedentes de Angola, el Sudan, Uganda, Rwanda y Burundi). Michos se han

i ntegrado, sin solicitar |a nacionalidad zairense, y se encuentran rmuy bien en
el pais.

39. En la regi 6n de |l os Grandes Lagos el conflicto étnico que enfrenta a | os
refugi ados y | a pobl aci 6n | ocal se agudi za por un problema de reparticion de
tierras, que todavia no se resuelve. A la fecha hay en I a Republica del Zaire
apr oxi madanment e 1.200. 000 refugi ados rwandeses y de 300 a 400. 000 refugi ados
burundeses, o0 sea, un total de 1.600.000 6 1.700.000 refugiados (ultimas cifras
del Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugiados). La regi6n de
Kivu tiene 6 nillones de habitantes, pero |as ciudades cercanas a Rnanda y
Burundi - Goma, 200.000 habitantes; Bukavu, 350.000 habitantes- acogen

actual mente a 1.200.000 personas. Sus vetustas infraestructuras resultan

i nsuficientes. Esta afluencia de refugi ados provoca frustraci ones, agravadas
por | as tensiones ya existentes. Los refugi ados -antiguos y nuevos- se alian,
con frecuencia en perjuicio de | as pobl aci ones | ocales. Ante estas tensiones,
el Zaire decidi 6 organi zar una repatriaci 6n forzada de | os refugi ados.
Posteriormente suspendi 6 | a aplicaci 6n de esa nedida a |l a espera de que |la
conuni dad i nternaci onal organi zara una repatriaci 6n voluntari a.

Lanment abl enment e, dos afios después, |os refugi ados rwandeses aln se encuentran en
su territorio. Esta situacion, de dificil nanejo para el Zaire, tanbi én es
fuente de tensiones para el Gobierno de Kigali: |[|as autoridades rwandesas
tienen la conviccion de que el Zaire es la causa de sus nmales. Sin enbargo, el
Zaire nada tiene que ver con la dramética situaci 6n produci da en Rnanda. Se ha
limtado a acoger a |os refugi ados que |l egaban al pais. Esta situacion debe
anal i zarse dej ando de | ado toda i dea preconcebida. Ahora bien, en su ultino
informe, presentado hace 15 dias, el Relator Especial sobre |a situaci 6n de |os
derechos hurmanos en el Zaire afirma que |as autoridades zairenses fonentan e
odio y los conflictos étnicos. El representante del Zaire deplora que |as
afirmaci ones de un rel ator especial que ha pasado 15 dias en un pais

de 2,5 nmillones de kil énetros cuadrados tengan mas peso que | os el enentos de

i nformaci 6n y | as acl araci ones presentados por |a del egaci 6n zairense a la
Comi si 6n de Derechos Hunmanos.

40. Se han hecho preguntas en relaci6n con el respeto del derecho a un juicio
con | as debidas garantias y |l a inpunidad de | os autores de viol aci ones de |os
derechos hunmanos. Esta inpunidad no es el resultado de una voluntad politica,
sino de la debilidad de |la autoridad, de la insuficiencia de |os nedios
materiales y humanos y de la crisis general. Pese a estas dificultades, en 1994
se enjuicid a unos 150 mlitares por infracci ones que habian coneti do.

Asi mi snp, existen instrucciones del Mnisterio de Justicia que recuerdan |as
normas que deben respetarse en nmateria de detencion policial y de arresto y

det enci 6n preventiva, en que se sefial a que toda infracci 6n de estas nornas
expone a su autor a sanciones. En sus futuros informes al Comté el Zaire
presentard datos estadisticos a este respecto. Qra pregunta tenia que ver con
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| os derechos politicos y |a representaci 6n en | a Com si 6n Naci onal El ectoral

El Sr. Marunme Mul une sefial a que cada "grupo de partidos politicos" debe designar
a cuatro representantes por regi on (hay 11 regiones en el Zaire), en espera de

| as el ecciones. Por Gltinmo, la Ley sobre los partidos politicos no autoriza
partidos fundados en una ideol ogia religiosa.

41. Tanbi én se ha tocado el problema de |la situaci 6n econdnmica. De mas esta
decir que la crisis que atraviesa el pais tiene efectos desastrosos en el anbito
social, y en particular en |l os jOvenes. Es verdad que el Zaire di spone de un
enorme potencial econdm co, pero es un hecho | anentabl e que sus riquezas no han
permitido nejorar |la situacion en sectores conb | a ensefianza y | a sal ud.

Lo inmportante por ahora es corregir los errores del pasado y hacer del honbre
nuevanente el centro del sistenma politico.

42. Al adherirse a varios instrunentos internacionales el Zaire se ha
conpronetido a sensibilizar a la poblaci 6n del pais sobre |las normas de derechos
humanos y a garantizar una mayor difusi én de |as reconendaci ones de | os 6rganos
convenci onal es de | as Naci ones Uni das. Desde hace al gun tienpo, el Gobierno
recuerda periddicanente a | os responsabl es de | os sectores clave de | a soci edad,
cono | os nmedi os de informaci 6n y | a ensefianza, |a necesi dad de vel ar por que en
la vida de todos | os dias se tengan en cuenta | os principios enunciados en | os

i nstrumentos internacionales. A este respecto, el representante del Zaire pone
a disposicion de los menbros del Conmité copias de las instrucciones inpartidas
por el Primer Mnistro al Mnistro de Educaci 6n Secundaria y Superior y a |los
responsabl es de | a prensa escrita, exhortandoles a dar anplia cabida a estos

i nstrument os en sus respectivas esferas de conpetenci a.

43. Si bien en general |a |egislacion zairense concuerda con | as nornas

i nt ernaci onal es, su aplicaci 6n deja nucho que desear. A senejanza de |la
pronoci 6n de | os derechos humanos, la lucha contra la discrimnacion es una
tarea de larga duraci én. Por lo tanto, convi ene encarar decididamente el futuro
y aplicar la |egislacion conb no se ha hecho hasta ahora, para que cada dia sea
nej or que el anterior.

44, En la tradicion zairense, la nmujer no se ha considerado jamas inferior a
honbre. El articulo 112 del nuevo Cbédi go de Trabaj o adoptado en 1979 estipul a
lo siguiente: "En condiciones de igualdad de trabajo, de calificacién
profesional y de rendimento, el salario sera igual para todos |os trabajadores,
cual esqui era sean su origen, sexo o edad”. En materia de sucesio6n, el nuevo
Cédigo de la Fam lia ha fijado con precisién la parte de la herencia famliar
gue corresponde a | as mujeres.

45, Por dltino, representante del Zaire sefiala a | os menbros del Comté que
asi 1o han solicitado, que en adelante se adjuntaran a los diferentes informes y
conuni caci ones al Comité datos actual i zados sobre |a situaci 6n general del pais,
para que pueda seguir de cerca |la evoluci6n de |la situaci6n

46. El Sr. CHI GOVERA dice que |as cuestiones que desea sefialar a | a atencio6n
de | a del egaci 6n no exi gen una respuesta innmediata y s6lo |las plantea pensando
en los informes que el Estado Parte presentara en el futuro. En un pais de |las
di nensi ones del Zaire no es por cierto facil reunir datos conpl etos sobre |as
250 tribus existentes en el pais. Con todo, espera que el inforne siguiente

acl are nuchos aspectos al Conmité, sobre todo si se considera que el Estado Parte
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ha reconocido que | as divisiones tribales pueden poner en peligro | a estabilidad
de I a naci 6n.

47. Confornme al articulo 11 de la Constitucion, citado en el parrafo 5 de
i nforne "Todos | os zairenses son iguales ante la ley y tienen derecho a la igua
protecci6on de la ley". Ahora bien, en el parrafo 6 del inforne se indica que el

articulo 34 de la Constitucion reconoce a los extranjeros el disfrute de la
protecci 6n concedida a | os zairenses en cuanto a su persona y sus bienes.

Por o tanto, la Constituci 6n hace una distinci én entre | os dos grupos de

pobl aci 6n y, en consecuencia, es inportante saber si |la protecci é6n concedida a
| os extranjeros se extiende a otros derechos, cono | os derechos politicos, por

ej enpl o.

48. En diferentes parrafos del inforne se hace referencia a nmultas por ciertos
delitos de notivacion racial o étnica. Esas nmultas se fijaron por |ey hace

30 afios, y cabe preguntarse, habida cuenta de la fuerte depreciacién de |la
noneda zairense desde entonces, si |os nontos nencionados adn tienen al guna
significacion.

49, El Sr. SHERIFIS refiri éndose a la parte del inforne que sefiala que e
Presidente de la Republica y el Primer Mnistro deben pertenecer a dos famlias
politicas diferentes, se pregunta cual es el significado exacto de | a expresion
"famlia politica" y si se ha recurrido a esa férnula para evitar que un partido
nonopol i ce el poder.

50. El Sr. de GOUTTES recuerda que |la vispera sefial 6 que el equilibrio de toda
una regi 6n de Africa dependia de la situacio6n en el Zaire. Teniendo en cuenta

| a afl uenci a masiva de refugiados, la crisis econdémca y social y |las

di ficultades que caracterizan el periodo de transicion, ¢no seria nas

conveni ente pedir al Estado Parte que mantenga peri 6di canente informado a

Com té sobre | a evoluci6on de |a situaci 6n?

51. El Sr. DI ACONU sefial a que en una decl araci 6n hecha en abril de 1996 ante
la Com sion de Derechos Hunmanos el Mnistro zairense encargado de |la reform

i nstitucional ha dado una respuesta indirecta a al gunas de | as preocupaci ones
expresadas por los menbros del Comité. En particular ha hecho al gunas

acl araci ones sobre | os problenas étnicos. A parecer, el conflicto con |os
banyamul enge se debe a que | a pobl aci 6n rwandesa qui ere gozar de | os derechos
politicos sin optar por |la ciudadania zairense, |lo que dificilmente puede
admitirse. Conp es manifiesto que no se trata de una cuesti 6n de

di scrimnaci 6n, el problema no incunbe al Comté. Ademds el Mnistro ha

nenci onado otros dos casos: |a prohibicion de una secta xenéfoba, dispuesta por
el Gobierno y la destituci 6n de un gobernador que era uno de | os instigadores de
una canpafa de |inpieza étnica. |ndependientemente del origen étnico de

i nteresado, es una nedida total nente justificada

52. El Sr. van BOVEN observa que, pese a |l as nedi das adoptadas, |a situacion
si gue siendo explosiva y, en consecuencia, es necesario seguir nmuy de cerca su
evol uci 6n. Cabe felicitarse de | as seguri dades dadas por |a del egaci 6n zairense
en cuanto a |l a presentaci 6n periodica de sus informes. A este respecto, hay que
recordar que el Zaire debe presentar su proxino inforne el 21 de nayo de 1997
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53. Si bien el Comté ha recibido nucha infornaci 6n sobre el ordenam ento

| egi slativo zairense, los detalles sobre I a aplicaci én efectiva de |las |eyes son
escasos. Adenmds, el Comité no habria solicitado al gunos datos basicos sobre |as
instituciones y la conmposicion de |a poblaci 6n si hubi ese tenido ante si un
docunento de base. Se alienta al Estado Parte a que presente ese docunento, que
puede ser utilizado por todos |os drganos convencional es de | as Naci ones Uni das.
En cuanto a la instal aci 6n de una ofici na de derechos humanos en Ki nshasa, el

Sr. van Boven agradeceria al representante del Zaire que conunicara a |as

aut ori dades de su pais la inportancia que asigna el Comté a que ello se haga lo
ant es posi bl e.

54, Por dltinp, el Sr. van Boven confia en que todas | as preguntas que han
guedado sin respuesta en el debate sean abordadas en el informe siguiente de
Est ado Parte.

55. El Sr. MARUME MIULUME (Zaire), respondiendo al Sr. Chigovera, dice que se
hard todo | o posible para que en el inforne siguiente se incluyan datos
denogr &fi cos detall ados sobre las distintas tribus. En cuanto al trato de |os
nacionales y de los extranjeros, demas esta decir que el Estado Parte tiene todo
el derecho de reconocer |os derechos politicos s6lo a sus nacionales. En
canbi o, debe garantizar |a igualdad entre anbos grupos de poblaci 6n en | o que
respecta a la proteccion de |a persona y | os bienes.

56. En cuanto a las nmultas inpuestas a | os autores de delitos conetidos por
razones raciales o étnicas, el representante del Zaire reconoce que las cifras
que figuran en | os docunentos presentados al Conité no corresponden ya a |la
realidad. De hecho, el Mnisterio de Finanzas y |as autoridades judiciales

aj ustan periodicanente el nonto de las nultas, y habra que velar en el futuro
por que se faciliten datos actualizados.

57. Respondi endo a preguntas fornul adas por el Sr. Sherifis, el representante
del Zaire confirma que en el pais hay efectivamente 250 tribus y 450 parti dos.
Para paliar esta dispersion de |las fuerzas politicas, estos 450 partidos, todos
| os cual es aspiran al poder, han constituido, sobre | a base de una pl ataf orma
politica, dos bloques denom nados famlias politicas, no en el sentido triba
sino en funci 6n de sus afi ni dades.

58. Respondi endo a una pregunta fornul ada por el Sr. de Gouttes, e
representante del Estado Parte dice que en |la nedida de | o posible |as

aut ori dades zairenses nantendrdn al Comté infornado periddi canente sobre |la
evol uci 6n de la situacion en el pais. En cuanto a |a observaci 6n hecha por e
Sr. Diaconu, seflala que | os instigadores de | a canpafa de |inpieza étnica de que
se trata han sido acusados ante los tribunales y, por su parte, velara por que
se conuni quen proxi manente al Conité |as sentencias.

59. En cuanto a la instal aci 6n de una oficina de derechos humanos en Ki nshasa,
el representante del Zaire sefial a que segln sus infornmaciones el Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos espera |la pronta |l egada de una del egaci 6n
zairense a G nebra para la firma del acuerdo de sede.

60. El Sr. Marume Miulune (Zaire) se retira.

Se levanta la sesién a las 18.10 horas.



