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La séance (partie publique) est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPCRTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFCRVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

Trei zi énme rapport périodi que du Venezuel a (CERD ¢/ 236/ Add. 8/ Rev. 1) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égati on vénézuéli enne prend pl ace a
la table du Comté.

2. M SUAREZ FI GJERCA (Venezuel a), répondant aux questions soul evées, dit que
| es rensei gnements conpl énentaires sur les travailleurs mgrants en provenance
des pays andins, denandés par M Val encia Rodriguez, seront inclus dans |e
quat or zi éne rapport périodi que du Venezuel a.

3. Il demande des précisions sur | e genre de rensei gnements conpl énmentaires
concernant |'éducation bilingue et la réforme agraire que |le Conité souhaite
obtenir.

4. Le quatorzi eme rapport périodi que conprendra davantage de rensei gnenments
sur les conflits nmettant aux prises des groupes autochtones, dans le Zulia, de
nméne que sur | es présumées exécutions extrajudiciaires de 1994 rapportées par
Amesty International et |e Départenent d Etat anéricain. A ce propos, il
s'interroge sur la pertinence de citer |e rapport des Etats-Unis devant |e
Conité. Le Couvernement vénézuélien estime qu' aucune source unique d'information
sur les droits de |'homme ne peut étre consi dérée comme une parol e d évangile.
Ainsi, il a décidé, au début de 1996, de diffuser son propre rapport en réaction
au rapport de 1995 du Départerment d' Etat, et il s'est prononcé énergi quenent
contre | es versions négatives ou partielles d' événenents présentés comme des
faits, sans mention des efforts dépl oyés par | e Couvernement vénézuélien dans |e
donai ne des droits de |'homre.

5. S agi ssant du décés d'un certain nonbre d'Indi ens Yanonani s survenu en
1993, la position du gouvernenent est qu'il ne peut accepter |la responsabilité
dinfractions qui n'ont pas été comm ses par ses citoyens. Depuis la fin de
1989, des milliers de nineurs brésiliens sont entrés au pays illégal enent,

€équi pés de scies a chaine et de foreuses, a la recherche d alluvions auriféres
en pleine région sauvage ou les frontiéres sont inprécises et ou il n'y a aucune
présence nilitaire ou policiére. Qutre qu'ils ont détruit une grande partie de
la forét, ils ont utilisé du nercure pour extraire |'or, polluant |es riviéres
et tuant des nmilliers de poissons. |l n'est pas étonnant qu'ils aient eu des
dénél és avec les Indiens, en particulier les Yanomanis qui vivent dans cette
région. Coome il |'a alors rapporté au Centre pour les droits de |'homre, le
Gouver nenent vénézuélien a i médi atenment ordonné & un comté mxte d ouvrir une
enquéte et il a été prouvé que les mneurs brésiliens étaient fautifs. L' affaire
a ensuite été renvoyée aux tribunaux brésiliens et | e Gouvernenent brésilien
s'est engagé a tenir | e Gouvernenent vénézuélien informé du résultat. La
question a été soul evée au cours de rencontres bilatérales entre | e Venezuel a et
le Brésil ces dernieres années. La présence nilitaire dans |a région a depuis
été renforcée et aucun autre conflit n'a éclaté. Le Mnistére de |'éducation met
égal enment en oeuvre un certain nonbre de programmes visant a protéger |es

| ndi ens Yanoram s.
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6. M Garvalov a raison lorsqu'il fait observer que |a discrimination raciale
ne senble étre ni un phénonene répandu ni une pratique d Etat. Son inquiétude
face a |'absence d' actrices noires dans une série tél évisée et son portrait des
Tsi ganes sont sans fondenent. Les apparitions d' actrices noires sont fréquentes
dans d'autres séries et il n'y a pas de Tsiganes au Venezuel a.

7. Dans la quéte de liberté et d égalité qui a suivi |a démarche

d' i ndépendance de 1910-1924, |es registres baptistaires col oni aux qui
contenai ent des données sur |la couleur de la peau et la condition sociale ont
été détruits. Depuis ce tenps, plus aucun recensenment ne conprend de section sur
la race, sauf lorsqu'il vise a détermner la taille et la condition des
popul ati ons autochtones. Au milieu du di x-neuvi éne si écl e, un gouver nenent
conservateur a tenté de faire un recensenment destiné a établir |'origine

raciale, nais il a d0 abandonner son projet en raison des hauts cris qu'il a
susci t és.
8. Les dispositions spéciales de |'article 77 de la Constitution ont pour but

de faire valoir les droits de | a popul ation autochtone, en ce qui concerne tout
particuliérement la répartition des terres. En vertu de |'article 65 de | a
Constitution, tous |es citoyens, y conpris |es popul ations autochtones,
jouissent de la liberté de religion et de culture. Ces droits sont auss

pl ei nenment garantis dans un certain nonbre d autres |lois, décrets et reéglements.

9. Quant a la question soul evée par M de Gouttes au sujet de |a révision du
Code pénal visant & faire de la discrimnation raciale un délit, il est

i npossi bl e de prédire & quel noment cette réforme deviendra réalité conpte tenu
des dél ai s nécessaires pour nodifier |es codes civil et pénal

10. Une fois la loi relative aux comrunaut és, peuples et cul tures autochtones
adopt ée, | es groupes autochtones auront leur propre | égislation. Il n'est pas
possi bl e, pour |e nmorment, de préciser si |es popul ations autochtones ont pu
participer a la révision du paragraphe 77 2) de la Constitution. Toutefois, au
nonent de |a rédaction des lois, |le réginme politique du Venezuel a donne aux

per sonnes directement concernées |'occasion de se faire entendre, de sorte que
les nodifications inportantes aux projets de |oi ne se font pas dans

| 'ignorance.

11. En dépit de restrictions budgétaires, |e Gouvernenent vénézuélien a donné
une priorité a l'amélioration de |'état des prisons. Certains probl ermes
demeurent, toutefois, dus surtout au surpeupl enent.

12. S agi ssant de |a question de M Ahrmadu concernant le sport, il dit que le
football est un sport jeune et encore peu répandu au Venezuel a. Le base-ball et
| e basket-ball par contre sont treés populaires, tout come |a boxe et

|"athl étisne. Les Rockets de Houston ont recruté un Vénézuélien comre joueur
suppl éant et |le président du Conseil national des sports est Afro-vénézuélien

13. Le nonbre d' Afro-vénézuéli ens occupant des postes aux échel ons supérieurs
des services de police et services mlitaires est assez inportant et, au sein du
corps diplomatique, plusieurs ont atteint |e niveau d anbassadeur

14. Quant a |'assinilation des popul ati ons autochtones, évoquée par Mwe Zou
il dit que des efforts sont faits pour les intégrer progressivenent a la
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popul ati on général e, tout en essayant, parallélenent, de préserver leur identité
et des progranmmes ont été ms sur pied pour assurer |eur avancenent politique,
social et économ que. Les délinquants autochtones et non autochtones sont

habi t uel | enent dét enus dans des prisons séparées parce qu'ils vivent nornal enent
dans des secteurs différents, |a popul ation autochtone étant plus nonbreuse dans
|'"Etat du Zulia. Des renseignenments sur |es soul évenents et décés survenus en
prison seront donnés dans un rapport ultérieur

15. Le Venezuel a n'a pas de tribunal spécial pour |es popul ations autochtones,
mais il leur fournit des interprétes, au besoin. Toutefois, dans une cause
récente a la Cour supréne, la primauté du droit coutunier autochtone a été
reconnue.

16. S agi ssant de |a participation politique des peupl es indigénes, |'orateur
dit que tous | es Vénézuéliens manifestent un vif intérét pour |a politique
depuis |"instauration de | a dénocratie, en 1958, aprés |a | ongue période de dén
des droits politiques. L' un des candidats aux €l ections présidentielles de 1993
était un Noir; il pourrait bien se présenter a nouveau a |'élection de 1998 et
ses chances de renporter la victoire sont bonnes. Un Indien était au nonbre des
trois principaux candidats a cette nméme él ection. La Chanbre des députés conpte
un certain nonbre d'Indiens, dont |'ancien secrétaire parlenentaire du Parl enent
des indigénes d' Anérique |latine. Les assenbl ées | égislatives des Etats ou vivent
d'i mportantes popul ati ons aut ochtones, par exenple le Zulia, |es Arazonas et |le
Delta de | ' Aracuro, ont une trés forte proportion de députés autochtones.

17. Cest al'lInstitut agraire national qu'il inconbe de nettre en oeuvre la
loi de réforne agraire qui traite de répartition des terres, d expropriation et
autres questions du néne ordre. L'Institut est dirigé par un Indien. Des efforts
sont faits pour enpécher |'expropriation des terres indiennes non seul enent par

| es soci étés nmnieres mais encore par les grands propriétaires terriens,
|"industrie touristique et |es sociétés pétrolifeéeres.

18. Le taux d' anal phabétisme au sein de |a popul ati on autochtone est de

40,5 % En ce qui a trait au nonbre d' écoles, 51 %de |a popul ati on aut ocht one
vit dans des secteurs qui ne sont pas préci sénent autochtones et 49 % seul enent
vit dans des collectivités fixes; 34,4 %d entre elles ont des écol es,

habi t uel | enent des écol es prinmaires ol un seul professeur s'occupe d' environ

40 enfants. Dans les régions frontalieres, on retrouve égal enent des écol es ou
di fférents professeurs enseignent a plusieurs niveaux. L' orateur dit ne pas
connaitre | e nonbre exact de dipl 6és universitaires, nais il sait qu' un nonbre
consi dérabl e d' I ndiens fréquentent naintenant |es universités. Ils sont inclus
dans les 44,4 %de | a popul ati on autochtone qui ont recu une instruction

19. Bi en que | e gouvernenent ne pui sse prétendre avoir parfaitenment réussi a
garantir aux peuples autochtones le droit a |'éducation, il a pris ses
responsabilités et investi beaucoup de tenps et d' efforts pour donner une
instruction aux autochtones et lutter contre |'anal phabéti sne.

20. En raison de |la situation économ que précaire qui existe actuellenment, de
nonbreux Vénézuéliens n' ont pas suffisamment accés aux soins de santé, mais le
probl éme est particuliérement aigu dans |e cas des comrunaut és aut ochtones des

régi ons isol ées. Les comrentaires du Conmité seront transm s au gouvernenent et

il espére pouvoir rapporter de neilleures nouvelles dans |'avenir.

21. L' orateur reconnait que |'accés aux tribunaux n'est pas facile, mais il
est possible, et au cours des derni éres années, des autochtones ont porté en
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justice des probl emes concernant par exenple les droits de |' homre et des
questions fonci éres. La presque totalité des groupes autochtones ont |eur propre
organi sation nationale ou régionale qui les aide a défendre |eurs droits.

22. En réponse au comrentaire selon lequel le Mnistre de |'éducation n' aurait

t énoi gné aucun intérét a la nise en oeuvre du décret No 283, |'orateur fait état
d' une information fournie par la Drection des affaires autochtones de ce
mnistére : |le programme d' éducation interculturelle bilingue ms sur pied en

vertu du décret No 283 est maintenant en application dans huit Etats, dans 259
des 548 écol es autochtones. D x-huit professeurs appartenant & trois groupes
et hni ques différents sont responsabl es du programre et 32 professeurs ont
récemment recu |la formation nécessaire pour dispenser cet ensei gnenent.

L' Institut de formation des enseignants de Caracas offrira sous peu des études
supérieures en culture autochtone aux menbres des coll ectivités autochtones. Il
ne faut pas perdre de vue qu'il est difficile de fournir des écol es
communaut ai res a certains groupes autochtones qui, par tradition, n' ont pas

d' établissement fixe. Tous les efforts possibles sont faits pour inclure les
nmét hodes d' ensei gnerment traditionnell es des autochtones, en plus des méthodes
officielles, dans | e programme d' éducation interculturelle bilingue. Le
programme s'est toutefois heurté a des difficultés attribuables & un manque
d' ai de technique et aux restrictions budgétaires qui touchent |'ensenble des
programes du gouver nement .

23. M Chi govera a denmandé pourquoi 17 % seul enent des comrunaut €s aut ocht ones
possédent |eurs propres terres et quelles nmesures sont prises pour nmettre en
oeuvre la réforne agraire. En guise de réponse provisoire en attente de réponses
plus détaillées, il dit que le systenme de répartition des terres dont a hérité

l e pays est trés conplexe, et renmonte en partie au dix-huitieme siécle. Il est
vrai que |la nouvelle |égislation républicaine, tres |ibérale, adoptée depuis

| 'i ndépendance n'a pas toujours été favorable a | a popul ati on aut ochtone. Avec
|'adoption de la loi de réforme agraire, en 1960, |'Institut agraire nationa
doit prendre grand soin que |les terres accordées a des paysans ne retournent pas
a des bénéficiaires non autorisés. Le gouvernenent et |'appareil judiciaire sont
tout a fait conscients de leur obligation a |'égard de la difficile question des
droits fonci ers des communaut és aut ocht ones.

24, L'orateur se réjouit dinfornmer e Conité que la ratification, par le
Venezuel a, de la Convention No 169 de |'AT pourrait se faire dans un avenir
rapproché. Son gouvernenent tiendra conpte de |a déclaration prévue a
[*article 14 de la Convention. De mani ére générale, |'orateur approuve |le
comrentaire de M Aboul -Nasr sur |'article 14. Il n'est pas en nesure de
communi quer |a position de son gouvernenment au sujet des nodifications a
|"article 8 de | a Conventi on.

25. Certaines inqui études ont été exprimées quant a |'influence négative des
m ssions religieuses a orientation fondanentaliste qui travaillent auprés de
communaut és aut ocht ones. Au Venezuela, il appartient au Mnistére de |' éducation

de surveiller les activités de ces missions. Le gouvernenent est tout a fait
consci ent de ces probl énes, nmais | e manque de ressources budgétaires |'a jusqu' a
présent enpéché de suivre la situation d aussi prés qu'il |'aurait souhaité.

26. Le PRESI DENT ténoigne d un grand intérét a |'égard tout particuliérement
du Parl enent des indigénes d Arérique latine auquel a fait allusion |le
représentant du Venezuel a.




CERD ¢/ SR 1172
page 6

27. M VALENC A RCDRI GJEZ (Rapporteur pour le pays) dit espérer qu' un dial ogue
constructif avec | e Venezuel a se poursuivra dans |'avenir. Résumant |a

di scussion, il explique que la majorité de |a popul ation est issue d' un
véritabl e mél ange de races, bien qu'il y ait aussi une popul ati on autochtone
reconnue. Méne s'il n'existe pas de discrimnation raciale de droit, il faut

s'attaquer au probl éne de la discrinnation de fait. La doubl e démarche

d' assimlation et de préservation des identités culturelles des popul ati ons
autochtones et des Afro-vénézuéliens nécessite des précisions. Le Conité et |les
autorités vénézuéliennes ont des points de vue différents quant aux obligations
de |'Etat partie en vertu des articles 4 et 6, |'affirmation selon |aquelle i

n' exi ste pas de discrimnation racial e au Venezuel a étant insuffisante.

L' orateur accueille favorabl enent |a proposition, qu' étudie actuellenment |e
Congres, de faire de la discrinmnation raciale un délit; de nérme, il se félicite
de la politique d opposition du gouvernenent a toute forne de discrimnation, et
de |'inportance que ce gouvernerent attache au projet de loi relatif aux
communaut és, peupl es et cultures autochtones qui, il faut |'espérer, sera
prochai nenent adopté. L'orateur se réjouit égal enent de |a prochai ne
ratification de la Convention No 169 de I'AT. Il demande si un nouveau
recensenent de |a popul ati on autochtone est prévu; |es données qu'il fournira

ai deront a déterniner quels groupes pourraient avoir besoin de protection et de
nmesures spéciales. |l ainmerait en savoir plus sur |es enseignants autochtones
qui ont récemment acquis | es conpétences nécessaires pour nettre en oeuvre le
programe d' éducation interculturelle bilingue.

28. En ce qui concerne la mise en application de |'article 4 de | a Convention
il est clair que les dispositions constitutionnelles ne suffisent pas & garantir
que tous les droits des peupl es autochtones et des Afro-vénézuéliens sont

ef fectivenent garantis.

29. L'informati on donnée sur le droit a |'éducation est appréci ée. D autres
nesures doivent étre prises pour faire baisser |e taux d' anal phabétisme chez |es
popul ations autochtones. Le Conité ainerait obtenir, dans |e prochain rapport,
des rensei gnenents conpl énentaires sur |e programme d' éducation interculturelle
bilingue et sur la réforme agraire, par exenple la répartition des terres et le
systeme de concessions de terres, en rapport avec |es popul ati ons aut ocht ones.

30. L'orateur s'est référé a |'information donnée dans | e rapport du
Départerment d' Etat américain sinplenent pour |ancer |a discussion. |l
souhaiterait que | e rapport périodi que du Venezuela, |'entretien avec le Conité

et |les observations finales de ce dernier soient |argenent diffusés au
Venezuel a, au sein des popul ati ons aut ochtones surtout, pour |es sensibiliser
davantage a leurs droits et aux voies de recours a |eur disposition.

31. Le PRESIDENT informe | a dél égation vénézuélienne que |a question des
sources d'information des ONG fait |'objet d un débat continu au Conité. Les
avis sur la question de la classification ethnique varient aussi. Toutefois, |les
observations finales du Comté, qui seront portées dés que possible a la

connai ssance des autorités vénézuéliennes, représentent |es points de vue du
Coni t é dans son ensenbl e.

La séance (partie publique) est levée a 11 h 35.




