UNIES CERD

Di str.

Convention internationale CENERALE

sur I’élimination
de toutes les formes
de discrimination raciale

CERD/ C/ SR. 1226
ler septenbre 1997

Oiginal : FRANCAI S

COM TE POUR L’ ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
Ci nquant e et uni éne session
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 1226éne SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a Genéve,
le lundi 11 ao(t 1997, a 15 heures

Président : M BANTON
SOWWAI RE

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, MESURES D ALERTE RAPI DE ET PROCEDURES
D URGENCE (suite)

| SRAEL (suite)

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTI ON (suite)

- RAPPORT | NI TI AL ET DEUXI EME ET TRO SI EME RAPPCRTS PERI ODI QUES DE
L' EX- REPUBLI QUE YOUGOSLAVE DE MACEDO NE

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans |’ une des | angues de
travail. Elles doivent étre présentées dans un nénorandum et étre égal enent
portées sur un exenplaire du conpte rendu. Il convient de |es adresser, une
semaine au plus tard a conpter de la date du présent document, & la Section
d édition des docunents officiels, bureau E. 4108, Palais des Nations, Genéve.

Les rectifications éventuelles aux conptes rendus des séances de |a
présente session seront groupées dans un rectificatif unique qui sera publié
peu apres la cléture de | a session

GE. 97-17800 (F)



CERD/ C/ SR. 1226
page 2

La séance est ouverte a 15 heures.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, MESURES D ALERTE RAPI DE ET PROCEDURES
D URGENCE (point 4 de |"ordre du jour) (suite)

| SRAEL (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation israélienne reprend place a
la table du Com té.

2. M_WOLFRUM sal ue |l a volonté de dialoguer avec le Conité et d' avoir
recours a ses services que manifeste Israél par |'envoi d' une dél égation de
haut niveau, |'un des nenbres de laquelle a pris |la peine de venir de

Jérusalem M Wbl frum souligne que le Conmité doit tout faire pour favoriser la
poursuite du processus de paix et, a cette fin, denander que tous |es accords
conclus entre |'Etat d'Israél et |'Autorité pal estinienne soient pleinenent
appl i qués, nmi s avant tout condamer sans réserve le terrorisnme d ou qu'i
vienne, d'une part parce qu en Israél il ne vise qu' a saboter les efforts

dépl oyés pour établir la paix et d autre part parce qu'en tout état de cause
il ne peut jamais étre | égitime. Le Comté devrait aussi réprouver |les
représailles collectives exercées contre |a popul ation pal estini enne,

notament |e gel des avoirs palestiniens, car il s'agit la d une nesure
illicite arrétée unilatéral ement par un Etat et qui n'est en rien conparable a
|"action coercitive (ou "sanctions") que peuvent décider collectivenment |les
Etats Menbres de |'ONU en vertu du droit international. Il devrait enfin
offrir a Israél de |'aider par tous |es noyens dont il dispose a rétablir un
climat propice a la paix et & mettre un terne a |'escal ade des tensions.

3. Mre SADI Q ALI souscrit pleinement a |'exposé de M van Boven et a nonbre
des vues des autres nenbres du Conmité qui ont pris |la parole au cours du
débat. Elle a |'espoir qu'lsraél tiendra conpte des opinions exprinmes au
cours du dial ogue fructueux qui s'est instauré.

4, M _ SABEL (Israél) rappelle que, avant |le grand virage pris avec |les
accords israélo-palestiniens, la Rive occidentale et Gaza n' étaient pas régies
par la loi israélienne nais étaient adnministrées par |'autorité mlitaire,
conformément aux regles du droit international. Depuis, |es Palestiniens,

agi ssant en toute autonomie, y font, y interprétent et y appliquent leurs
propres lois néne si certaines d entre elles sont défavorables a Israél, voire
discrimnatoires, telle cette ordonnance déclarant délit punissable au péna

la vente, par un Palestinien, de sa terre a un Juif.

5. Israél s'étant acquitté des obligations qui lui inconbaient au titre des
accords conclus avec les Palestiniens, le traitement exceptionnel que
représentent les nesures d' alerte rapide et |es procédures d' urgence ne
s'inposait pas. Lorsqu'il examinera |l e rapport périodique d'Israél selon sa
procédure courante, le Conmité pourra se rendre conpte qu'lsraél dresse un

t abl eau honnéte de | a situation, avec ses zones d'onbre et ses probl énes, car
il en a, comme tous les autres pays. Il verra aussi qu'lsraél a fait d' énornes
progrés sur la voie de |a dénocratie, conme en ténoigne |le rapport de

| " Association for Civil Rights in Israel, pourtant fort critique par ailleurs.
En présentant son rapport périodique, |Israél ne jettera aucun voile sur les
probl émes des travailleurs migrants ou sur |'écart réel qui existe entre les
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conmunaut és israélienne et arabe. Seront aussi présentées |es inportantes
nodi fications apportées a |la | égislation et |es poursuites engagées afin de
lutter contre la discrimnation dans |'enploi et de respecter la dignité

humai ne et les libertés.

6. M_LAMDAN (lsraél) dit que |les nenbres du Conmité, en prenant position en
faveur du processus de paix et de |'application des accords d' Gslo, ont préché
des convertis, car ce que veut Israél, c'est la paix. Les difficultés tiennent
au fait que | a paix exige que |les accords soient appliqués par chacune des
deux parties. |l faut en particulier que |'Autorité pal estinienne s'enploie
sérieusenent a éradiquer le terrorisme, comme elle s'y est engagée. Du reste,
on ne peut que desservir |la cause de |la paix en envisageant sous |'angle du
raci sme ou de |'intol érance religieuse une situation essentiellenent politique
qui est issue de |'affrontenent de deux entités national es mal heur eusenent
attachées a une nméne terre. Les attaques a |la bormbe | ancées a Jérusal em n' ont
pas un caractére raciste nais sont bel et bien des provocations politiques
destinées a faire que se produise le pire. O, le Conité n'est pas un organe
politique et son action doit se situer sur un plan autre que politique.

Il n"apportera rien en donnant dans |e sensationnalisne par |le recours a des
procédures d' urgence, alors que |les parrains du processus de paix s'efforcent
de rel ancer ce processus. En revanche, a |'occasion de |'exanen du rapport
périodique d' Israél, e Conité peut favoriser |le processus de paix en

encour ageant | es deux parties en présence a respecter |les accords d Cslo et a
s'acquitter des obligations qu'elles ont contractées de plein gré en vertu de
ces accords.

7. Le PRESI DENT précise que e Conité n'a nullenent |'intention d' étudier
la situation en Israél dans son ensenble. Cela dit, pour exam ner val abl enent
| "application de | a Convention dans ce pays, il doit tenir conpte du contexte
national. Il y a souvent nml entendu au sujet des conpétences du Conité parce
qu' un grand nonbre d' Etats donnent a la discrimnation raciale un sens plus
restreint que ne le fait la Convention. Il reste que e Conité doit se fonder
sur la Convention pour en étudier |'application par |les Etats parties.

8. M_SHAH fait siens |les argunents présentés par M van Boven a |'appui
du recours a |la procédure d' urgence, que justifie le caractéere explosif de |la
situation en Israél. Il rappelle lui aussi que |I'action du Comté se fonde sur

le texte méne de | a Convention

9. M Shahi dénonce lui aussi les représailles collectives injustifiées qu
sont exercées contre |a popul ati on pal estinienne et |es nesures trés dures
prises par Israél contre |'Autorité palestinienne, comme de retarder le

renboursenent des inpdts, taxes et redevances qu'il percoit et qu'il est tenu
de lui renettre. M Shahi ne pense pas que le Conité se soit nontré partia
mais qu'il a, au contraire, agi dans |'intérét des deux parties. Dans un méne

esprit, le Comté devrait engager |'Autorité pal estinienne a prévenir
efficacement |les actes de violence et de terrorisme et exhorter Israél a
mettre un terme aux sanctions collectives, a renmbourser les inpbts, & renoncer
aux constructions prévues a Har Homa - principale cause de |la détérioration
des relations entre les parties en présence - et a ne plus confisquer de

terres.
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10. M__ABOUL- NASR salue les efforts faits par |a dél égation israélienne pour
éviter les heurts inutiles avec le Conité. Celle-ci s'est notament abstenue
d' enpl oyer |'expression "Judée et Sanarie", lui préférant "Rive occidental e et
Gaza". Elle a aussi admis en toute sinplicité qu'il existait des obstacles a

| "application de la Convention. M Aboul -Nasr assure |a dél égation israélienne
que le Comité ne cherche en rien a faire le jeu des extréni stes des deux
bords, ni |es encourager a saboter |e processus de paix, bien au contraire.
Cependant, s'il veut aider véritablenent Israél a prendre | es nesures voul ues
pour appliquer la Convention, |le Conité ne peut pas non plus rester nuet; i
doit exprimer ses opinions, come |le font certaines ONG trés écoutées telles
gu' Amesty I nternational ou M ddl e East Watch

11. M Aboul -Nasr tient a souligner qu'lsraél a pris la liberté d' appliquer
sél ectivement certaines regles de droit international, notamment celles qu
sont énoncées dans | es Conventions de Genéve. Se défendant de toute ingérence,
il doute toutefois que |'on puisse prétendre que |la création de colonies, |la
confiscation de terres ou le refus de |aisser certains réfugi és regagner |eur
pays soi ent confornes aux reégles international enent reconnues. M Aboul - Nasr a
| " espoir que | a dél égation israélienne pourra donner bient6t des preuves
concretes que |l es vexations de toutes sortes qui sont infligées
quoti di ennenent aux Pal estini ens appartiennent au passé. ||l ajoute que, tant
gu' un Pal estinien n' aura pas le droit de rentrer dans son pays alors qu'un
Jui f de Russie obtient automatiquenent |la nationalité israélienne a son
arrivée, il sera difficile d affirmer qu'lsraél est total ement exenpt de
racisne. Cela dit, |es échanges qui viennent d avoir |ieu donnent a penser
gu' I sraél est sur |a bonne voie.

12. M _GARVALOV se félicite du dialogue constructif qui s'est instauré entre
le Comité et Israél et note avec satisfaction que I'information circul e meux
entre les autorités israéliennes et le Conmité. Il pense que le conflit entre
I sraéliens et Pal estiniens est aujourd' hui un probléme politique qui appelle
forcénent des solutions politiques, méne si, a |l'origine, il s'agissait

pr obabl enent d'un probl énme racial opposant |es deux peuples sur le terrain

M Garval ov s'associ e aux observations faites par M van Boven au sujet des
nesures d' alerte rapide et des procédures d urgence. Il estine par ailleurs
que le Comité devrait surtout s'efforcer d'encourager |es deux parties a
respecter |les accords d Cslo et a donner effet aux engagements bil at éraux

i ssus de ces accords.

13. M _SABEL (Israél) répéte que |es questions se rapportant au conflit

i sraél o-pal estinien sont de nature politique et rappelle que Gaza n'est plus
sous adm nistration israélienne depuis |la conclusion des accords d' Csl o.

Il déclare que | e Gouvernenent israélien exam nera attentivenment |es
observations du Conmité et qu'il en tiendra pleinement conpte dans son prochain
rapport.

14. M LAMDAN (Israél) dit, en réponse a la question d un nenbre du Conité,
que le conflit israélo-palestinien a été d enblée un conflit politique
puisqu'il est né dans la période qui a suivi |'effondrenent de |'Enpire
ottoman, a la fin du Xl Xe siécle, et dans |a foul ée des nobuvenents

nati onali stes qui sont ensuite apparus en Europe et au Myyen-Orient, y conpris
parm les Juifs et |es Arabes.
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15. M_van BOVEN se félicite lui aussi de la qualité du dial ogue qui s'est
instauré entre le Comité et la dél égation israélienne, en dépit des points de
désaccord qui subsistent entre eux, notamment en ce qui concerne |a question
de savoir si le Conité peut prendre des nesures d'alerte rapide et engager une
procédure d' urgence a |'égard d' Israél et celle du chanp d' application de |la
Convention. |l rappelle que des critéres sont spécifiquenent prévus en |la
mati ére et que le Comité |les applique scrupul eusement. |11 souligne que le
Comité ne réserve pas a Israél un traitement particulier a cet égard, puisque
des nesures et des procédures de cette nature ont déja été appliquées dans le
cas d'un certain nonbre de pays. En ce qui concerne la définition de la
discrimnation raciale, M van Boven affirnme que le Comté s'est constanment
fondé sur |le paragraphe 1 de |I'article premer de la Convention

16. M van Boven adnmet que le conflit israélo-palestinien a un caractére
politique, mais soutient qu'il a aussi des dinensions raciales, en rappelant a
cet égard que M Landan a |ui-néne indiqué, dans une lettre adressée au
Président du Comité, qu'il s'agissait d un conflit national entre deux
peuples. Il estime que | es questions soul evées par ce conflit rel évent de |la
Convention, étant donné |'existence de différences ethniques et nationales
évidentes entre Israéliens et Palestiniens. Il considére que |es dispositions
de |"article 4 de | a Convention pourraient guider |a recherche de sol utions.
Par | e dialogue avec Israél, le Conité, qui veille a s'abstenir de toute

i ngérence dans les affaires intérieures du pays, cherche a anéliorer |'état
des relations entre les Israéliens et |les Palestiniens, dans toute |la nesure
des noyens nodestes dont il dispose.

17. Le PRESIDENT renercie |la dél égation israélienne.

18. La dél égation israélienne se retire.

La séance est suspendue a 16 heures; elle est reprise a 16 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial et deuxiéne et troisiene rapports périodi gues de
| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne (CERD/ C/ 270/ Add. 2; HRI/ CORE/ 1/ Add. 83)

19. Sur |'invitation du Président, MM Ml eski, Petreski, Todorovski
Verusevski, Celevski, Mstrov et Dintrov ainsi que Nres Gorgi eva et

St ef anovska (ex- Républi que yougosl ave de Macédoi ne) prennent place a la table
du Comité.

20. M__MALESKI (ex-République yougosl ave de Macédoi ne) rappelle que son pays
a adhéré par succession, |le 20 septenbre 1993, a |la Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale, nmais que la
Yougosl avie, dont il est issu, était devenue partie a cet instrunent deés

le 2 octobre 1966. Apreés |la dissolution de |a Yougoslavie, |'ex-République
yougosl ave de Macédoi ne a engagé un processus de dével oppenent de |a
dénocratie, de la légalité et de |'écononie de marché, dans |e cadre duque
elle a adopté de nonbreux textes |égislatifs fondamentaux qui lui ont perms
de rapprocher son droit interne des nornmes international es.
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21. M Ml eski souligne qu' il existe dans son pays une |ongue tradition de
respect des droits des mnorités nationales, qui ont été treées |argenent
reconnues et protégées par |le systéne collectiviste autrefois en vigueur dans
| " ex- Yougosl avie. Il fait observer toutefois que sous ce réginme, |e pays s'est
contenté de ratifier les instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " horme sans donner pour autant aux particuliers le droit de déposer plainte
aupr és des organes internationaux chargés de surveiller |'application
effective des instrunents en question. En revanche, |'ex-République yougosl ave
de Macédoi ne s'efforce naintenant de nettre en place un systéne qui protege
les droits de | a personne et garantisse dans ce cadre les droits des mnorités
nati onales. Ainsi a-t-elle ratifié le Protocole facultatif se rapportant

au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et |la
Conventi on européenne des droits de |I'home et conpte-t-elle faire la
déclaration prévue a |'article 14 de la Convention en vue de pernettre aux
particuliers, |le cas échéant, d' adresser des comuni cations au Comté.

22. Conpte tenu des ressources limtées dont elle dispose, |'ex-République
yougosl ave de Macédoi ne ne peut que suivre avec constance une démarche
progressive en vue de dével opper |le respect des droits de |I'home

fondanent aux, y conpris ceux des nenbres des conmunaut és nationales; elle
reste consciente qu'il sera difficile de concilier |'intégration de tous et le
dével oppenent des |libertés individuelles, d une part, et |e respect des
spécificités de tous ses citoyens, d autre part. La Déclaration sur |la
pronoti on des relations interethniques dans un esprit de tol érance, de

di al ogue, de respect nutuel et de confiance, adoptée par |'Assenbl ée

le 18 mars 1997, a pour but de trouver un juste nilieu entre ces deux

i npératifs opposés. M Mal eski indique que |'ex-République yougosl ave de
Macédoi ne attache une inportance particuliére a |'idée de droits de |la
personne - elle a |'espoir, en valorisant |'individu, d éviter le

dével oppenent de sentinments d' affiliation ethnique excessifs qui risquent

d' avoir des conséquences politiques néfastes, notamrent en favorisant

["intol érance. Il souligne en outre que |'extréni sne ethni que est un phénomene
mar gi nal dans | e pays, dont |les habitants, de par leur histoire, saisissent
bien |'inportance que revétent les droits de |I'home et en particulier de ceux

des mnorités pour la stabilité de la société civile. Dans la pratique, |les
m norités nationales vivant dans |e pays jouissent d une triple protection
- politique, internationale et juridique - qui leur garantit le droit

d' exprinmer, de pronouvoir et de dével opper librenent leur identité et leurs
particul arités ethniques.

23. M Mal eski fait ressortir que le rapport a |I'examen ne porte que sur des
questions intéressant directement la discrimnation raciale. Dans |la premére
partie de ce rapport, |'accent est ms sur les résultats positifs obtenus

grace aux nmesures visant a accroitre la participation des nenbres des

m norités dans différents domaines d activité : fonction publique, justice,
ensei gnenment, culture et information. Il y a lieu de souligner que |"'apartheid
ainsi que toute autre forne de ségrégation raciale sont interdits et réprings
par la |loi.

M Mal eski indique que |l e Conseil judiciaire de |a République, qui est
conposé en partie de personnes issues des minorités nationales, n'a pas de
fonctions judiciaires nais intervient dans |a nom nation des juges et |es
déci si ons disciplinaires concernant |es nmgistrats. Il ajoute que |le projet
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de code de procédure civile, dont certaines dispositions sont exposées dans |e
rapport, vise entre autres choses a donner a toute partie le droit de

s' exprimer dans sa propre |langue au cours d'une procédure judiciaire.
Toutefois, le projet n'a pas encore été adopté par le Parlenent. Il explique,
atitre de clarification, que le terne "nationalité", tel qu'il est enployé
dans | a Constitution de |a République, est |'équivalent du terne "mnorité"

qui figure général enent dans |l es instrunents internationaux.

24, Peu apres |'établissenent du rapport a |'exanen, |'ex-République

yougosl ave de Macédoi ne a adopté une loi instituant un médiateur, qui conpléte
| e mécani sne de protection des libertés et des droits des citoyens présenté
dans | e rapport; la mse en place des services de ce nédi ateur a comencé.

Le pays a ratifié la Convention européenne des droits de |I'honme, adhérant

ai nsi au systénme européen de protection des droits et des libertés, ainsi qu'a
| a Convention-cadre pour la protection des minorités nationales.

25. L' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne donne systénmati quenment a | a
défense et & la pronotion des droits de |I'honme un rang de priorité élevé dans
les activités de ses institutions dénocratiques et dans |'action de |'Etat

en veillant a tenir ddment conpte des particularités de ses citoyens.

Elle s'efforce d agir dans ce domaine en favorisant |a transparence sur les

pl ans national et international et |a coopération avec |es organi sations

i nternational es conpétentes

26. M__RECHETOV, rapporteur pour |'ex-république yougoslave de Macédoi ne,
note avec satisfaction |a présence d' une dél égati on de haut niveau, qu
pr ésage un di al ogue fructueux.

27. L' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne, qui est devenue un Etat
i ndépendant et souverain a la suite de |'effondrenent de | a Yougosl avi e,
traverse une situation écononique difficile qui tient en partie aux sanctions

appliquées & la Serbie. Il senble que certains des probl émes entre

| " ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne et |es pays voisins aient pu étre
réglés - cela dit sans qu'il soit porté de jugenent sur |es questions
dintégrité territoriale de |'"Etat. Il existe dans | e pays de nonbreuses
ethnies et mnorités nationales qui, |le plus souvent, tiennent a leur identité
culturelle et, par exenple, ne voient pas de bon oeil |les mariages m xtes.

28. Il 'y alieu de noter que, en Yougoslavie, les droits de la collectivité

étaient a |' honneur, tandis que, en ex-République yougosl ave de Macédoi ne,
| "accent est mis sur les droits de |l a personne - sans doute faudrait-i
trouver un équilibre entre | es deux.

29. Se référant au rapport, M Rechetov note que, selon la nouvelle
Constitution, |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne est "I|'Etat du peuple
macédoni en" et non plus, comme dans |e passé, "|I'Etat du peupl e nmacédoni en et
des m norités al banaises et turques". M Rechetov souhaiterait que des
éclaircissenents soient apportés sur ce point. Il accueille avec satisfaction
le fait que |l e pays a adopté de nouveaux instrunents juridiques qui protegent
les droits de |I'homme, et que plusieurs lois - tels la loi sur les affaires
intérieures, la loi sur |'application des peines, la loi sur les partis
politiques, la |oi sur |'enseignenment secondaire, la loi sur |es organisations
soci ales et | es associations de citoyens et |l e code pénal - tiennent conpte de
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I a Convention en interdisant toute action visant a encourager |a haine et
|"intol érance et toute discrinmnation. M Rechetov encourage | e Gouvernenment a
évoquer dans | e prochain rapport |les effets pratiques de ces instrunents,

en indiquant les affaires dans lesquelles des particuliers auraient fait
valoir en justice les droits protégés par lesdits instrunents. En outre,

il souhaiterait avoir un conplénent d information sur |I'article 118 de |la
Constitution, qui stipule que |es accords internationaux par |e pays sont des
conposantes du systéene juridique interne qui ne peuvent étre nodifiés par une
| oi, disposition qui a pour effet de rendre de nonmbreuses conventions

di rectenent applicables sur |le plan interne.

30. Not ant que | e Gouvernenent est conscient du fait que le principe de
non-di scrimnation ne suffit pas a lui seul pour protéger |'identité et les
particularités des mnorités, M Rechetov exprime |'espoir que |e Gouvernement
continuera de prendre des nesures concrétes dans ces domamines et qu'il en
informera e Comité. Vu |l a conposition dénographi que du pays et |'inportance
nunéri que de ses différents groupes ethniques, |les nmesures prises pour veiller
a ce que ces groupes soient ddment représentés dans |'adm nistration publique
ont donné de bons résultats. Des progreés restent a faire dans d' autres
secteurs, notamment dans |'armée, |la proportion d' Al banais parm |les officiers
supérieurs étant noins élevée que parm |es officiers subalternes. Il faut
cependant saluer le fait que 14 % de la prem ére génération d' él eves officiers
de |'Ecole mlitaire sont menbres de nminorités. De méne, la participation des
mnorités nationales s'est accrue au Mnistére des affaires étrangéres et |les
nmenbres de ces minorités occupent pour |a plupart des postes élevés au

M nistére de |'éducation. Enfin, les ninorités nationales sont bien
représentées parnm |es juges des différentes juridictions judiciaires.

31. En ce qui concerne |' enseignenent, c'est au niveau prinmaire que |la
situation est |a plus satisfaisante pour |es menbres de mnorités national es.
M Rechetov regrette toutefois que |les nenbres de certaines mnorités

nati onal es fréquentent noins |'école secondaire en raison de |'insuffisance
des noyens de transport disponibles et du fait que, au sein de certaines
mnorités, on n'encourage pas les filles a faire des études secondaires.

Dans |'ensei gnenent supérieur, et plus précisénent a |'Université de Skopj e,
di verses disciplines sont enseignées en | angue al banai se et en | angue turque.
Autrefois, de nonbreux nenbres de la mnorité al banai se préféraient étudier
au Kosovo, ce qui, actuellenent, est plus difficile. Il a été établi a Tetovo
en 1995 une université albanaise libre, qui suscite des pol éni ques et donne
ménme lieu a des affrontenents. Quelles mesures | e Gouvernement envisage-t-i
de prendre pour remédier a ce problene ? Tout en reconnai ssant, d'une part,
que |l a question linguistique est parfois utilisée par des extrém stes qu
revendi quent devant |es instances internationales |'usage de |eur |angue dans

| " ensei gnement al ors que, dans leurs foyers, ils n'utilisent pas cette |angue
et que, d' autre part, |'enseignenent se trouve au centre des préoccupations
des autorités nationales, M Rechetov pense qu'il serait bon d' accroitre |les

possi bilités d' ensei gnenent dans des | angues autres que | e macédoni en

32. S agissant de la mse en oeuvre de |"article 5, le rapport fournit de
nonmbr eux rensei gnenents sur |es dispositions juridiques en vigueur, mais

n' apporte guére d' informations sur |'exercice effectif par |les nmenbres des
mnorités, de leurs droits civils, politiques et culturels et de leur droit a
la liberté de conscience et de religion. Souvent, les menbres des mnorités
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al banai ses, turques et serbes se plaignent des difficultés qu'ils ont a
pratiquer leur religion. M Rechetov souhaite donc que | e Gouvernement apporte
dans son prochain rapport de plus anples données d'information sur ces points
ainsi que sur la situation écononique et sociale des mnorités.

33. Dans |'ensenble, |le rapport contient des infornmations trés utiles qu
attestent que |le Gouvernenent, en dépit d'une conjoncture difficile, prend des
nmesures pour faire appliquer les nornes internationales en nmatiére de droits
de |"homre. Il convient de |'encourager a poursuivre ses efforts en vue

d' accroitre |a représentation des mnorités dans la vie nationale et de m eux
assurer |'exercice de leurs droits : M digorov lui-méne a déclaré en
novenbre 1994, alors qu'il prenait ses fonctions de Président de |la
Républ i que, que la question des droits des mnorités, |esquelles avaient
dénontré leur maturité politique, ne pouvait étre réglée qu au sein de |la
République et par le biais d une participation directe des mnorités aux

af fai res publi ques.

34. M _VALENCI A RODRI GUEZ denmande, au sujet du tabl eau indiquant |a
répartition de |la population par affiliation ethnique qui figure & |la page 19
du rapport, pourquoi |les habitants de la nunicipalité de Debar n'ont pas tous
ét é dénonbr és.

35. Existe-t-il des exenples d application de |'article 14 de la loi sur les
partis politiques (par. 3), ou encore des articles 137 et 417 du Code pénal *?
M Val enci a Rodriguez souhaiterait recevoir un conpl énent d'information a ce
sujet. S agissant de |'interdiction visée a |'article 22 de la loi sur
["information (par. 8), son application est-elle conpatible avec
["inviolabilité de | a correspondance privée, qui est sans doute garantie par

d autres textes ? Y a-t-il eu des cas, parm ceux qui sont visés aux

par agraphes 10 et 11 du rapport, dans |esquels |la Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale a été

i nvoquée ? Les nesures qui ont effectivenment été prises, en application du
paragraphe 4 de |'article prenmier de la Convention, afin d accroitre |la
partici pation des mnorités dans |'adninistration publique (par. 14 a 22) et
not amment dans les mnistéeres |les plus sensibles (défense, intérieur, affaires
étrangeres, éducation), pourraient servir de nodele a d'autres pays.

En mati ere d' éducation, quelles nesures ont été prises pour surnonter |les

di fficultés nentionnées au paragraphe 20 ? Les nesures visant a augnmenter le
nonbre d' étudi ants appartenant aux nminorités nationales dans |es
établ i ssenments d' ensei gnenent secondaire sont |ouables et il conviendrait de

Il es renforcer (par. 89 et 90).

36. Au sujet de |'application de |'article 3, connaft-on des cas

d' application de |"article 403 du Code pénal ? S agissant de |'article 5,

M Val enci a Rodriguez demande si la Constitution garantit le droit d' appel non
seul enent contre | es décisions prises en preni ére instance, mi s aussi contre
| es décisions prises en deuxi énme instance ou si ces derni éres sont exécutoires
(par. 27). Par ailleurs, les nmesures d' autonom e |ocale qui sont mses en
oeuvre (par. 48 et 49) sont positives et néritent d étre encore dével oppées.

37. En ce qui concerne |"article 6, le droit de chaque citoyen de demander
une intervention d' urgence peut-il étre invoqué devant |es tribunaux et
appartient-il a ces derniers de décider de son application ?
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38. S agissant de |'article 7, il y alieu de se féliciter que |es questions
relatives aux droits de |I'homme soient désormais inscrites aux progranmes
d' études dans |'enseignenent prinaire et secondaire (par. 99 et 100).

Il est vrai qu' il n'est pas toujours indispensable de di sposer de nornes
juridiques pour garantir la diffusion d informations sur la lutte contre le
raci sme, car des dispositions adm nistratives suffisent souvent, et il est

vrai aussi que |'existence de différentes comunaut és ethniques, loin d' étre
un handi cap pour un pays, constitue une véritable richesse.

39. M _ DI ACONU souligne |la jeunesse de |'ex-République yougosl ave de
Macédoi ne qui a échappé par miracle a la guerre dans |'ex-Yougoslavie. Il faut
reconnaitre que la prinmauté, donnée aux droits de la collectivité, en nmatiére
de droits de |'homme, a donné nai ssance a des prétentions politiques et a des
conflits qui ont incité divers pays de la région a accorder |a préém nence aux
droits de | a personne dans |es conventions bilatérales qu'ils ont conclues
récemment .

40. Le rapport donne un apercu trés conplet de |'application des

di spositions de |'article 4 dans |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne,

ou les délits de propagande en faveur de la discrimnation raciale, de |la
propagation de la haine et de la violation des libertés et droits garantis par
la Constitution sont punis par la loi d une maniére que |'on peut qualifier

d' exenpl aire. De néne, |es données dénpgraphi ques senbl ent indi quer une

évol ution dans |'ensenble positive de |'enseignenent puisque |e nonbre

d' écoles et d'éléves est en progression. Le Gouvernenent a | e souc

d' augmenter | e nonbre de représentants des différentes mnorités dans

| "adm ni stration, les services publics et |'enseignenent. Le nonbre de ces

représentants ne refl éte pas encore |'inportance nunéri que des groupes Vi sés
au sein de |la population et des angliorations sont donc encore possibles.
En mati ere d' autonom e |ocale (par. 49), |'ex-République yougosl ave

de Macédoi ne est trés en avance sur |es pays voisins.

41. Quel ques observations s'inposent toutefois. Dans |'enseignenent, le
nonbre des écol es secondaires et des él éves al banais senble insuffisant par
rapport a |a popul ation al banai se dans | e pays (p. 33). Par ailleurs,

| e nonbre des habitants d' origine inconnue (soit prés de 70 000) et celui des
apatrides (soit prés de 20 000) senblent beaucoup trop élevés dans |'ensenble
de la population (p. 19 du rapport). Les autorités devraient veiller a conbler
cette lacune lors du prochain recensenent. A cette occasion, il faudra auss
préci ser les raisons pour |esquelles Ies habitants de la nmunicipalité de Debar
n' ont pas tous été dénonbrés.

42. De |'"avis de M Diaconu, par sa | égislation et |es diverses mesures
adopt ées, |' ex-République yougosl ave de Macédoi ne constitue un | aboratoire de
mesures constructives et un nodele a suivre dans une région ou |l es mauvai s
exenpl es abondent.

43. M_WOLFRUM i ndi que qu'il se bornera a ajouter quel ques observations aux
décl arations des orateurs qui |'ont précédé. Il se félicite de ce que

| " ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne se considere conme étant partie a la
Convention de |ongue date. Cela dit, il souhaiterait connaitre les raisons qu

ont conduit a exclure une partie de |a nunicipalité de Debar du recensenent de
| a popul ation, ainsi qu'il ressort des notes a/ et ¢/ du tableau indiquant |a
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répartition de la population totale qui figure a |la page 19 du rapport.

Par ailleurs, les Serbes ne figuraient pas initialenment parm |es grandes
nationalités énunérées dans le préanbule de la Constitution. Cette om ssion
a-t-elle été réparée ? Quel est le rbéle du Conseil judiciaire de

| a République, conposé de sept nenbres dont deux appartiennent a des mnorités
nati onal es ?

44, M Wbl frum souhaiterait avoir des chiffres exacts sur |'enseignement
di spensé dans la | angue des différentes mnorités visées au paragraphe 85 du
rapport. |l regrette que |la question de la création d' une université al banai se

ne soit pas nentionnée, non plus que les difficultés auxquelles s'est heurtée
la réalisation de ce projet qui avait recu |'approbation de trois
muni ci palités, dont celle de Debar

45. M Wl frumregrette aussi de ne pas avoir recu plus de rensei gnenents
sur la situation des Rons dans le pays : les enfants de cette nmnorité
recgoivent-ils un enseignenent dans |la | angue rom ? Quelle position | es Rons
occupent-ils dans |'adm nistration et dans la vie économ que et sociale de |a
Républ i que et quelles sont |es nesures prises pour anméliorer leur situation ?

46. M _de GOUTTES estine lui aussi que c'est un événement que d' accueillir
un nouvel Etat partie a |la Convention et de prendre connai ssance de son
prem er rapport, d'autant que |le rapport présenté est trés dense, que la

dél égation venue | e présenter est nonbreuse et de haut niveau et que le
rapport a été utilement conpl été par un exposé oral

47. Le rapport présenté par |'ex-République yougoslave de Macédoi ne conti ent
beaucoup d'informations utiles et précises sur des nesures souvent originales
prises en application de |"article 4 de | a Convention, notament |la |oi sur

| es tél écommuni cations, qui interdit la diffusion de nmessages incitant a la
haine ou a |'intol érance (par. 8), la loi sur |'application des peines,

| esquel | es doivent étre appliquées de nani ére inpartiale et sans

di scrimnation (par. 9), la loi sur les tribunaux, qui stipule qu' aucune
discrimnation n'est autorisée dans |'élection des juges, ou encore |es
nesures prises pour accroitre la représentation des mnorités dans

| "adm ni stration publique (par. 14), |le nonbre d' heures de programes diffusés
dans | es |l angues des mnorités nationales a la télévision et a la radio

(par. 22), tous renseignenents qui sont rarenent fournis au Comité avec une
tell e précision.

48. La lecture du rapport appelle cependant quel ques questi ons.

Tout d'abord, des associations ont-elles été interdites en application de |la
loi sur les organisations sociales et |es associations de citoyens visée au
paragraphe 5 ? Il y a égalenment lieu de regretter |'absence de données sur les
plaintes, |les poursuites et |les jugenents prononcés en application des
articles 137 et 417 du Code pénal (par. 6).

49. S' agi ssant des paragraphes 20 et 90 du rapport et des rai sons avancées
pour expliquer |la sous-représentation de la mnorité al banai se dans

| ' ensei gnement secondaire, a savoir |'absence d' él éves de sexe fémnin et la
structure sociale, |la population al banai se étant essentiellenment rurale,
quel |l es mesures | e Gouvernenent envisage-t-il de prendre en vue de remédier a
cette situation ?
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50. Enfin, sans vouloir nier la nécessité de limter le droit de circuler
li brement dans | es zones frontieres, M de Gouttes souhaiterait connaitre
|' étendue de | a zone ou de telles nesures sont appliquées.

51. En dernier lieu, |'ex-République yougoslave de Macédoi ne envisage-t-elle
de faire la déclaration prévue a |'article 14 de |la Convention, indépendamrent
de la déclaration que ce pays pourrait faire dans |l e cadre de | a Convention
européenne des droits de |'homme, qui institue une juridiction mais a une
portée nmoins étendue que |a Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale, |laquelle ne porte pas uni quenent
sur les droits civils et politiques, mais aussi sur les droits économ ques,
soci aux et culturels ?

52. Le PRESI DENT rappelle que | e Gouvernenent de |'ex-République yougosl ave
de Macédoi ne a annoncé qu'il envisageait de faire |la déclaration prévue a
|"article 14 de | a Convention

53. M_van BOVEN tient a encourager |e Gouvernenent de |'ex-République
yougosl ave de Macédoi ne a poursuivre ses efforts en vue d' assurer une
représentation appropri ée des nminorités al banai se, turque, romet autres dans
tous |l es secteurs de |"adninistration publique.

54. Le rapport présenté est extrénenment utile dans la mesure ou il dresse un
tabl eau du cadre juridique ms en place dans |e pays pour garantir
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, mais ne fournit
pas de rensei gnenents suffisament conplets sur des cas concrets d' application
de ces textes juridiques, notanment dans |es domaines de |'enploi et de

| " éducation. Il serait aussi utile de disposer de renseignenents précis sur

| "application de |'article 6 de la Convention

55. Il serait peut-étre opportun de créer une institution nationale chargée
de pronmouvoir |les principes énoncés dans |a Convention. Le Conmité a d ailleurs
adopt € une reconmandati on a ce sujet (reconmmandati on générale XVil).

Un conseil chargé des relations ethniques existe bien dans |le pays, mais il ne
senbl e pas étre trés entreprenant. Peut-étre faudrait-il |le réactiver, en vue
d' encourager |'application des principes de I a Convention. Dans |e donai ne de
["information (par. 101), il serait peut-étre utile de disposer d'un programe
sur les droits de |'home en général

56. M van Boven se félicite de |'intention de |'ex-République yougosl ave
de Macédoine de faire la déclaration prévue a |'article 14 de |a Convention et
encourage ce pays a ratifier |'anmendement au paragraphe 6 de |'article 8
visant a ce que | es dépenses des nmenbres du Comté soient financées sur le
budget ordinaire et non plus par les Etats parties, conforménent a la
recommandati on de |' Assenbl ée général e.

La séance est levée a 18 heures.




