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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas

EXAVEN DE LOS | NFORVES, CBSERVAC ONES E | NFORVACI ONES PRESENTADOS PCR LCS
ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD OON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCION (terma 5 del
prograna) ( continuaci6n )

Deci nocuarto infornme periédico de Bel arus (continuaci 6n ) (CERD T 299/ Add. 8;
HR / CORE/ 1/ Add. 70)

1. Por invitacién del Presidente, |os menbros de |a del egaci 6n de Bel ar Us

vuel ven a tomar _asiento cono participantes a la nesa del Conmité

2. Bl Sr. KHVASTQU (Belarts) nmanifiesta en respuesta a | as preguntas hechas
por | os menbros del Conité que el Estado bel aruso no aplica una politica
nacional, sino una politica plurinacional. La existencia de numerosos grupos

naci onal es plantea en Bel ards probl emas que son conunes a todos | os Estados
derivados de la antigua Unidn Sovi ética. H espiritu de toleranciay e

el evado nivel cultural de |os bel arusos favorecen, sin enbargo, |la

coexi stencia entre las 120 naci onal i dades establ ecidas en el territorio.
Esa gran diversidad no inpide que exista una gran honogenei dad: bel arusos
de origen (77,7%, rusos (13,2%, polacos (4,1%, ucranianos (2,9% vy
judios (1,1% representan el 99,2%de |a poblacién total, frente

al 0,8%sol anmente para |las 115 naci onal i dades restantes.

3. Da |as gracias al Relator Sr. van Boven por sus sesudas observaci ones
a proposito del informe de Bel ards, basadas en gran nedi da en docunent os
publ i cados por |a Liga Bel arusa de Derechos Humanos. En | o que concierne

a lainsuficiencia de las infornaciones facilitadas acerca de |a aplicaci6n
de los articulos 4 y 6 de la Convenci 6n, remte a los nmenbros del Comté a
los parrafos 24, 26, 31, 32 y 33 del inforne. Agrega que el articulo 71 de
Codi go Penal considera |a violacién del principio de |la igualdad racial cono
delito de Estado y que el articulo 5 de la Constituci 6n prohibe |la creaci6n
de partidos o asociaci ones que propugnen |la discrimnacién o el odio
raciales. E articulo 11 prohibe las actividades de | as asoci aci ones

naci onal es que favorezcan |a hostilidad nacional o religiosa

4, I ndi ca adenés que, en caso de contradiccion entre la | egislacion interna
y | os conveni os internacional es ratificados por Bel aris, preval ecen
estos ultinos.

5. En respuesta a la pregunta relativa al parrafo 14 del informe, indica
que el Estado garantiza el derecho de | os ciudadanos a crear asoci aci ones

y que se conceden subvenci ones a | os grupos y asoci aci ones asi creados.

Anél oganente, el Estado concierta acuerdos cultural es bilaterales con otros
Estados, en particular con Polonia y Ucrania con el fin de crear centros o
asoci aci ones de caracter cultural en beneficio de |as minorias nacional es.
Los gitanos, que representan un porcentaje infino de |a poblaci6n, no han
hecho uso hasta ahora, y | as autoridades no pueden obligarles a ello, de su
derecho de crear asociaciones en virtud de | as disposiciones relativas a | as
m norias nacional es.



CERD ¢/ SR 1193
pagi na 3

6. La Sra. KUPCHYNA (Belarus) declara, respondi endo a preguntas

del Sr. van Boven y del Sr. de Gouttes sobre la relacién entre | a Convenci 6n
de | a Conuni dad de Estados | ndependientes (CEl) relativa a | os derechos
hunmanos y | os instrunentos internaci onal es de derechos humanos que | as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n de |a CEl reproducen casi literalmente |as de
| os instrunentos internacional es o regional es de derechos humanos, y cita
varios ejenpl os de articul os inspirados directanente en | os dos Pactos

I nt ernaci onal es de Derechos Qviles y Politicos, por una parte, y de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Qulturales, por otra. La Convenci 6n de |a CE

conti ene adenés cierto ninero de di sposiciones que reflejan particul ari dades
nacional es o locales. Asi, el articulo 35 prohibe el exilio colectivo de

ci udadanos que se practicaba en la antigua Uni6n Soviética. E articulo 16
prevé el derecho a |la seguridad social, que no figura en | os instrunentos

i nt er naci onal es de derechos humanos, y el articulo 18 define el derecho de
los invéalidos y discapacitados fisicos o nmentales a recibir fornacion
profesional y a trabajar. D sposiciones particulares protegen en particul ar
el derecho de las nmujeres al trabajo, previéndose tanbi én sus condici ones

de enpl eo.

7. En 1o que concierne a la aplicaci6n de |a Convenci 6n de la CEl, la
representante de Bel arus nanifiesta que han firnado el instrunmento siete

Est ados pero que s6lo o ha ratificado | a Federaci 6n de Rusia. La Convenci én
s6lo entrard en vigor tras su ratificaci én por tres Estados.

8. Agrega que habria que exam nar con deteniniento si |as disposiciones

de | a Convenci 6n de la CEl son nas favorables que |as de | os conveni os

i nt ernaci onal es sobre | a protecci 6n de | os derechos humanos, y recuerda

de nuevo que sus disposiciones se ajustan a | as nornas internaci onal es
pertinentes y que existe una relacién directa entre | a Convenci 6n

I nternacional sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de D scrininaci 6n
Racial y los articulos 20 y 21 de |la Convenci 6n de la CEl, en | os que se

di spone que | os menbros de | as nminorias nacional es tienen derecho

a expresar, conservar y desarrollar su identidad étnica, cultural, religiosa
y linguistica.

9. En 1o que concierne a |la conposicion de |a Com sién de Derechos Hunmanos
de la CEl, la Sra. Kupchyna explica que esta integrada por juristas
especi al nente conpetentes en nateria de derechos humanos representantes de
los diferentes Estados nmienbros de la CEl. La Conisién esta facultada para
exam nar |as quejas de particul ares dependientes de la jurisdiccién de |os
Estados Partes en | a Convenci 6n de |la CEl, denunci ando viol aci ones de | os
der echos hunanos conetidas por cual qui era de esos Estados. La Com sion
fornul a concl usi ones y reconendaci ones adopt adas por consenso.

10. H Sr. KHVASTQU (Belarus) afirma, en respuesta a |la pregunta de por qué
| os refugi ados que se encuentran en el territorio de Belarls no se dirigen a
| os 6rganos conpetentes, que | os interesados pueden presentar peticiones y
recursos al Mnisterio de Trabajoy a la Oicina Nacional de M graci o6n.

11. Indica a este respecto que, en Belaruis, el concepto de refugiado tiene
un sentido concreto rel aci onado con una realidad particular. Asi, tienen
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I a condici 6n de refugiados | os antiguos estudi antes vi etnamtas o af ganos

I egados en | a época del réginen soviético que no pueden volver a su pais.
Ademés, | as personas reinstal adas son bel arusos de origen procedentes de
Estonia o de Lituania que reciben una ayuda financiera y préstanos para

su al ojam ento en condi ci ones favorabl es concedi dos por |as autoridades

naci onal es o locales. Hay tanbi én nunmerosos m grantes procedentes de paises
gue sufren perturbaciones internas, en particul ar abj asios, uzbekos,
azer bai yanos y chechenos. Reci ben tanbi én ayuda y su donminio del ruso |les
facilita adenés su integraci 6n en la vida activa

12. H representante de Bel arus indica que su pais no di spone de un 6rgano de
recurso i ndependi ente en | o que conci erne a viol aci ones de | os derechos
humanos, pero que | os interesados pueden dirigirse en cierta medida a la

Uni 6n de Juristas. Se esta exam nando, no obstante, un proyecto de | ey que
prevé | a designaci 6n de un comsario y de un nedi ador para | os derechos
humanos. En | a actualidad | os casos que versan sobre derechos humanos son
exam nados por |os tribunal es ordinarios.

13. En respuesta a una pregunta relativa a |la el aboraci 6n de una | ey sobre

| os refugi ados conforme con | o dispuesto en | a Convenci 6n internaci onal sobre
el Estatuto de | os Refugi ados, indica que el Estado recurre a |la asistencia
técnica del representante del Alto Coni sionado para | os Refugiados en cuanto
conci erne a ese sector de la pobl aci 6n. Sefial a adenés que la |l ey que
autoriza a los bel arusos de origen a presentarse a | as el ecci ones
presidenciales (parr. 21 del informe) no se aplica automaticamente a todos

| os denés cargos.

14. Reconoce que el articulo 4 debiera incorporarse mas fielmente en |la
Constituci 6n, pero sefial a que quizas fuera mas sencillo que Bel arlUs adoptara
una | ey prohibiendo |a discrimnacion racial, cosa que no debiera plantear
probl enas a | os poderes |egislativos, dado que esa discrimnaci 6n no es
frecuente en Belaris. Ese instrunento no preval eceria, sin enbargo, sobre

I a Convenci 6n.

15. H Sr. Khvastou precisa adenas, en beneficio del Sr. van Boven, que el
Estado se niega a inscribir a |as asociaci ones cuyos docunentos refl ejan
convi cciones o0 ideas racistas.

16. En lo que concierne a la Ley sobre prensa y denas nedi os de conuni caci 6n,
y en particular a la aplicacion del articulo 5 de esa Ley el representante

de Bel arus declara que no se ha inpuesto sanci 6n al guna adm ni strativa,
disciplinaria o penal en virtud de ese articul o.

17. Respondiendo a otra pregunta, el Sr. Khvastou dice que no existe

di sposi ci 6n regl amentaria al guna en el plano nacional o |ocal que prohiba
expresanente la incitacion al odio racial. No se ha sefial ado, por otra
parte, ningun caso de incitacién al odio racial

18. CQcupéndose segui damente del inforne de |a Liga belarusa de derechos
hurmanos, el Sr. Khvastou niega en primer lugar su objetividad. Denuncia
ademés la inexactitud de las informaciones que en él figuran. Por ejenplo,
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contrarianente a |l o que se dice en el cuarto parrafo de |a pagi na 13 del
texto ruso, existe en Belarls, una ley sobre | os refugiados y el Cobierno
coopera estrechamente en ese anbito con |l os representantes del ACNUR y

la OMen el pais. Existe tanbién una ley muy satisfactoria, elaborada en
col abor aci 6n con expertos del Consejo de Europa, sobre el estatuto de |os
extranjeros y apatridas. En cuanto a | os casos de antisenitisno nmenci onados
en el inforne, el Sr. Khvastou afirma que los judios y | os bel arusos han
vivido sienpre juntos de manera pacifica, han padecido juntos el fascisnmo y
un cuarto de |l a pobl aci 6n bel arusa pereci 6 durante | a segunda guerra nundi al .
Es, pues, falso afirmar que existe en su pais un antisenitisno oficial

Basta con recordar que Belards figura entre | os coautores de |la resol uci 6n
adopt ada en 1991 por | a Asanbl ea General de la ONU en virtud de |la cual se
renunci 6 a asimlar el sionisno al racism. La Agencia Judia para Israel

di spone en Bel aris de una dependencia que facilita la partida de |as personas
de origen judio que desean instalarse en Israel y asegura |a ensefianza

del hebreo.

19. No es necesario extenderse sobre el caso poco serio del Drector Adjunto
del nercado de Komarovsky. HE asunto que concierne al Sr. Nordstein esta

si endo actual nente exam nado por la Procuraduria y, si lo desea el Comté, la
del egaci 6n bel arusa le infornard nés tarde del curso que se | e haya dado

En cuanto al diario " Russkiy Vzglyad ", es la primera vez que oye habl ar de
él. Por dltinmo, en lo tocante al caso Lavrionov, el representante de Bel ards
afirma que | as acusaci ones fornul adas contra esa persona son muy graves y que
es inverosiml| que se nonte un proceso judicial totalnente fal so para
encarcel ar a un judio.

20. El Consejo Coordi nador de las Mnorias Naci onal es dependi ente del Consejo
de Mnistros (parr. 41), creado en 1995, esta presidido por un vicepriner
mnistro y conprende representantes de diferentes ninisterios y asociaci ones
naci onal es. A proposito de si las victimas de discrimnacioén racial tienen

| a posibilidad de obtener reparaci 6n, el Sr. Khvastou remte al articulo 60

de la Constituci 6n, en el que se dispone que es posible exigir |la reparaci 6n
de los perjuicios nmateriales o norales sufridos.

21. E 1o concerniente a la dismnuci6n del nanero de escuel as bel ar usas,
no se trata en nodo al guno de una politica deliberada del Estado. Durante e
aflo escol ar 1995-1996, existian en Belarus 4.807 escuelas: 3.029 de ellas

i npartian ensefianza Uni canente en bel aruso, 594 sélo en ruso y 1.184 en por
|l o menos dos idiomas. E Sr. Khvastou agrega que el 90%de | os habitantes
consi deran el belaruso cono su | engua materna y que el 95%de | a pobl aci 6n
habl a ruso. A proposito de |a publicaci 6n de nanual es escol ares en | enguas
mnoritarias, declara que |as escuel as de enseflanza superi or publican
nmanual es en polaco y en hebreo. Subraya que |a | engua bel arusa no esta en
nodo al guno en vias de desapari ci 6n.

22. En cuanto a la protecci6n sanitaria de |os no nacionales, el articulo 63
de la Ley sobre | a seguridad social, dispone que |os extranjeros y apatridas
que residen con caracter pernanente en Bel aris gozan de | os m snos

derechos que | os naci onal es bel arusos desde el punto de vista sanitario.
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La del egaci 6n bel arusa esté& di spuesta a proporcionar mas tarde al Conité
i nf ormaci ones mas detal | adas acerca de | os nedi os de conuni caci 6n

-el Sr. Khvastou indica so6lo que existen progranmas de tel evisiodn y de
radi odi fusi 6n en pol aco y en hebreo- asi cono sobre |a cuestidn de |as
religiones y de las mnorias religiosas.

23. Respondi endo a una observaci 6n del Sr. Val enci a Rodriguez,

el representante de Bel arlis, reconoce que la cifra de pobl aci én indi cada

en el informe es inexacta: en 1° de enero de 1997, Bel arus contaba

con 10.282.000 habitantes. Precisa, por otra parte, en beneficio

del Sr. Garval ov, que |os ciudadanos de origen coreano a que se refiere e
parrafo 10 del infornme estan asi m|ados desde hace |argo tienpo y que hay por
| 0 demds un pequefio numero de refugi ados norcoreanos. Reconoce que existe
una cierta falta de coherencia en la termnologia utilizada en el inforne.
Reconoce asim snp, en respuesta a una pregunta de la Sra. Zou que | os cuadros
presentados en el infornme estdn mal hechos. Por dltino manifiesta

al Sr. de Gouttes, quien pedia ejenplos concretos de la aplicaci6n de |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, que el Comté encontrara esos ejenplos en

el proxino informe de Bel arUs.

24. E Sr. ABQUL-NASR sefial a que | a del egaci 6n bel arusa no ha respondido a | a
pregunta que €l hizo a propésito de la ayuda con que pudo contar su pais para

| a preparaci 6n de su inforne. Conprende que se plantea un probl ema de tienpo
pero |l e gustaria que se repartiera nmejor entre preguntas y respuestas

el di sponi bl e.

25. E Sr. van BOVEN (Relator para Belarus) da las gracias a | a del egaci 6n
bel arusa por sus detal |l adas respuestas a |las preguntas del Comté pese a
escaso tienpo de que disponia. Para termnar, quiere hacer dos

observaci ones: prinero, el representante de Bel arus ha di cho que

per sonal mente estaba en favor de | a adopci 6n de una | ey especial sobre |a
apl i caci 6n de | a Convenci 6n, si bien ha subrayado que ello podria plantear
probl enas al |egislador. Es posible que el |egislador no aprecie el interés
de esa ley, por considerar que no se trata de una cuesti én muy inportante.
La experiencia del Comté denuestra, sin enbargo, que | o que no plantea
probl enas de nonento puede plantearlos nmas tarde. La funcidn de la

| egi sl aci 6n es tanbi én preventiva, por |o cual encarece a |a del egaci 6n

bel arusa que se adentre por ese camno. Segundo, ha observado que | a

del egaci 6n bel arusa facilitara néds tarde al Comté datos sobre | a ensefianza
en los diferentes idiomas. Se felicita por ello, ya que considera que se
trata de algo nuy inportante.

26. El PRESIDENTE da las gracias a |a del egaci 6n de Bel aris y declara
term nado el exanen del informe de ese pais por el Comté

27. La delegaci 6n de Belarus se retira

Noveno inforne periédico de Luxenburgo (CERDY ¢ 277/ Add. 2; HRI/ CORE/ 1/ Add. 10)

28. Por _invitacién del Presidente, |os menbros de |a del egaci 6n de
Luxenburgo tonan asiento conb participantes a la nesa del Gonmté
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29. EH S. WEITZEL (Portavoz del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores

de Luxenburgo) resune a |l os menbros del Comté |as nedi das adopt adas

en Luxenburgo desde el verano de 1994, fecha de | a presentaci 6n del anterior
inforne, para luchar contra la discrimnacion racial. Hay que sefialar a este
respecto que las concl usiones del Conmité sobre los tres informes precedentes
de Luxenburgo dieron lugar a un debate en |a Canara de D putados en octubre
de 1994,

30. E caso de Luxenburgo, con una proporci 6n de extranjeros igual al 35,8%
de | a pobl aci é6n residente (31,1%en | o que respecta a | as personas oriundas
de la Uni6n Europea), es Unico en Europa, |0 que explica | a determ naci 6n con
la que el Cobierno Ileva a cabo su politica de integraci 6n y de lucha contra
el racisno y |a xenofobia. GCono conpl enento del arsenal juridico que reprine
[ a discrimnaci6n, y con independencia de |as disposiciones |egislativas por
las que se rige |la obtencién de | a nacionalidad | uxenburguesa, cada vez nés
flexibles estos Ultinos afios, existe toda una ganma de instrunentos para
favorecer la integraci 6n de los extranjeros en |a soci edad.

31. Luxenburgo ha tenido | a suerte de no verse afectado por las crisis
soci al es sufridas por muchos de sus vecinos, por |o que tales nedidas se han
adopt ado no sél o para prevenir la discrimnacion racial sino, sobre todo, de
un nodo més anplio y positivo, para asegurarse una verdadera integraci 6n
econdm ca, social y en parte politica de |os extranjeros, reconocida por
todos cono la garantia de la estabilidad y de la paz sociales. La cuestion
del derecho de voto en las el ecci ones conunal es y para el Parl anento Europeo,
asi cono |a del acceso de | os extranjeros nacional es de paises de

| a Uni 6n Europea a cargos de el ecci 6n -tenmas rel aci onados con | a aplicaci 6n
del Tratado de Maastricht y que afectan al ejercicioy al sinbolisno de |la
soberani a- han suscitado un gran debate publico que ha tenido cono resultado
la nodificacidon de los articulos 9 y 107 de la Constituci6n. Los extranjeros
han podi do asi participar en | as el ecciones de junio de 1994 para e

Par | anent o Europeo, asi cono en |las de | as canaras profesional es, experiencia
gue se ha consi derado nmuy positiva

32. E representante de Luxenburgo infornma |luego al Comté acerca de |la
puesta en practica de | as disposiciones de |a Ley-narco sobre |a integraci6n
de |l os extranjeros, promnulgada el 27 de julio de 1993. H Consejo Naciona
para | os Extranjeros, creado oficialnmente el 18 de septienbre de 1995, es un
o6rgano paritario, de 30 menbros en el que figuran representantes del Estado,
| as conunas, |as cémaras profesionales, |os sindicatos, el patronato y |as

di ferentes naci onal i dades o grupos de naci onal i dades que convi ven

en Luxenburgo. Ha sido consultado en particular por |os poderes |egislativos
en relaci 6n con el procedi mento de adopci 6n del proyecto de | ey sobre

| as nodal i dades de partici paci 6n de | 0s slbditos no | uxenburgueses de

[ a Uni 6n Europea en |l as el ecci ones nunici pal es, asi cono a propdsito de
proyecto de |ley sobre el procedimento relativo al exanen de | as solicitudes
de asilo. Ha celebrado 13 reuniones plenarias en nmenos de 10 neses.

33. La Com sio6n especial pernmanente contra |a discrimnacion racial
instituida en mayo de 1993, ha fornul ado en especial un dictanmen destinado
al Gobierno, a propdsito del proyecto de ley tendiente a reforzar |as
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di sposi ci ones penal es aplicables a actos racistas, discrimnatorios o
negativos. La Comision, es por otra parte, el Unico organi sno publico de un
Estado Parte en |la Convenci 6n que tiene |as conpetencias previstas en el
parrafo 2 del articulo 14 de ese instrunento.

34. H 2 de narzo de 1996 | a segunda conferencia nacional para |os
extranjeros subrayo | a necesidad de reval orizar |a funcién de | as com si ones
consul tivas conmunal es para extranjeros. Los nacionales de |a Uni 6n Europea
gue residen en Luxenburgo gozan a este respecto del derecho a participar en
| as el ecci ones conmunal es. La firmeza de | as autoridades | uxenburguesas ha
puesto fin a |l as manifestaci ones o incidentes racistas o antisemtas

en Luxenburgo. Tal tipo de incidentes no se ha reproduci do desde hace nas
de dos aflos. A partir de 1995, se observan muchas nenos pintadas de tipo
raci sta o nazi en determ nados | ugares publicos, autobuses o nuros de

i nmuebl es. H novimento de extrena derecha "Nati onal bewegong” ha obt eni do
nmenos del 3%de |l os sufragios en | as el ecciones |egislativas de 1994,

Tras perder el proceso civil que la LI CRA (secci 6n Luxenburgo) |e entabl ara,
ha si do condenado a una inmportante multa y se ha disuelto cono consecuenci a
de sus dificultades financieras. Desde agosto de 1994, no se tienen noticias
de escrito xendfobo al guno.

35. El CGobierno, tras ratificar |Ia Convenci 6n, ha tomado nedi das | egislativas
para su mejor aplicacion. Asi, los articul os 454 y 455, incorporados en 1980
en el Codigo Penal, castigan diferentes practicas racistas. E articulo 456
i ntroduci do en 1993, priva a | as personas condenadas por delitos racistas de
sus derechos civicos por espacio de cinco a diez afios. E Gobierno
resultante de las el ecciones de junio de 1994 ha estinado que convenia seguir
reforzando |l a represi 6n penal del racisno y de otros conportam entos
discrimnatorios. E Mnistro de Justicia constituydé en julio de 1994, en e
seno de | a Comisién de Estudi os Legislativos, un G-upo de Trabaj o encargado
de la refornma del CAddigo Penal. Un subgrupo de trabajo se ocupa con caracter
prioritario de |os problenas rel aci onados con el racisno y |a xenofobia, a
fin de proponer posibles reformas |egislativas o reglanentarias. Un proyecto
de ley que se presentara a |la Canara de D putados en abril o mayo de 1997
conpl eta el Gbodi go Penal, penalizando en particular los actos racistas o
revisionistas. E proyecto prevé entre otras cosas sanci ones en caso de
atentado contra la integridad de un cadaver o de viol aci 6n o profanaci 6n de
tunbas, sepulturas o nonunmentos funerarios. E articulo 454 castiga |los
actos discrimnatorios basados, en particular, en el origen, sexo, religion o
raza. E articulo 456 castiga con todo rigor a |as personas investidas de
autoridad publica cul pabl es de discrimnacién. E articulo 457-1 pena todo
tipo de incitaciéon al odio o ala violenciaracial. E articulo 457-3 es

i nnovador, ya que castiga |la contestaci 6n, asi como el mninizar o justificar
| os crinmenes de | esa hunani dad, |1os crimenes de guerra y el genoci dio.

36. El Gobierno no ha previsto disposiciones que prohiban apriori_las
or gani zaci ones raci stas. Hay que sefial ar que las fuerzas politicas y |las
or gani zaci ones no gubernanent al es que |uchan contra el racisnmo, consultadas
sobre esta cuesti én se opusieron a tal nedida. Enpero, si una organi zaci 6n
de ese tipo vulnera la Ley contra |a discrimnaci6n, todos sus m enbros
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pueden ser traducidos ante |os tribunales. Por otro |ado, toda asoci aci 6n
que vul nere gravenente la ley o perturbe el orden publico puede ser disuelta
a peticion del mnisterio publico o de terceros.

37. Las autoridades han adoptado nuevas medidas en | o que respecta a |l a
ensefianza prinmaria: reducci 6n del nunero de al umos por aul a, clases de
acogi da para los hijos de extranjeros y cursos en el idioma naterno.

38. Se han tomado nunerosas nedi das en | a ensefianza secundaria técnica para
adaptarla a las dificultades lingiisticas de |os jovenes extranjeros, en
especi al di fundi endo manual es bilingles de educaci 6n civica y de geografia.
Los programas de enseflanza dedi can un lugar inportante a | a problenatica de
la discrimnacion, el racisno y |a xenofobi a.

39. La nueva escuela de policia y de gendarnmeria concede gran inportancia a
la tonma de conciencia a propésito de |os derechos humanos. La fornaci 6n
continua inpartida a |las fuerzas de orden publico prevé cursos sobre |la

| egi sl aci 6n contra | a xenof obia y sobre el conportan ento que convi ene
adoptar con extranjeros. Las fuerzas de orden publico han sido infornadas,
por ultino, de que es constitutivo de delito Ilevar, exponer o vender

i nsi gni as nazi s.

40. Los nedi os de conuni caci 6n al uden con periodicidad a |a situaci 6n de | os
extranjeros, |os refugiados politicos y los solicitantes de asilo.

Son nunerosas | as estaciones de radi odi fusi6n que emten en | os idionas
extranj eros habl ados en Luxenburgo. En el marco de | a Canpafia de | a Juventud
contra el Racisno, iniciada por el Consejo de Europa, el Cobierno ha apoyado
vast as canpafias de fijaci én de carteles contra el racisno y | a xenof obi a

Por otro |l ado, ha concedido 10 mllones de francos al Comté Nacional que se
ocupa del Afio Europeo contra el Racisno, |anzado por |a Uni én Europea

en 1997.

41. E festival de la innmigraci 6n acoge cada afio a unas 25.000 personas y
redane a asoci aci ones de extranjeros, partidos politicos, asociaciones
humanitarias y antirraci stas, Fondo de A ojamento y Comi sariado para | os
Extranjeros. Su Alteza Real el Gan Duque y el Prinmer Mnistro se dirigen
sienpre a | os extranjeros que viven en Luxenburgo con ocasi 6n de su discurso
de fin de afio.

42. Enh respuesta a la peticién del Comté de que se le facilitaran

i nf or maci ones adi ci onal es tras haber exam nado | os informes periddi cos de
Luxenburgo sexto, séptino y octavo, el Sr. Witzel indica que, de confornidad
con el articulo 4 de la Convenci 6n el actual Codi go Penal pernmite condenar a
| os mienbros de organi zaci ones que inciten a la discrimnacion racial y que
la Ley sobre | as asoci aciones pernite disolver tal es organi zaci ones tras su
condena

43. A propésito de la aplicacién del articulo 5 de I a Convenci 6n, en especia
en | o que respecta a | os naci onal es de paises no pertenecientes a |la Union
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Europea, se han realizado notabl es progresos cono | o dermuestran | os parrafos
del informe consagrados a | as nedidas |egislativas, en particul ar sobre
el ecci ones soci al es y derecho de asoci aci 6n.

44. HE informe contiene informaci ones conpl enentarias, a propésito de
articulo 6, sobre todo acerca de |a protecci 6n de | as personas contra actos
raci stas. Adenas, se han puesto en practica nedidas en favor de | a pedagogia
de la tolerancia, con objeto de nejorar |a aplicacion del articulo 7.

45. En lo tocante al articulo 14 de | a Convenci 6n, el Gobierno adopté

el 28 de junio de 1996 el proyecto de decl araci 6n correspondi ente, que se
transmti 6 al Secretario General de |as Naciones Unidas el 8 de julio de
m sno afio.

46. Los esfuerzos despl egados por |as autoridades y por |a sociedad civil en
favor de la conprensi 6n del projino y de |a diversidad cultural que
caracteriza a | a soci edad | uxenburguesa contribuyen a conbatir nejor y a
elimnar el racisnmo en su origen

47. La Sra. SADIQ ALl (Relatora para Luxenburgo) manifiesta que el noveno

i nfornme de Luxenburgo pone de relieve |os progresos realizados en | a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n. Lanenta, no obstante, que no se hayan tenido en
cuenta en | a el aboraci 6n del inforne las directrices del Comté

48. Pregunta si puede invocarse |la Convencién ante los tribunales y si, en
caso de conflicto entre Ia Convenci6n y el derecho interno, prevalece |la
Convenci 6n. E Sr. D aconu, anterior Relator para Luxenburgo no obtuvo
tanpoco una respuesta preci sa sobre este punto.

49. Refiriéndose al parrafo 49 del inforne, segin el cual el Gobierno
concertd en 1993 un acuerdo de col aboraci 6n con el Comté de Enlace de |as
Asoci aci ones de Extranjeros para asegurar el buen funci onam ento del dial ogo
cultural y los intercanbios entre asociaciones, la Sra. Sadiq Ali quiere
saber si debe entenderse que la integraci én de | os extranjeros |les permte
preservar su identidad. Desea por otra parte infornaci ones adi ci onal es sobre
la estructura y el funcionamento del Comté de Enlace. ¢En qué nedi da dan

| as autori dades curso a las quejas que ese Conité | es comunica a propésito de
actos de discrimnacién racial o de xenofobia? ¢Se aplican a | os extranjeros
extraconuni tarios | os derechos econdm cos y sociales en vigor en Luxenburgo?
Refiri éndose al parrafo 64 del infornme, la Sra. Sadiq Ali pregunta qué se
enti ende por derecho de sufragio activo y pasivo de todos |os menbros de |as
camar as prof esional es, sin distincién de nacionalidad ni de residencia.

50. El Comté desea conocer |a decisioén adoptada por el Tribunal de Justicia
Europeo a propdsito del recurso interpuesto por |a Com sién de | a Conuni dad
Europea contra | as autoridades | uxenburguesas por concul caci 6n del

articulo 48 del Tratado de | a Uni én Europea sobre la libre circulaci 6n de | os
trabaj adores (parrafo 71 del inforne). En el parrafo 17 del informe se
indica, por otra parte, que en 1994 |a gendarnmeria y la policia abrieron
cuatro expedi entes por actos de racisnmo y de xenof obia y que se

abrieron 138 expedi entes con notivo de | a mani festaci 6n de | os neonazis
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procedentes de Al emania, Francia, Bélgica y |os Paises Bajos. (Qué penas se

han pronunci ado contra esas personas? En el parrafo 31 se indica que se

castiga | a pertenencia a una organi zaci 6n raci sta o xenéfoba pero que |la

or gani zaci 6n en si no es objeto de prohibicion a priori , contrarianmente alo
que exige el articulo 4 de I a Convenci 6n.

51. La Sra. Sadiq Ali celebra las nedidas |egislativas que el Gobierno ha
adopt ado sobre vivienda social. Conviene tanbi én cel ebrar el hecho de que e
Cobi erno garantiza la igualdad de trato entre | os deteni dos naci onal es y
extranjeros y que se facilita asistencia a |as personas con insuficientes
recursos. Desea nmés informaci 6n sobre | as i ndemi zaci ones obt eni das por |as
victimas de actos de discrimnacion racial.

52. Luxenburgo nerece ser felicitado por su politica educativa, en especia
en lo que se refiere a la pronoci 6n del espiritu de tolerancia. Tanbién es
digno de | oa el esfuerzo desplegado para |la fornaci 6n de | as fuerzas de
policia en su lucha contra el racisnm y |a xenof obi a.

53. La Sra. Sadiq Ali celebra asimsno que varios nedi os de conuni caci 6n

di fundan eni si ones en diversas | enguas extranjeras. Por ultinmo, Luxenburgo
ha decl arado que reconoce | a conpetencia del Conité para recibir y exam nar
conuni caci ones indi vidual es, 10 que significa que ese pais aplica plenanmente
los parrafos 1y 2 del articulo 14 de | a Convenci 6n.

54. E Sr. YUTZIS acoge con benepl acito | os progresos realizados por
Luxenburgo en | a aplicaci6n de | a Convenci 6n. Es evidente que el Gobierno

| uxenbur gués ha at endi do nuchas de | as reconendaci ones que el Comté fornul 6
con ocasi 6n del exanen de infornes precedentes. No obstante, y con rel aci 6n
al parrafo 7 del informe, el Sr. Yutzis desea informaci ones conpl enentari as
sobre el caracter negativo que subsiste en | as notivaciones de | as

aut ori dades | uxenburguesas. Sefala, por otro |ado, que, segun el parrafo 15,
en ciertos |lugares publicos, autobuses y muros de determ nados i nruebl es
pueden verse pintadas de tipo racista o nazi, aunque no sean tan abundantes
desde 1995. La persistencia de esas pintadas constituye a su juicio un acto
de propaganda al que debe ponerse fin.

55. Refiriéndose a |los articulos 454 y 455 del Codigo Penal (péarrs. 21y 22)
subraya que el apartado c) del articulo 454 castiga |la publicidad tendiente a
la préactica de discrimnaciones y que el apartado a) del articulo 455 castiga
las incitaciones a actos discrimnatorios. Desea saber si se castiga la
incitacién al racisnmo o s6lo | os actos racistas. Estima que un panfleto que
incite a la discrimnacion racial constituye, aunque de manera sutil, un acto
raci sta. Desea pues acl araciones a este respecto. Por dltino, se felicita
por |as nedi das adoptadas para conceder el derecho de voto en |as conunas a

| os extranjeros residentes en Luxenburgo.

56. H Sr. GARVALOV se declara nuy satisfecho por |a calidad del noveno
i nforne peri ddi co de Luxenburgo y celebra en particular que el Gobierno

| uxenbur gués haya tenido en cuenta | as reconendaci ones y solicitudes de

i nf ormaci 6n hechas por el Conité conp consecuenci a del exanmen del octavo
i nfforme periddico, en 1994. Cono lo pidiera el Comté, el Gobierno de
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Luxenburgo ha indicado en el informe (parr. 1) la distribucién de |la

pobl aci 6n por nacional i dades. Seria interesante saber asim sno cuantos
extranjeros que residen en Luxenburgo han pedi do su naci onalizaci 6n y, en su
caso, por qué razén no han tenido éxito esas peticiones. Por otra parte,
¢ccabe deducir del parrafo 10 del docunento de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 10), donde
se dice que |a nacionalidad | uxenburguesa se adqui ere por naci m ento, segun
la aplicaci6n de la teoria del jus sanguinis , por opcién o por

nat ural i zaci 6n, que | os ni fios naci dos en Luxenburgo de padres extranjeros no
tienen autonaticanente | a nacionalidad | uxenburguesa?

57. En lo que concierne a la situaci 6n linglistica, existe una contradiccion
entre el parrafo 11 del docunento de base, seguin el cual el |uxenburgués, el
francés y el alenén son | enguas admnistrativas, y el parrafo 76 del inforne,
donde se dice que el |uxenburgués se utiliza cono idionma de comruni caci 6n
verbal y el francés y el aleman para | a conunicaci 6n escrita. ¢Qual es la
situaci 6n exactanente? En el anbito de |a educaci 6n, deben acogerse con
benepl &cito |l as inportantes nedi das adoptadas. Luxenburgo y |os Estados
Partes en general deben recordar, sin enbargo, que el articulo 7 de la
Convenci 6n no se refiere Unicanente a | a ensefianza escolar y universitaria,
sino que se aplica tanbi én al personal encargado de | a aplicacién de la |ey,
a |l os nagistrados y a | os responsabl es guber nament al es.

58. El orador se felicita por Ultino porque el Gobierno | uxenburgués haya
reconoci do | a conpetencia del Comté en |o que respecta al articulo 14 de la
Convenci 6n y haya desi gnado un organi sno de conform dad con el parrafo 2 de
dicho articulo. Seria interesante saber si tal organisno, |a Com sioén
Especi al Permanente contra |a D scrimnaci6n (parr. 110) ha exam nado ya

al guna quej a.

59. E Sr. van BOVEN expresa su satisfacci 6n por el curso dado por e

Gobi erno | uxenburgués a | as sugerenci as y reconendaci ones formul adas por e
Comté en 1994. Le conplace nuy en particul ar conprobar que el Gobierno ha
presentado un proyecto de | ey tendiente a asegurar una nejor aplicaci6n del
articulo 4 de la Convenci6n. En el parrafo 36 del inforne se dice que el
proyecto de | ey incluye disposiciones que prevén el procesam ento por actos
de raci sno, revisionism u otros basados en discrininaciones ilegales. Seria
i nteresante saber qué significa en este contexto | a pal abra "revi sioni sno".
Por otra parte, cono lo pidiera el Comté, el Gobierno ha incluido en el

i nfforme estadisticas sobre los delitos rel aci onados con el raci sno

(parrs. 17 y 18). Sin enbargo, en ellas s6lo se nencionan | as actas

| evant adas por actos de racisno y de xenof obia. ¢Se ha perseguido a | os
autores de esos actos?

60. E Sr. van Boven se felicita tanbi én porque el Estado Parte haya
presentado | a decl araci 6n prevista en el articulo 14 de | a Convenci 6n.
Sefial a que, salvo error por su parte, Luxenburgo es el primer Estado que
instituye un organi sno naci onal conpetente para recibir y exam nar
solicitudes en virtud del parrafo 2 del articulo 14 de | a Convenci én

Las personas que se estinen victinmas de cual qui er viol aci 6n de | os derechos
enunci ados en | a Convenci 6n deberan pues dirigirse en priner |lugar a ese
organisnb. Se plantea |la cuestién de saber si tanto |os nacional es cono | os
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extranjeros podran recurrir a él, dado que esa Coni si 6n Especial Pernanente
contra la Discrimnaci 6n se ha creado en virtud de la Ley de 27 de julio

de 1993 sobre la integraci on de | os extranjeros. La existencia de la
Com si 6n Especi al debe adenmés ser objeto de anplia publicidad.

61. A raiz del examen del precedente informe periddico, el Conité sefial6 ala
atenci 6n del Estado Parte la enmienda al parrafo 6 del articulo 8 de la
Convenci6on y le invitd a que tonmara con rapidez | as medi das necesarias para

su aceptaci 6n oficial. E Sr. van Boven recuerda que |a enm enda en cuesti6n
no ha entrado aln en vigor al no haber sido aceptada por |as dos terceras
partes de |os Estados Partes en | a Convenci 6n. Espera que el Cobierno

| uxenbur gués haya tonmado | as nedi das oportunas para su ratificacion.

62. Para termnar, destaca que, aunque 14 de | os 15 Estados nmienbros de |la
Uni 6n Europea son Partes en |a Convenci 6n, ésta no se nenciona en absoluto en
el programa del Afio Europeo contra el Racisnb. Abriga |a esperanza de que e
Gobi erno de Luxenburgo, que presidird la Uni 6n Europea durante | a segunda
parte de este afio, subraye |a inportancia de |a aplicaci 6n de |a Convenci 6n
en el narco de |a Uni 6n Europea.

63. H Sr. VAENOA RIDRIGEZ se refiere al parrafo 5 del inforne y pregunta
cudl es exactanente el alcance de la politica de integraci 6n puesta en

préactica en Luxenburgo en | o que respecta a | a pobl aci én extranjera y si esa
politica tiende a hacer desaparecer |as especificidades de | os extranjeros.

Pi de tanbi én precisiones sobre | os nedi os enpl eados para conbatir |a

i nm graci 6n clandestina. Pregunta si |as nanifestaciones o incidentes

racistas o antisemtas de 1994 (parrafos 12 y 13 del infornme) han dado | ugar

a decisiones de caréacter judicial.

64. Refiriéndose al parrafo 25 del inforne, el orador pregunta por qué la
Convenci 6n no puede invocarse directanente ante | os tribunal es

| uxenbur gueses. Solicita tanbi én precisiones sobre el al cance de |as

di sposi ci ones nenci onadas en el parrafo 28 del inforne. A propdsito de |os
parrafos 31 y 32, estina que |a |l ey debiera prever |a disolucién de cual quier
asoci aci 6n de caracter racista. En lo que concierne a los parrafos 97 a 100,
Il e conpl acen por entero | as nmedi das adoptadas en nateria de formaci 6n de | as
fuerzas de orden publico. Le gustaria conocer |os resultados obtenidos a
través de esas nedidas, en particular, en lo tocante a las rel aciones entre

| as fuerzas de orden publico y | os extranjeros.

65. H Sr. DACONU felicita a |l as autoridades | uxenburguesas por |as nedi das
| egislativas y practicas adoptadas para prevenir la discrimnacion. En lo
que concierne a la aplicacién del articulo 4 de |a Convenci 6n, considera que
Luxenburgo, al igual que otros paises, debiera prever en su legislacion |a
prohi bi ci 6n de oficio de |as organi zaci ones racistas. Cee conprender en | o
relativo a la politica de integraci 6n que |a aplicada por Luxenburgo tiende a
la asimlaci6n de | os extranjeros aunque respetando sus diferencias
culturales. Pregunta a este propésito si, por ejenplo, |os nurerosisinos
portugueses que segln sus noticias inmgraron en | os afios 70 son ahora

ci udadanos | uxenburgueses y, en todo caso, qué se hace para que | os
extranjeros o | os ciudadanos | uxenburgueses de origen extranjero puedan
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preservar sus raices culturales. Pone de relieve por ultino el problena que
se planteara cada vez con nmayor frecuencia en | os proxi nos afios, a saber el
de los efectos de |a ciudadania europea. Los paises nmenbros de la Union
Eur opea deben refl exi onar sobre el nedio mas adecuado para |legar a un justo
equilibrio en el trato de | os ciudadanos europeos y de | os demas ci udadanos.

66. E Sr. FERRERO GOSTA conprueba tras la lectura del parrafo 16 del inforne
que exi sten novi mentos de extrena derecha que di funden propaganda xenof oba
en Luxenburgo y pregunta si |a actividad de esos novi mi entos puede reprimrse
en virtud del articulo 455 del GCbdigo Penal. Si no es asi, no se habra
respetado pl enanente | a reconendaci 6n del Conté de 1994 segln | a cua
Luxenbur go debia tomar nedi das para poner en practica todas |as disposiciones
del articulo 4 de la Convenci6n y declarar ilegal es | as organi zaci ones que
inciten ala discrimnacion racial. A igual que otro menbro del Conité,
desea i nfornaci 6n adi ci onal sobre | os hechos nenci onados en | os parrafos 17

y 18 del infornme. Cbserva, por otra parte, una contradiccion entre el
parrafo 25 del informe, segun el cual |os recursos individuales ante una
jurisdicci 6n | uxenburguesa no pueden basarse excl usivanente en | a Convenci én,
y los parrafos 82 y 83 del documento de base, en virtud de | os cual es | os

i nstrunent os i nternaci onal es son susceptibles de aplicacién directa en el
ordenam ento juridico interno. Le gustaria saber, en general, en qué forna
pueden i nvocarse ante | os tribunal es | uxenburgueses | as convenci ones

i nt er naci onal es.

67. Por otro lado, desea que se le precise |la aplicacion de la Ley de 27 de
julio de 1993 sobre la integraci 6n de los extranjeros. En relaci6n con e
parrafo 36 del inforne, donde se habla de inputaciones notivadas "por una
discrimnaci on ilegal" desea saber si existen discrimnaciones |egales.

Por dltino, aunque cel ebra que Luxenburgo haya creado una Com si 6n Especi al
Per manente contra | a Discrimnaci 6n en aplicacién del parrafo 2 de

articulo 14 de |l a Convenci 6n, solicita precisiones sobre el |ugar que ocupa
este organismo en relacion con los tribunal es nacionales. Da |las gracias en
general a |a del egaci 6n de Luxenburgo por el excel ente dial ogo que nantiene
con el Conité.

68. El PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n de Luxenburgo a que responda a | as
preguntas de los menbros del Comté en |a sesioén siguiente

Se levanta la sesién a las 13.00 horas




