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Se declaraabiertalasesién alas 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOSESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 6 del programa)

Informes periddicos sequndo v tercero de Suiza (CERD/C/351/Add.2; CERD/C/304/Add. 44,
HRI/CORE/1/Add.29/Rev.1)

1. Por invitacion del Presidente, €l Sr. Michel, €l Sr. Gdlizia, @ Sr. Vigny, € Sr. Mattli,

el Sr. Bihler, el Sr. Braun, la Sra. Erard, el Sr. Pachoud, €l Sr. Ridoré, el Sr. Scyboz, € Sr. Spenlé, €
Sr. Tschudi, € Sr. Coquoz, € Sr. Gut, € Sr. Esseiva, € Sr. Facchinetti, |laSra. Sambucy la

Sra. Yilmaz (Suiza) toman asiento como participantes ala mesa del Comité.

2. El PRESIDENTE felicitaa puebloy a Gobierno suizo por los resultados del referéndumy la
decision de adherirse alas Naciones Unidas.

3. El Sr. MICHEL (Suiza) dice que a decidir ingresar en las Naciones Unidas, € pueblo suizo no
solo ha suscrito |os objetivos universales y los valores fundamental es de la Organizacion, sino que
también haratificado el firme apoyo de Suiza alos derechos humanos, en consonancia con la postura
gue mantiene desde hace muchos afios. Como lo demuestra su presenciaen  Comité, Suizaya
cooperaba estrechamente con las Naciones Unidas.

4, Dado que ya habian transcurrido casi dos afios desde |a presentacion del tercer informe
periddico de Suiza (CERD/C/351/Add.2), en febrero su Gobierno envié al Comité un documento en €
gue se actualizaban las cifras y se explicaban las novedades legidativas recientes.

5. En los parrafos 5 y 10 de sus observaciones finales sobre € informe inicial de Suiza
(CERD/C/304/Add.44), el Comité expresd preocupacion por lafata de unalegislacion completa de
lucha contra la discriminacién por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico. En
un pais que se enorgullece de su diversidad étnica, € derecho fundamenta ala dignidad humanaes
particularmente importante. Suiza ha respetado siempre los principios de laigualdad y lano
discriminacion y ha suscrito las numerosas convenciones internacional es de derechos humanos, asi
como el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias y la Convencién Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales.

6. En cuanto alaaplicabilidad en el derecho suizo de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, tan pronto como Suiza se compromete a
aplicar un instrumento internacional, éste pasa automaticamente a ser parte del derecho interno, y sus
disposiciones adquieren de inmediato caracter vinculante paratodos |os érganos legislativos,
gjecutivosy judiciales; por lo tanto, no es necesario promulgar unalegislacion especial. Como en
muchas ocasiones han reafirmado el Gobierno y el Tribunal Supremo, el derecho internacional tiene
primacia sobre el derecho federal y cantonal.

7. En los Ultimos afios, el Gobierno ha prestado mayor atencién a la proteccion de los derechos
humanosy la prohibicion de ladiscriminacion racial. Aungue Suiza no tiene unalegislacion completa
anivel federa paracombatir la discriminacion, esto no es unalaguna sino un rasgo especia del
derecho suizo, que prevé una distribucion de tareas entre el Gobierno federal y los cantones. Unavez
ratificadala Convencion, € Tribunal Federal comenzé a citarlaen su jurisprudencia.

8. En un esfuerzo por asegurar la aplicacién de la Convencion anivel federal, el Gobierno suizo
esta trabajando en la codificacion de todas las prohibiciones de la discriminacion en esferas
especificas. Por gemplo, € articulo 16 del proyecto de ley federal sobre el transplante de 6rganos,
tgjidos y células dispone expresamente que |os extranjeros serén objeto del mismo trato en lo que
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concierne aladistribucion de 6rganos. Los cantones, sin embargo, son libres de adoptar medidas
adicionales en funcion de las circunstancias local es.

0. Pasando ala politica de inmigracién e integracion de Suiza, sefidlaque en € parrafo 6 de sus
observaciones finales el Comité expresd preocupacion por la politica de inmigracion basada en el
"modelo delostrescirculos', que clasificaba alos extranjeros segun su origen naciona. El "modelo
delostres circulos' se abandono en octubre de 1998. En virtud de los acuerdos bilaterales sectoriales
que Suizafirmo con la Unidn Europea en junio de 1999 y que entraron en vigor en mayo o junio

de 2002, los nacionaes de la Union Europeay los Estados miembros de la AEL C pueden pedir la
admision en Suiza después de un periodo de transicion gradual. Los nacionales de todos |os demés
Estados pueden obtener una autorizacién si tienen un oficio o si o justifican razones especiales,
siempre gque el mercado laboral de Suiza no pueda satisfacer las correspondientes necesidades de
empl eo.

10. Encuanto alareservade Suiza a apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion,
puesto que las diferencias en el trato que se daalos nacionales de la Unién Europeay los Estados
miembros dela AELC y alos nacionales de otros Estados se basan en acuerdos bilaterales y estrechos
vincul os econdmicos, en principio podria examinarse la posibilidad de retirar lareserva. Sin embargo,
no desea anticiparse alalabor del Parlamento, que pronto examinara un proyecto de ley relativo auna
nueva ley de extranjeria, que el Consegjo Federal adoptara probablemente en la primavera de 2002.
Lanuevaley, gue meoraralacondicién juridica de los extranjeros que viven en Suiza, comprendera
un conjunto de directrices para una politica de integracién encaminada a promover la convivencia
pacifica entre los suizos y los residentes extranjeros, sobre la base de los principios del imperio dela
ley y del respeto de los derechos fundamentales. También garantizara alos inmigrantes un acceso
igual alosrecursos econdmicosy sociales. En 2001, el Gobierno federal asignd por primera

vez 10 millones de francos a proyectos destinados a promover laintegracion de los extranjeros, y

en 2002 se consagraran a€llo otros 12,5 millones de francos.

11. Lacuestién delos extranjeros indocumentados se planted recientemente en e contexto de la
escasez de mano de obra en los sectores agricolay hotelero. Junto con los cantones, el Consgjo
Federal decidi6 que no era conveniente legalizar la situacion de los extranjeros indocumentados. La
experiencia en otros paises europeos ha demostrado que esa medida s mplemente conduce a una
afluencia mayor de inmigrantes clandestinos en un plazo de meses. Ademés, la medida seria contraria
al sstemajuridico federal y cantonal y alapoliticade inmigracion y crearia desigual dades entre los
propios inmigrantes clandestinos y entre éstos y 10s extranjeros gue cumplen con los principios del
estado de derecho. El pueblo de Suiza no esta afavor de esalegalizacion.

12. Engenerdl, los cantones estan facultados para ocuparse de |os casos de extranjeros
indocumentados, pero el Gobierno federal puede intervenir en casos especificos por motivos
humanitarios. El Gobierno también apoyala propuesta de la Comision Federal sobre los Extranjeros
de establecer oficinas de mediadores en |os cantones para prestar asistencia alos extranjeros
clandestinos.

13. Enreacioén con la politica de naturalizacion de Suiza, dice que se estan estudiando varias
enmiendas |egidlativas que atafien a derecho de residencia, un requisito indispensable para adquirir la
nacionalidad suiza. Actualmente la concesion del derecho de residencia es un acto politico que no esta
sujeto aninguin control legal, por |o que esta previsto establecer €l derecho arecurrir las decisiones
arbitrarias o discriminatorias en materia de naturalizaciéon. De acuerdo con un proyecto de ley sobre
esta cuestion, los cantones deberian ademés establecer una autoridad judicial que revise las decisiones
adoptadas respecto de |as peticiones de naturalizacion. Otro objetivo es simplificar la naturalizacién
paralos extranjeros jovenes de la segunda generacién. Si se aprueba el proyecto deley, los
extranjeros de latercera generacién adquiriran la nacionalidad suiza a nacer, y el periodo de tiempo
durante €l cual las personas que solicitan la naturalizacion deben estar domiciliadas en Suiza pasara
de 12 aocho afios. Lastasas de naturalizacion se reduciran de modo que sblo cubran los costos.
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14. En el parrafo 6 de las observaciones finales se expresd preocupacion por |os que se
denominaron gravesincidentes de brutalidad policial a tratar con personas de origen étnico o naciona
extranjero. En todos los cantones, |as victimas tienen diversas posibilidades, con arreglo a derecho
civil, penal y administrativo, de presentar denuncias de hostigamiento u otras formas de abuso de
poder por lapolicia. El uso delafuerzapor la policia en sus contactos con la poblacion es claramente
unaexcepcion. Las cifrasde cantdn de Aargau, por gemplo, muestran que delos 1,5 millones de
contactos entre la policiay la poblacion, tan solo 50 dieron lugar a una denuncia, y no todas las
denuncias tenian que ver con €l uso delafuerza. El Consgjo Federa ha hecho varias declaraciones
sobre el uso de lafuerzaanivel cantona y se hareferido alacuestion a presentar susinformes
periddicos a Comité de Derechos Humanos. Suiza recibié también unavisita del Comité Europeo
paralaprevencion de latortura.

15. Otracuestion importante esla de larepatriacion. Enlos Ultimos afios, el Gobierno federa ha
adoptado medidas de organizacion para ayudar alas autoridades cantonales a aplicar los
procedimientos legales que rigen la repatriacion de | os extranjeros cuyo permiso de residencia ha
expirado.

16. En el parrafo 8 de sus observaciones finales, el Comité aludi6 aincidentes de xenofobia,
antisemitismo, discriminacion racia y violenciaracial. El Gobierno suizo esta muy preocupado por
los incidentes de origen racista que se han producido en los Ultimos afios. El articulo 261 bis del
Cadigo Penal suizo relativo aladiscriminacion racial es un instrumento importante para combatir €
racismo, el antisemitismo y el extremismo de derecha. En las decisiones adoptadas sobre la base del
articulo 261 bis se han tenido en cuenta normalmente los fallos de los tribunales cantonales. Pero los
criterios paraidentificar losincidentes racistas no son uniformes. En los Ultimos afos se haregistrado
un aumento muy importante del nimero de procesos basados en el articulo 261 bisy del nimero de
fallos dictados.

17. Enrespuestaalos excesos cometidos por ciertos grupos de derecha en e verano de 2000, €l
Departamento Federa de Justiciay Policia cred e Grupo de Trabajo interdepartamental sobre €
extremismo de derecha, para que estudiaralas lagunas juridicas y las deficiencias que revel aban esos
acontecimientos y presentara recomendaciones a Consgjo Federal en e otofio de 2000. Habiendo
tomado nota de ese andlisis, el Gobierno ordend su publicacion y esta trabajando ahoraen la
aplicacion de las recomendaciones. Con ese fin, cred un nuevo grupo de trabajo sobre la coordinacion
y aplicacion de medidas en la esfera del extremismo de derecha. En su informe de octubre de 2001, el
grupo de trabajo recomendo gue se incluyeran en el Codigo Penal suizo dos nuevas disposiciones que
castigaran los signos distintivos de actitudes discriminatorias basadas en larazay el uso en publico de
lemas, gestos o formas de saludo con orientacidn racistay proscribieran las asociaciones racistas. El
grupo de trabajo recomendd ademas que se estableciera en e derecho administrativo unadisposicion
sobre laincautacion y confiscacion de los medios de propagandaracista. En cuanto ala cuestion de la
asistencia financieraalas victimas de discriminacion racial, esas personas quedan incluidas en la
definicion que figuraen € articulo 2 de la Ley de 1991 sobre la asistencia alas victimas de delitos.

18. En el parrafo 14 de sus observaciones finales, e Comité exprest |a esperanza de que la
Comision Federal contra el Racismo recibiera suficientes recursos para poder trabgjar eficazmentey
de que otras organi zaciones e ingtituciones gque se ocupan de las relaciones entre | as razas también
recibieran un apoyo adecuado. Y ase hareferido alaasistenciafinanciera que el Gobierno federal ha
dado para promover laintegracion de los extranjeros. También se facilitaran fondos en apoyo de la
labor de la Comision Federal y de otros 6rganos.

19. Enrelacion con € parrafo 15 de las observaciones finales, en que se observa que €l Estado Parte
no ha hecho la declaracion previstaen € articulo 14 de la Convencién, dice que el 29 de agosto

de 2001 el Consgjo Federal aprobd un Mensaje sobre e reconocimiento de la competencia del Comité
pararecibir y examinar comunicaciones presentadas con arreglo a articulo 14 de la Convenciéon. El
Consgjo Nacional aprobd el proyecto de ley por una gran mayoria el 10 de diciembre de 2001 y para
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mayo se espera una decision del Consgjo de Estados. A menos que un referéndum retrase
inesperadamente el asunto, Suiza deberia poder hacer la declaracion previstaen € articulo 14 para €
final del verano de 2002.

20. El Sr. TANG Chengyuan (Relator para el pais) observa que después de haber examinado €l
informe anterior presentado por Suiza, el Comitéinstd en sus observaciones finales a que se redlizaran
reformas constitucionales y se adoptaran unaley amplia de prohibicion de la discriminacion racial y
una politica encaminada a prevenir la discriminacion, en particular mediante lainformacién publica, 1a
educacion y la capacitacion de los agentes del orden publico. También exhort6 al Gobierno a que
revisara su politica de naturalizacion afin de eliminar |os elementos que clasificaban alos extranjeros
seguin su origen nacional, y recomend6 que el Gobierno proporcionarainformacion sobre las
denuncias de discriminacion y las medidas adoptadas para darles curso.

21. El Gobierno ha hecho progresos en lo que respecta a armonizar lalegislacion con la Convencion
y amejorar las précticas de las fuerzas del orden. Lanueva Constitucion Federal es menos ambigua
en cuanto alaigualdad ante laley de todas las personas, incluidos |os extranjeros, y establece
claramente que ninguna persona debe ser objeto de discriminacion por sus creencias politicas o
religiosas. También contiene disposiciones para prevenir €l trato arbitrario. Ademas, se ha
enmendado el Codigo Penal paratipificar como hecho punible laincitacion ala discriminacion racial
y establecer sanciones severas por los delitos racistas. Es alentador que las convenciones
internacionales se integren automaticamente en el derecho suizo y tengan primacia sobre lalegislacion
interna. También merece la pena destacar que puede apelarse ante € Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. El orador se congratula de que € Gobierno esté reexaminando la posibilidad de hacer la
declaracion previstaen d articulo 14 de la Convencién, y el ogia la adopcion de medidas para
garantizar que las victimas de discriminacion racial puedan incoar recursos contra los agentes del
orden publico.

22. Si bien & Cédigo Penal alude indirectamente ala discriminacion racia en el empleo, sus
disposiciones no disipan del todo |as preocupaciones del Comité, especia mente respecto de la
discriminacion en la contratacion. Por giemplo, e Codigo de Obligaciones trata solo de los casos de
discriminacién racial relacionados con despidosinjustos. Por |o tanto, se necesitan nuevas medidas
legislativas.

23. Tanto e Gobierno federal como los cantones han establecido comisionesy oficinas de
mediadores para combatir e racismo. Sin embargo, sus funciones son bastante limitadas, y no estén
facultadas para realizar investigaciones. Segun el informe, las denuncias policiales son investigadas
por lapoliciamisma. ¢Ha habido casos de blogueo de las indagaciones? El orador expresa grave
preocupacion por € ndmero de casos de uso excesivo de lafuerza por agentes del orden publico, en
particular por los guardias de frontera, que en algunos casos han herido o incluso dado muerte a
inmigrantesilegales. El Gobierno deberia adoptar medidas eficaces para prevenir esos incidentes, |o
gue podriaincluir el establecimiento de 6rganos independientes de la policia pararealizar las
investigaciones.

24.  Aunquelosinmigrantesilegalesviolan laley del Estado anfitrién, no por ello pierden sus
derechos humanos basicosy € derecho a ser tratados humanamente. Ha habido informes de tratos
inhumanos ainmigrantesilegales, como |a administracién forzada de inyecciones de medicamentos y
el amordazamiento. Si bien el Estado Parte tiene derecho a adoptar medidas contra las personas que
violan laley, debe hacerlo sin degjar de respetar la dignidad personal.

25. Sehainformado de que las comunidades itinerantes, como los romanies, son objeto de
discriminacién en laescolarizacion 'y el empleo. Aunque el establecimiento de una fundacion especia
para esa comunidad es una medida satisfactoria, es de esperar que €l Gobierno preste una atencion
constante a estos problemas. En 1996, el Gobierno se apresur6 a condenar |a oleada de antisemitismo
gue sigui6 a escandalo de las cuentas bancarias inactivas de los judios. Sin embargo, €l Gobierno
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mismo y |os medios de comunicacion suizos deberian combatir las raices de esos sentimientos, para
garantizar que no renazcan.

26. ¢Dequé maneralasustitucion del modelo de politica de naturalizacion "en tres circulos' por un
"sistema binario de admisién" asegura que los inmigrantes no europeos reciban el mismo trato? Seguin
la politica actual, muchos no europeos que llevan mas de diez afios viviendo en Suiza, que han criado
asus hijos ali y que contribuyen ala prosperidad del pais perderian su derecho a quedarse en € paissi
perdieran € empleo. Estacuestion debe afrontarse, por 10 menos desde € punto de vista humanitario.
El hecho de que € procedimiento de naturalizacién otorgue mucho poder de decision alos gobiernos
comunales y cantonales ha dado lugar a précticas discriminatorias. Por jemplo, en Emmen se
rechazo la solicitud de ciudadania de més de 20 personas de Europa oriental y otros lugares, a parecer
debido asu nacionalidad y religion. Ta vez el procedimiento deberia permitir unarevision de esos
casos por €l Gobierno federal, con objeto de combatir la discriminacion racial.

27. El Sr. THORNBERRY, refiriéndose ala definicion de "minorias nacionales' que aplica el
Gobierno suizo ala Convencion Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consgjo de
Europa, pregunta s Suiza utiliza esa misma definicion en relacion con la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de | as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosasy
lingliisticas y € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. De ser asi, ¢ha emitido algin
organo creado en virtud de tratados de derechos humanos opiniones sobre el tema? En € informe no
guedaclaro s las"comunidades itinerantes' coinciden con las comunidades jenisch o romanies, ni si
sus miembros son ciudadanos suizos o extranjeros. En el informe se menciona que la Fundacion Pro
Juventute pidi6 excusas oficialmente por haber separado a familias itinerantes y discriminado al
pueblo jenisch entre 1926 y 1973. ¢Participd el Estado de alguna forma en ese acto de contricion o
aceptd alguna responsabilidad por esa politica? Se dice que los tribunal es suizos se remiten cada vez
més a las convenciones internacional es de derechos humanos en susfallos. ¢Qué lugar ocupala
Convencién en lajurisprudencia suiza? La Constitucion federal establece que no debe haber
discriminacién por motivos de raza u origen, pero no menciona€ linge ni utiliza expresamente la
palabra"étnico" aese respecto. ¢Estan incluidos esos conceptos? El informe da cuentade las

medi das adoptadas para preservar los idiomas tradicionales de Suiza. ¢Qué se ha hecho para proteger
los derechos linglisticos de las comunidades inmigrantes?

28. Si bien laislamofobia se basa aparentemente en lareligion y no en laraza, tiene implicaciones
racialesy, por lo tanto, preocupaa Comité. ¢Puede proporcionar la delegacién algunainformacion
sobre este fenébmeno? ¢Cudl es, segin € Gobierno, la préactica Gptima en relacién con e uso del velo
issdmico? Al Comité leinteresaria saber s €l Estado Parte tiene laintencién de ratificar el Convenio
sobre pueblosindigenas o tribales, 1989 (N° 169) de la Organizacién Internacional del Trabajoy, en
caso afirmativo, como interpretard el Gobierno la expresion "pueblos indigenas' en € caso de Suiza.
L a delegacion deberia dar més detalles sobre la definicion del término integracidn en relacion con la
posibilidad de los extranjeros de formar parte de la estructura social sin renunciar a sus propios
origenes culturales y su nacionalidad.

29. El "sistemabinario de admisiéon" paralainmigraciény la naturalizacion no parece ser acorde
con la Convencién. ¢Podria proporcionar la delegacién algunainformacién sobre la posible

estigmati zacion de las minorias como resultado de la discriminacion racial? El orador observa que la
seccion del informe relativa a los recursos efectivos es sumamente breve, sobre todo en comparacion
con laextension total del documento. Aunque en el informe se afirma que no debe haber segregacion
de los nifios suizos y extranjeros en las escuelas, a Comité le interesaria oir las opiniones de la
delegacion con respecto a la educacion de los nifios romanies. EI Comité ha adoptado |a postura de
que no deben ser segregados, pero que debe mantenerse abiertala posibilidad de una educacion
bilinglie o en el idioma materno.

30. Por ultimo, ¢esta estudiando Suiza la posibilidad de adherirse ala Convencién relativaala
lucha contra las discriminaciones en la esfera de |a ensefianza, de la Organizacién de las Naciones
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Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura? y ¢ratificarala Convencion Internaciona sobrelos
derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion europea sobre la
condicion juridica de los trabgjadores migrantes y la Convencidn Europea sobre la participacion de los
extranjeros en lavida publicalocal ?

31. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ dice que la Convencion reviste especial importancia para
Suiza debido aladiversidad demogréfica, cultural y linglistica de su poblacion. Aplaude la
ratificacion de instrumentos tales como el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Convencion
Marco sobre la Proteccién de las Minorias Nacionales, y la adopcion de la nueva Constitucién, que
contiene fundamentos juridicos esenciales en lalucha contrala discriminacion racial. Ademas, se esta
elaborando un Codigo de Procedimiento Penal aplicable atodo € territorio suizo. El Comité espera
ser informado sobre e resultado de estainiciativa.

32.  Aunque no cabe duda de que Suiza tiene estrechos vincul os con los miembros de la Union
Europeay la Asociacion Europeade Libre Comercio, € Gobierno deberia analizar detenidamente si el
"sistema binario de admision” es conforme alo dispuesto en la Convencién. El Gobierno deberia
eliminar los criterios raciales en latramitacion de las solicitudes de inmigracién y asilo.

33. Teniendo presente lo que se dice en € informe de Suiza acerca de la aplicacion por € pais del
articulo 2 de la Convencion, y especialmente el contenido del parrafo 85 del informe, cabe esperar que
Suizaretire pronto su reserva al apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién.

34. El orador aprecialos comentarios que aparecen en |los parrafos 94 y siguientes sobre dos
articulos del Codigo Penal y del Cadigo Pena Militar, asi como lareferenciaalaabundante
jurisprudencia en €l parrafo 104. Apreciae hecho de que e Tribuna Federal haya sostenido
sistematicamente que las autoridades tienen €l deber de disponer la disolucion de las organi zaciones
dotadas de personalidad juridica cuando persiguen un objetivo ilegal. Pero ¢cudl eslasituacion de una
organizaci6n creada de hecho, carente de personalidad juridica? ¢Puede ser disuelta? Esapareceria
ser la conclusion [6gica que se desprende del articulo 260 ter del Cédigo Penal.

35. Pasando a cumplimiento ddl articulo 5 de la Convencion, pregunta cual es la postura del
Consg o Federal sobre la cuestion del derecho de voto de |os extranjeros establ ecidos en Suiza desde
hace por |0 menos cinco afios, y qué progresos se han hecho en ese sentido anivel cantonal. Aunque
las medidas adoptadas parafacilitar la naturalizacion de |os jovenes extranjeros parecen muy
convenientes, deberia prestarse particular atencion ala eliminacién de las deficiencias del proceso de
naturalizacion paralos adultos y de las précticas discriminatorias mencionadas en el parrafo 275.
Ademés, los parrafos 197 y siguientes hacen ver que | as desigual dades en materia laboral implican una
doble discriminacion de los extranjeros. Deberian adoptarse medidas también para evitar las
violaciones del apartado f) del articulo 5 de la Convencién.

36. Encuanto al articulo 7 de la Convencion, cabe sugerir gue contindien |os programas y acciones
descritos en la seccion pertinente del informe. La Comision Federal contrael Racismo y la Comisién
Federal sobre los Extranjeros estén realizando unalabor particularmente valiosa. Por otra parte, €l
establecimiento de clases separadas para alumnos suizos y extranjeros es condenable por ser contrario
alaConvencién, y e Comité apoya por lo tanto el criterio mantenido al respecto por & Consgo
Federal. El orador pide informacion sobre |os resultados de las medidas para hacer frente ala
recrudescencia de las declaraciones racistas en la prensa y aplaude |as medidas gy emplares adoptadas
para prevenir la propagacion de la discriminacion racial en Internet. Por Gltimo, observaquela
respuesta de Suiza alas observaciones finales del Comité constituyd un g emplo elocuente de lo que
puede lograrse con un did ogo constructivo.

37. El Sr. de GOUTTES felicitaa Suiza por laregularidad con que ha presentado sus informes, por
lacalidad del tercer informey por la abundante informacion que contiene. Le hainteresado en
particular latercera parte del informe, que describe las medidas adoptadas en respuesta alas
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observaciones fina es anteriores del Comité. Sin embargo, considera que en los parrafos 120 a 214,
relativos a articulo 5 de la Convencidn, no se distingue con suficiente claridad entre las novedades
relativas a los derechos establecidos en |os dos Pactos de las Naciones Unidas y |o0s progresos hechos
respecto de los derechos que protege la Convencidn, cuyo proposito no es crear derechos, sino
asegurar €l disfrute de los que se consagran en |os Pactos.

38. El orador acoge con satisfaccion las reformas anunciadas por € jefe de la delegacion,

especia mente la posible retirada de lareserva al apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 dela
Convencidn, y la proxima aceptacion por Suiza de la competenciadel Comité pararecibir y examinar
comunicaciones en virtud del articulo 14.

39. Aunque d Comité harecibido muchainformacion de diversas fuentes, alin no sabe con certeza
s Suiza considerala Convencion un instrumento de aplicacion autométicay pide que se aclare si €l
Tribunal Federa ha basado alguna de sus decisiones en la Convencion. Puesto que Suiza es un pais
federal en que se aplicad principio de subsidiariedad, desearia que |a delegacion explicara qué papel
desempefia el Consgjo Federal en laluchacontrael racismo y cuales asuntos son de la competencia de
los cantones. En el mismo contexto, pregunta cual ha sido la participacion de la Comision Federal
contrael Racismo en laelaboracion del informe y cdmo evalliala Comision la situacion actua de
Suiza en lo que respectaal racismo.

40. El orador desea sefiaar de pasada que algunas organi zaciones no gubernamentales (ONG) han
criticado el procedimiento de naturalizacion, en € cua |os érganos comunales pueden votar acerca de
las solicitudes de naturalizacion. El Comité agradeceria que se e diera mas informacién sobre este
delicado asunto. Pasando ala cuestién de los delitos racistas mencionados en el parrafo 94, se
preguntasi € Gobierno se ha planteado alguna vez la posibilidad de establecer como principio

general del derecho pena que los motivos racistas se consideren una circunstancia agravante. El
articulo 261 bis serefiere al derecho penal solamente y en lalegidacidn suiza no parece haber ninguna
disposicién especifica sobre la discriminacion racial. Basarse en € derecho penal solamente no parece
ser, sin embargo, laforma mas eficaz de combatir la discriminacion racial en el empleo, laviviendao
el derecho de familia, por o que muchas personas estan pidiendo que se promulgue unalegislacion
completa sobre el tema. El Comité confia, pues, en que la delegacién podrafacilitar mas informacion
aeste respecto. SeriaUtil que la delegacion pudiera proporcionar mas detalles acerca de la aplicacion
del articulo 6 de la Convencion por los tribunales cantonal es, ya que varias ONG han hecho grandes
elogios de la buena préactica de esos tribunales en | os casos de discriminacion racial. Por Ultimo,
pregunta qué medidas tiene intencidn de adoptar € Gobierno para distribuir mas ampliamente el
informe y las observaciones finales del Comité.

41. El Sr. SICILIANOS, dice que, aungue en € informe se hacen algunas alusiones a las medidas
especiales prescritas en € parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién, habria sido preferible que se
dedicara a ellas un parrafo aparte. Por lo tanto, pide ala delegacion que explique en detalle qué se ha
hecho en teoriay en la préactica parafortalecer la accion afirmativa. El parrafo 78 indica que Suiza
tiene una noci6n més bien idiosincrasica de la discriminacién positiva.

42.  El orador observa que la mayoria de las causas judiciales incoadas acogiéndose al

articulo 261 bis del Codigo Penal se han relacionado con denuncias de antisemitismo y, si bien no
subestima en modo alguno |os esfuerzos para combatir esta forma de racismo, se preguntasi se han
dictado otros fallos por discriminacion racial contra otras minorias o categorias de personas.

43. El parrafo 205 del informe parece indicar que el Gobierno suizo mismo esta preocupado por la
restriccion de |os servicios médicos prestados a los solicitantes de asilo; el orador desearia recibir mas
informacién sobre ese tema, especialmente en vista de que ha salido arelucir en varios documentos
recibidos de organizaciones no gubernamental es.
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44.  No hapodido encontrar en el informe ninguna alusion a decisiones judiciaes en que se hayan
impuesto sanciones por la brutalidad policial mencionada por € jefe de ladelegacion, y pregunta por
lo tanto a éstasi se han dictado sentencias contra algunos de los infractores.

45. Tiene curiosidad de saber si ha habido algiin cambio en el punto de vista suizo en lo que
concierne alas razones paraformular lareservaa articulo 4 dela Convencion, y si Suiza estaria
dispuesta areconsiderar su posicion al respecto. Por Gltimo, pide informacién més actualizada sobre
la préctica de establecer escuel as separadas para los alumnos extranjeros, en vistade que e Tribuna
Federal se opone a principio mismo de la creacion de esas escuel as.

46. El Sr. PILLAI dice quelaamplitud de latercera parte del informe es reflgjo de la seria atencion
que Suiza presta alas recomendaciones del Comité. Acoge con beneplécito lanoticiade que € pais
har&la declaracion previstaen el articulo 14 de la Convencion. Tal declaracion entrafiara e
establecimiento de mecanismos que permitirén alas victimas recurrir ante |os tribunal es nacionales
para obtener reparacion en los casos de discriminacion racial.

47. El orador agradeceria que se dierainformacion detallada sobre los vincul os que se han
establecido entre la Comision Federal contra el Racismo y €l poder judicia, porque en todo pais el
sistema de justicia pena es uno de los pilares basicos de la promocién y proteccién de los derechos
humanos. Asimismo, se preguntasi el Gobierno esta pensando en conferir ala Comision Federal
contra el Racismo facultades parainvestigar las denuncias de racismo. Siempre en relacién con €
poder judicial, pide ala delegacion que dé mas detalles sobre la declaracion del parrafo 42, respecto de
las decisiones acerca de las minorias religiosas, de que "lajurisprudencia del Tribunal Federal se
inspira generalmente por latolerancia'. También preguntasi los tribunales tienen la facultad de tomar
conocimiento suo moto de las violaciones de los derechos humanos y de dictar sentencia contralos
infractores.

48. En € parrafo 73 dd informe se habla de la creacion de una entidad nacional encargada de los
derechos humanos, y a ese respecto quisierarecordar ala del egacion que todo mecanismo de derechos
humanos que se establezca a nivel naciona debera cumplir con los Principios de Paris. Por ultimo,
pide més pormenores sobre las condiciones en las cuales |os extranjeros tienen € derecho a
presentarse a las elecciones en ciertos cantones.

49. El Sr. AMIR, felicitaa Suiza por su informe objetivo e instructivo, pero dice que algunos
asuntos requieren una aclaracion. Refiriéndose a los parrafos 153 a 155 del informe, preguntasi hay
planes para eliminar las actuales restricciones alalibertad de circulacion de los extranjeros en el
territorio suizo, particularmente con vistas a futuro ingreso de Suizaen las Naciones Unidasy ala
necesidad de cumplir con su Carta a ese respecto. Segun entiende el parrafo 158, los nifios apétridas
pueden adquirir la nacionalidad suiza, pero ese derecho no se aplica necesariamente a sus padres. Tal
vez deberia prestarse méas atencion en estas cuestiones alaimportancia de la unidad familiar. Pide que
se explique €l uso de las palabras "eternamente” y "reposo eterno” en € parrafo 179. En relacidn con
los parrafos 182 a 184, desearia recibir mas informacion sobre la situacion del uso del velo islamico en
Suizay susinstituciones.

50. El Sr. LINDGREN ALVES hace suyas las observaciones de |os oradores que le han precedido
sobre €l reciente referéndum de Suizay la calidad y las deficiencias del informe. Dice ser de las
personas que temen que lamundializacién sin control y la promocion de politicas econémicas nuevas
y liberales socaven los logros alcanzados en |a esfera de | os derechos humanos hasta el momento, no
en cuanto ala cooperacion internacional pero si anivel nacional. Harecibido una carta de un grupo de
solicitantes de asilo que sostienen que e subsidio basico proporcionado por |as autoridades no basta
para satisfacer las necesidades més elementales, y sin embargo en el cantdn en que residen no seles
permite complementarlo con trabajos esporadicos. ¢COmo se concilia eso con la afirmacion que figura
en el parrafo 211 del informe, en relacion con la decision de 1995 del Tribunal Supremo Federal, de
gue la garantia de unas condiciones minimas de existencia debia ser un derecho constitucional no
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escrito, decision que a parecer dio lugar a un estudio del Comité Directivo paralos Derechos
Humanos del Consgjo de Europa?

51. El Sr. FALL acoge con satisfaccion ladecision de Suiza de ingresar en las Naciones Unidas,
una Organizacién ala que ya ha contribuido considerablemente en el pasado. Considera alentador que
el Gobierno se esté preparando para hacer ladeclaracion previstaen d articulo 14 de la Convencién, y
que haya un mayor apoyo publico alareciente legislacion para combatir la discriminacion racial.
Estos dos factores son un buen augurio parala futura aplicacion de la Convencion en Suiza. Sin
embargo, no esta seguro de que € titulo de la seccidn 11, "Medidas tendientes a castigar determinados
actos de discriminacion racia" sea adecuado, ya que la Convencion abarca todos los actos de
discriminacion racia. También tiene dudas con respecto alaformulacion del articulo 261 bis del
Codigo Penal que se citaen el parrafo 98 del informe. No setrata sdlo de laincitacion pablicaal odio
o ladiscriminacién; cualquier incitacion, ya sea publica o privada, puede atentar contrala dignidad
humana. Con respecto alas denuncias de brutalidad por |os agentes del orden publico, en particular
durante la repatriacion, preguntasi el Gobierno ha adoptado alguna medida para prevenir esas
précticas, por €emplo mediante una formacion adecuada. Por Ultimo, desearia recibir més
informacion sobre el proyecto de legisacion acerca de la situacion de |os extranjeros en Suiza, y
concretamente pregunta si esa legislacion hara distinciones entre los diferentes paises de origen.

52. El Sr. HERNDL pide més informacién sobre |os resultados del proceso entablado ante el
Tribunal Federal por una maestra de escuela primaria de Ginebra, a la que se habiaintimado a que
dejarade usar € veloidamico (parrafo 182 del informe). En cuanto alas cuestiones de la
naturalizacion y laintegracion, acoge con satisfaccion la perspectiva de un mayor control judicial a
nivel cantonal mediante el establecimiento de tribunales que se ocupen de los recursos relativos alas
solicitudes de ciudadania. Es cierto que la concesién de la ciudadania ha de ser un acto voluntario,
pero aun asi debe regirse por ciertos criterios'y procedimientos legales, que tengan debidamente en
cuentalos principios de la proporcionalidad y la arbitrariedad.

53.  Encuanto alosllamados "circulos', no |os considera una forma oculta de racismo o
discriminacion. En general, le parece que la nueva legislacion y las enmiendas ulteriores previstas a
ese respecto son conformes con la recomendacion hecha en las observaciones finales del Comité
acercadel informeinicial de Suiza (CRD/C/304/Add.44).

54. El Sr. ABOUL-NASR dice que Suizatiene un excelente historial en lo tocante alos derechos
humanos, entre otras cosas por las admirables actividades del Comité Internacional de la Cruz Rojay
laMedia Luna Roja, que afortunadamente siguen siendo independientes de la politicainternacional .

Es significativo que Suiza haya decidido adherirse alas Naciones Unidas en un momento en que los
paises de su region estan pensando justamente en lo contrario, debido al dominio de una superpotencia
y alaincapacidad del Consgjo de Seguridad de adoptar decisiones crucial es sobre asuntos graves
durante los conflictos armados. Leinteresaria, por lo tanto, oir algunos de los argumentos aducidos
por los que en Suiza se oponian al ingreso en las Naciones Unidas.

55. El Sr. YUTZIS dice que ladecision de Suiza deingresar en las Naciones Unidas serd sin duda
de beneficio mutuo. A laluz de esa decision, € presente didlogo con el Comité constituye una ocasion
histérica, y ladelegacion de Suizatiene el deber de explicar al Comité exactamente por qué, durante la
ConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas
de Intolerancia, en el debate sobre el proyecto de programa de accién, cambi6 su postura respecto del
temadel lingie. Aunque la cuestion no se relaciona directamente con el examen del informe de Suiza,
el Comitélaplantearaen € futuro en vista de los vastos sectores de la poblacién mundial que sufren
discriminacion racia debido asu origen o linge. Por lo tanto, agradeceria recibir una explicacion de
los puntos de vista de Suiza a ese respecto.

56. ElI PRESIDENTE observaque para el pais que ha presentado el informe la existenciade un
sistemafederal plantea ciertos problemas. Sin embargo, en lo que concierne al Comité, Suizaesun
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Estado, sujeto al derecho internacional, y €l sistemafedera no puede servir de pretexto para no
cumplir la Convencion. Como nacion rica, Suiza es también un pais de inmigracién, lo que leimpone
ciertas obligaciones. Ademés, por razones histéricas siempre ha sido una sociedad multicultural que
se ha enfrentado con €l problema de la existencia de minoriasy grupos étnicos diferentes. Entiende
gue la delegacion necesitara un cierto tiempo para preparar las respuestas a muchas de las preguntas
formuladas. Sugiere, por lo tanto, que responda por € momento ala preguntadel Sr. Aboul-Nasr
acerca del reciente referéndum, ya que este asunto no corresponde en rigor ala esfera de competencia
de la Convencioén.

57. El Sr. NICOLAS (Suiza) dice que uno de los principales argumentos aducidos en contra de la
adhesi6n a las Naciones Unidas se relaciona con la cuestion de la neutralidad suiza. Se temia que
Suiza se viera obligada a proporcionar tropas para operaciones en virtud €l articulo 7 de la Cartade las
Naciones Unidas. Sin embargo, esa es claramente una interpretaci én equivocada de | as disposiciones
pertinentes y de la practica establecida de las Naciones Unidas. Otra preocupacion eraque de alguna
manera se menoscabara la soberania de Suiza; el Gobierno explico que en esos foros internacionales
un Estado Parte tiene mas posibilidades de defender sus derechos soberanos. Algunos pensaban que el
derecho de veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad era en cierta medida
antidemocrético, pero a ese respecto se destacaron las analogias con el sistema federal suizo. Otros
opinaban que laincorporacién en las Naciones Unidas haria de Suiza un pais més vulnerable alos
deseos de las superpotencias que desempefian un papel fundamental en el foro internacional. Otras
preocupaci ones, aungue de menor importancia, se relacionaban con |as consecuencias de |os embargos
generalesy con consideraciones financieras. En cuanto a estas Ultimas, se sefial 6 que € gasto
adicional para Suiza seria bajo, porque ya contribuia alas Naciones Unidas desde hacia muchos afios.
La delegacion celebra que la poblacién suiza no se haya dgjado influir por esos argumentos; € tiempo
demostrara que | os temores eran infundados.

58. Ladelegacion de Suizaseretira

CUESTIONES DE ORGANIZACION Y METODOS DE TRABAJO (tema 4 del programa)
(continuacién)

59. ElI PRESIDENTE informaa Comité de que la Republica de Botswana ha presentado su informe
atrasado. También se recibid una comunicacién del Gobierno de Tunez, en que se afirma que €
informe atrasado se presentara en breve. Da por supuesto que € Comité desea aplazar €l examen de
esos informes a otro periodo de sesiones, e invita alos miembros del Comité a que estudien lamejor
manera de utilizar el tiempo asignado en €l presente periodo de sesiones a examen de los informes de
es0s paises en e marco del procedimiento de examen del Comité.

60. Asi queda acordado.

Selevantalasesion alas 17.55 horas.




