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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJOS Y OTROS ASUNTOS (tema 3 del progranm)
(conti nuaci 6n)

1. El PRESI DENTE di ce que en |o tocante al calendario para el exanmen de |os
i nformes presentados por |os Estados Partes, |la Mesa recom enda al Conmité que
apl ace hasta el 50° periodo de sesiones el exanmen de |os informes de Panama
y de Guatenmla y tanbi én el de | as Bahamas, ya que este Ultinpo pais ha
proneti do presentar su informe antes del 15 de novienbre. El exanen de

i nforme del Gabén se aplazaria hasta el 51° periodo de sesiones. Por |lo

que respecta al Libano, conp el dia 9 de agosto deberia estar presente un
representante de ese pais, se le pedira oral mente que acepte el aplazam ento
del exanen del inforne de su pais hasta el 50° periodo de sesiones, sienpre
que dicho inforne Ilegue al Comité antes de fines de novienbre. Si e
representante del Libano fornula al guna objeci én, podria reconsiderarse

la cuestion de |l a fecha de presentaci 6n del préxim informe. Este
representante, en el nonento de su visita, tendra tanbi én | a oportunidad de
conversar con el Relator sobre el informe anterior y de conprender nejor |lo
que espera el Conmité del proéxino.

2. El Sr. ABOUL-NASR dice que, en vista de las dificultades que tienen
al gunos paises para presentar sus infornes, en especial si no tienen
representaci 6n en G nebra, el Comté no deberia enplear con ellos un tono
excesi vanment e conmi natori o.

3. El PRESI DENTE sefial a que en el caso de | as Bahamas, el Gobierno ha hecho
saber por carta que se retrasaria en la presentacion de su infornme. En e
caso de Panama, es el propio Estado Parte el que ha pedido que se aplazara e
exanmen de su inforne.

EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON
(tema 5 del programa) (continuacién)

Informes periédicos 8° a 12° de Bolivia (CERD/ C/281/Add.1 y
HRI / CORE/ 1/ Add. 54)

4, Por invitacion del Presidente, |la delegacidén de Bolivia toma asiento a
la nesa del Comité

5. El Sr. LEMA PATINO (Bolivia) dice que el informe presentado al Comité
que da cuenta de |la situaci 6n de | os derechos hunmanos en | a soci edad
bol i viana en todos sus aspectos, se basta a si m sno.

6. El Sr. LECHUGA HEVIA (Relator para el pais) dice que en el infornme se
exponen con franqueza | os probl enas soci oecondém cos que, en ocasiones,
hacen dificil la aplicaci6n de | a Convenci 6n, pero, que conpb ha ocurrido
con infornes precedentes, se dejan sin respuesta nuchas preguntas.

En particular, los problenmas |linguisticos, a los que ya se refirié e
Comité para |la Elimnacion de la Discrimnacidn contra la Mijer en 1991 en
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rel aci 6n con Bolivia, hacen dificil |la defensa de | os derechos de |os

i ndigenas y | as conuni caci ones entre | os distintos grupos sociales. Unido a
anal fabeti sno, este factor es, por fuerza, un obstaculo para |la aplicacioén de
I a Convenci 6n. Para poder determ nar cuales son | os grupos de pobl aci 6n que
mas padecen la discrinminacion, el Comté tendria necesidad de datos nas

preci sos sobre | a conposicio6n étnica de | a poblacién. Cuando se presento e
ultinmo informe, se subrayd, en efecto, que la diferencia linglistica no
significaba necesarianmente diferencia racial, pero la informaci6n a ese
respecto es todavia insuficiente. El aislanmento geografico de ciertas
comuni dades es otro probl ema que hay que tener en cuenta para evaluar la
situaci 6n de todos | os grupos de poblaci én. El Gobierno de Bolivia reconoce
que, a pesar de todos sus esfuerzos, siguen sin resolverse |os probl emas de
al gunos grupos étnicos aislados, tales conp el pueblo guarani; pero el orador
se pregunta qué se estda haciendo o qué se ha previsto concretanente para
remedi arl os.

7. Parece tanbi én que | a situaci 6n de |os ni ios deja nucho que desear en
Bolivia. Dado que mas de |la tercera parte de |a poblacio6n boliviana vive
en |la pobreza, esta claro que | a adopci 6n de di sposici ones constitucional es
y legislativas no es suficiente y que hay que tonar otras nedi das mas
concretas. Por tanto, hay que celebrar las iniciativas positivas tales cono
el Cbdigo del Menor, la Ley de 1993 de organi zaci én judicial, |os decretos
que reconocen derechos especiales y territorios a |los indigenas, |a
obligatori edad de | a ensefianza de | os derechos humanos en | as escuel as, |as
academas mlitares y de policia y la Ley de participaci 6n popul ar

En canbi o, es sorprendente que |l a Ley de reforna educativa, que tiene por
objeto elimnar todas |as desigual dades en nateria de educaci 6n y que |as
aut ori dades presentan cono total nente positiva, haya suscitado vivas
protestas entre | os profesores y los estudiantes. Seria interesante oir

| as explicaciones de | a del egaci 6n sobre este punto.

8. La creaci 6n del Organisno Nacional del Menor, Mijer y Famlia, de una
Subsecretaria de Derechos Humanos en el Mnisterio de Justicia y de un

def ensor del pueblo u onbudsman deberia contribuir aun mas al respeto y a
| a pronoci 6n de | os derechos fundanental es. Pero, a pesar de todas esas
nejoras en el plano institucional y juridico, persisten problenmas concretos,
especi al mente en lo relativo a la igualdad entre el honbre y la nujer, la
igualdad ante la ley y el acceso a los tribunales. Esta claro que la
protecci 6n de | os derechos de | os grupos étnicos quechua y aymara, por

ej enpl o, exige |a adopci 6n de nedi das especificas que conpleten |as

decl araci ones de principios, conb ya habia sefialado el Comité en |as

del i beraci ones sobre | os prineros infornes.

9. Quedan tanbi én ciertas | agunas en | o que respecta al articulo 4 de |la
Convenci 6n, ya que el Cbdigo Penal de Bolivia no tipifica conp delito e
raci smo ni ninguna otra forma de discrimnacioén racial. En cuanto a

articulo 3, Bolivia apoy6 | as resoluci ones de |as Naci ones Uni das que
condenaban, en su nonento, el apartheid de Sudéafrica, pero en su
reconendaci 6n general XI X (47) el Comité subraydé que | a segregaci 6n racia
no se linmtaba al apartheid de Sudafrica y que |os Estados Partes debian
mantenerse nmuy alerta a este respecto. Por otra parte, hay que avanzar
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tanbi én en la aplicacién de los articulos 6 y 7 en lo relativo al acceso a
los tribunales, |la educacién, la culturay la informacién. En cuanto a
enpleo, el Comté de la OT encargado de exaninar |os infornes de |os

gobi ernos observd que |a |egislacién boliviana de 1992 que rige el ejercicio
profesional en la funci én publica no contiene ninguna disposicién relativa a
| a prohibicién de |a discrimnacién, conp exige el Convenio N° 111 de la OT.
En relaci 6n con el Convenio N° 169 de la O T sobre puebl os indigenas, el

m smp Comté advertia un cierto conflicto entre el respeto que se profesa en
Bolivia al principio de |a diversidad cultural, por un lado, y la tendencia
a absorber las instituciones tradicionales en |os sistemas culturales

dom nantes, por otro.

10. Por udltino, los enfrentanientos recientes entre |las fuerzas del orden

y los estudiantes, e incluso |os cultivadores de coca, suscitan ciertos
interrogantes en relaci én con el articulo 5. En lo que se refiere al cultivo
de la coca, el Comité querria que |le dieran garantias de que el conflicto con
| as conmuni dades i ndi genas afectadas no inplica ninguna connotaci6n racista.

11. En conclusio6n, el Comté puede congratularse de |la franqueza con que |as
aut ori dades bolivianas han expuesto sus dificultades y de su preocupaci 6n por
conti nuar intentando resolver |os problemas que se | es plantean, en un marco
de pluralidad étnica y cultural

12. El Sr. van BOVEN dice que | as nedi das especi al es adoptadas por el

Gobi erno de Bolivia en favor de | os indigenas, especialmente las que les
reconocen territorios, parecen concordar con |as disposiciones de

parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién. No obstante, |e gustaria saber
cOnmo concilian | as autoridades bolivianas el hecho de reconocer territorios
i ndi genas con | a prohibicién de segregaci 6n racial consagrada en e

articulo 3 y desearia, concretanente, que le hicieran ciertas acl araci ones
sobre el Decreto N 22612, nencionado en el parrafo 20 del inforne, que debe
permtir caracterizar a | os grupos étnicos y a |l os pueblos indigenas. Por |lo
demas, el Sr. Lechuga Hevia ha subrayado, con razén, que Bolivia no hace |lo
suficiente para sancionar la incitacién a la discrimnacién racial ni para
aplicar el articulo 4 que, sin enbargo, es vinculante. Por dltino, e

Gobi erno de Bolivia ha reconocido con franqueza que ciertas categorias

de personas no pueden recurrir a los tribunales de justicia pena

(parrafo 44 del informe) o se quedan al margen del sistema educativo y de
ciertos servicios sociales, pero no dice qué nedi das especificas se han
previsto para renediarlo. El proxinmo informe deberia ser nas explicito a
ese respecto.

13. La Sra. ZOU DECI |anmenta que no se diga nada en el infornme sobre |as
nedi das adopt adas para renediar |a dramatica situaci 6n de | a poblaci én
guarani que se nenciona en el parrafo 22 del infornme. Adenmas, en e

apartado b) del parrafo 27 se indica que el Codigo Penal de Bolivia no
considera delito el racisnp ni ninguna otra forna de di scrimnaci én raci al
Pregunta si el Gobierno de Bolivia ha previsto |l evar a cabo una revisién de
Cbédi go para arnoni zar |la |egislacion interna con el derecho internacional
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14. El Sr. DI ACONU advierte que en |a Constituci6n de Bolivia hay

di sposi ci ones nmuy progresi stas que concuerdan pl enanente con el sentido de

I a Convenci 6n. Sefial a tanbi én que |la Ley de reforna educativa prevé que no
se haga ninguna distincion en razén del origen étnico, la cultura o la region
del interesado. Celebra, por ultinpo, que | a Convencion forme parte de
ordenam ento juridico boliviano y pueda ser invocada directanente ante | os
tribunales. Sin enbargo, no se sabe con exactitud cual es la relaciodn entre
la legislacién interna y la Convenci én y, por tanto, qué texto preval ece
cuando una ley es contraria a |as disposiciones de | a Convenci 6n

15. El Sr. Diaconu hace observar que el limtarse a sefialar |a existencia de
vari os pueblos indigenas no permte al Conité darse cuenta del |ugar que
ocupan esos pueblos en | a sociedad boliviana. Al Conité |e convendria saber
para ello | a proporci 6n que representa cada uno de ellos dentro de la

pobl aci 6n total. Tanbi én necesitaria ejenplos concretos que denpstraran

que el pais ha enprendido el canino de la elimnacién de |a discrimnacioén
racial iniciado por la Constituci6n, y que ha promul gado | eyes a tal efecto,
tal conp se prevé en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de |la
Convenci 6n. Es cierto que ya se han tonado al gunas di sposi ci ones en ese
sentido, por ejenplo la delimtacién de territorios indigenas cuyos recursos
expl otan | os propi os puebl os que | os ocupan, pero al Sr. Diaconu |e extrafa,
por ejenplo, que |los guaranies, cuya dificil situacién se reconoce en e
informe, no disfruten de un territorio en esas condi ci ones, sobre todo
después de | as advertencias que forrmul é | a Com si 6n de Derechos Hunmanos de | a
Camara de Di putados en 1994.

16. ElI Sr. Diaconu se une al Sr. Lechuga Hevia y al Sr. van Boven para pedir
que, en aplicacio6n del articulo 4 de |Ia Convenci 6n, se adopten nedi das para
conbatir y sancionar la incitacion a la discrimnaciéon racial. Refiriéndose
a los parrafos 28 y 29 del infornme, que relatan el asesinato de unos

religi osos nornones procedentes de | os Estados Unidos y la sentencia
pronunci ada contra sus autores, pregunta si nunca se han coneti do actos
simlares contra | os indigenas bolivianos y, en caso afirmativo, cénp ha
reacci onado la justicia boliviana. Esto afecta a una preocupaci 6n conexa de
Comté: la aplicaciéon del articulo 6 de la Convencién y |a adm nistraci 6n de
justicia en Bolivia. En efecto, estéa claro que nmuchos bolivianos no tienen
acceso a la justicia, aunque no sea nas que por la barrera de |a | engua.

17. Por ultinmo, el Sr. Diaconu querria saber si hay escuelas en las que se
ensefie a | os al umos indigenas su | engua materna adenas de |l a | engua
espafiol a.

18. El Sr. de GOUTTES se une a | os oradores que |e han precedi do para el ogi ar
| a franqueza con que se ha redactado el inforne que se exam na. Subraya
tanbi én la claridad del docunento de base (HRI/CORE/ Add.54), que presenta un
cuadro conpleto de |la situaci6n social y econdm ca del pais y expone |os

probl emas que plantea el respeto de | os derechos humanos. En este senti do,
sefial a que en el parrafo 258 de dicho docunento se trata de |as viol aciones
de | os derechos humanos conetidas por |as fuerzas policiales especializadas
con | os canpesi nos productores de |la hoja de coca en el marco de la |lucha
contra el tréafico de estupefacientes, y destaca |la existencia de un probl ema
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provocado por un conflicto entre dos inperativos: luchar contra |a droga y
proteger | os derechos de | as personas objeto de investigaciones. Asim sno,
en el parrafo 39 del informe que se exanmina se detallan con sunp realisnmo |os
factores que caracterizan |l a patente desigual dad de | os ciudadanos ante |a
justicia. El orador observa a este respecto que, segun el parrafo 44 de
infornme, no sb6lo |os especialistas sino tanbi én el puablico en genera
denuncian la inposibilidad de | os pobres y | as personas que no habl an
castell ano de acceder a |la justicia.

19. Refiriéndose a |l a aplicacion del articulo 4 de I a Convenci 6n

el Sr. de Gouttes resalta a su vez que |as disposiciones del Cddi go Pena

que figuran en el parrafo 27 del informe no representan la |egislaciodn
interna cuya adopci 6n se exige en dicho articulo. Por otra parte, |os
parrafos 28 y 29 del inforne, que se refieren al castigo de |os actos de

raci sno, incluyen un solo ejenplo de condena de |os autores de tal es actos,
o que, conp bien ha dicho el Sr. Diaconu, no es significativo. Adenas, cono
el delito castigado fue conetido por terroristas en |a persona de ciudadanos
est adouni denses, el ejenplo es incluso anbi guo.

20. Los parrafos 45 a 48 del inforne, en que se expone |a aplicaci 6n de
articulo 7 de la Convenci én, incluyen sin lugar a dudas indicaciones (tiles
sobre | os objetivos de la Ley de 7 de julio de 1994 por |la que se refornmd

| a educaci én: |la participaci 6n popular y |a educaci én intercultural

Sin enbargo, no aportan datos precisos sobre | as posi bl es nedi das adopt adas
en favor de | os grupos étnicos nenos favorecidos en los anbitos de la
educaci 6n y el desarrollo cultural

21. El Sr. WOLFRUM vuel ve en priner |lugar sobre | a cuestién de |a educaci 6n
Habi da cuenta de | os datos proporcionados en |os parrafos 12 y 13 de
docunent o de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 54), pregunta qué se ha hecho para
facilitar a los habitantes rurales y a los indigenas el acceso a | a ensefianza
primaria, secundaria y superior. Al respecto, subraya que “educaci 6n” no
debe rimar con “asimlacidn”

22. En cuanto al estudio de inpacto realizado con la participacion de la
organi zaci 6n i ndigena de la regi 6n (parrafo 18 del inforne), pide que se
aclare qué se incluye en el concepto relativanmente vago de “participaci 6n”, y
si los habitantes de los territorios indigenas son protegi dos en | o que
respecta a |l a explotaci én m nera, que es prerrogativa del Estado, conp | o son
en el anbito de la construcci6n de carreteras y |la explotaci 6n forestal

23. El Sr. BANTON, haci endo uso de |la palabra conp nmienbro del Comité, dice
gue es consciente de las dificultades que experinmentan al gunos Estados para
proporcionar cifras y estadisticas. A falta de esos datos, comp se sefiala en
el parrafo 8 de las directrices generales relativas a la forna y el contenido
de los infornes, el Comité acoge con agrado |os datos cualitativos y |las

eval uaci ones subjetivas.

24. Al gunos expertos tanbi én han nencionado |a cuesti én de |a desigual dad de
que son victimas |os grupos étnicos, por ejenplo en el anbito de |la
educaci 6n. Podria decirse que la lucha contra | a desigual dad no es
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responsabili dad del Conité, pero, dado que éste tiene por nandato determ nar
| as causas de |l a discrimnaci6n, debe exam nar |0os casos en que hay que
buscarl as en | a desigual dad en materia de educaci 6n y desarroll o.

25. El Sr. LECHUGA HEVI A, recordando que en 1992, en ocasi 6n de celebrarse la
segunda Cunbre |beroanericana, se aprobd | a creaci 6n de un fondo para |l a
pronoci 6n de | as pobl aci ones indigenas de Anmérica Latina y el Caribe,

pregunta qué resul tados ha dado dicha iniciativa en Bolivia.

26. El Sr. CH GOVERA se refiere a los parrafos 10 y 11 del infornme para
subrayar que, si bien | a Convenci 6n forma parte del derecho interno de
Bolivia, no tiene fuerza ejecutoria en si nmisma. Por consiguiente, pregunta
cOnmo se realiza su aplicacién en la practica

27. El Sr. PATINO (Bolivia) asegura al Conité que se han adoptado nedi das
concretas en | os anbitos nenci onados; proporcionara detalles el mércoles
Si gui ent e.

28. La del egaci 6n de Bolivia se retira.

Informes periédicos 10° a 13° del Brasil (CERD/ C/ 263/ Add. 10;
HRI / CORE/ 1/ Add. 53)

29. Por invitacién del Presidente, la delegaciédn del Brasil toma asiento a la
nesa del Comité

30. El Sr. VERGNE SABO A (Brasil) dice que el inforne de su pais
(CERD/ 263/ Add. 10), en cuya el aboraci 6n particip6é el Centro de Estudi os sobre
la Violencia, instituto i ndependi ente de investigaci ones de |a Universidad de
San Pabl o, contiene una descripci én nuy conpleta de las nedidas y politicas
adopt adas hasta mayo y junio de 1995. Por consiguiente, se limtaréa a
conentar so6lo al gunos de sus aspectos y a dar informaci ones nas reci entes que
sean de interés para |los trabajos del Comté.

31. Si bien el Brasil sienpre ha repudiado el racisnmo y |la discrimnacién
racial y las relaciones entre |los diferentes grupos raciales no plantean
conflictos, el nivel social y econdém co de |a poblaciodn negra o nestiza es
general nente inferior al de los blancos, y la discrininaci6n por notivos
raci al es no es desconocida. Por consiguiente, el Gobierno del Brasil ha
adopt ado nedi das encami nadas a nejorar |as condi ci ones de vida de | os negros
y los nestizos, que representan un 44,2%de |a poblacion. El Brasil es e
segundo pais del nundo -después de Nigeria- por la inportancia numérica de su
pobl aci 6n negra. El Gobierno asigna gran inportancia a |la pronoci 6n de esta
pobl aci 6n, no sél o reconoci endo el papel que han desenpefiado | 0os negros en |l a
construcci 6n material y cultural del Brasil, sino tanbi én aplicando politicas
destinadas a garantizar a todos |a igualdad de acceso a |las ventajas de la
ciudadania. Ya ha logrado reducir la inflacio6n, cuyas prinmeras victims son
| os pobres, en su mayoria negros y nmestizos. Se esfuerza en |la actualidad
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por introducir inportantes reformas constitucionales en diferentes anbitos
-en particular, las politicas fiscales, la adm nistracién y |a seguridad
social- y esta tonando tanbi én nedi das positivas en favor de | as personas de
origen africano, que son qui enes mas padecen | as desi gual dades soci al es.

32. El 20 de novienbre de 1995, un grupo de trabajo intermnisterial

coordi nado por el Sr. Santos, mienbro de |a del egaci 6n del Brasil, recibid e
mandat o de el aborar politicas de pronoci 6n de |a poblaci 6n negra. Desde
febrero de 1996, este grupo se ha reunido a interval os regulares y ha creado
subgrupos encargados de definir y poner en préactica politicas en |os
siguientes anbitos: informacidn (se tendrd en cuenta la raza o el color de
| a persona en | os docunentos y |as estadisticas oficiales, para contar con
una base estadistica para |a el aboraci 6n de politicas dirigidas
especificanente a | a poblacién negra); trabajo y enpleo (nedidas para aplicar
mas eficazmente el convenio N° 111 de la O T y conbatir |la discrimnaciodn en
el enpl eo); comrunicaci 6n (pronoci 6n de una i nagen adecuada de | os negros en
| os nmedi os de conuni cacion y en las relaciones publicas y | os progranmas
cultural es oficiales); educaci 6n (pronoci én de la no discrimnacién y de |la
tolerancia en el sistema escolar, nediante la inclusidn de estas cuestiones
en | os programas de estudio de |a ensefianza prinmaria y la el eccion de
manual es que resalten, sin estereotipos ni discrimnaciones, |la historiay

| as luchas del pueblo negro en |la forja de |la naci 6n brasilefia); rel aci ones
i nternacional es (difusién en el extranjero de una inmagen del Brasil como
sociedad nultirracial y desarrollo de las relaciones entre el Brasil y |os
pai ses de Africa, en particular |os de habla portuguesa, y del Caribe);
politica agraria (reconocimento, en favor de |as conuni dades de quil onbos,
del derecho de propiedad sobre las tierras que ocupan y entrega por el Estado
de titul os de propiedad); discrimnacién positiva (estudio de |a experiencia
adquirida en este anbito por otros paises y de | os nmedios para adaptarla a la
real idad brasilefia); pronocién de la nujer negra (en particular, |a cuestion
de | os derechos vincul ados con | a procreaci 6n); racisnmo y violencia

(el aboraci 6n de una recopilaci 6n de | as disposiciones |egales
antidiscrimnatorias que existen a nivel federal y en cada uno de |os
estados, y posi bl e el aboraci 6n de nuevas di sposi ciones |egislativas en este
ambito); salud (mencio6n de la raza o el color de |la persona en | as partidas
de nacimento y de defunci 6n, exanen de la situaci 6n sanitaria de |la

pobl aci 6n negra, el aboraci 6n de un progranma naci onal de lucha contra una
forma de anem a, | a drepanocitica, que afecta esencial nente a | a poblacidn
negra, y de lucha contra el monma y la hipertensién); religién y cultura
negras (estimulo de la produccién cultural de |la poblacidon negra y proteccioén
de | as mani festaciones culturales y religiosas afrobrasilefias); deportes

(ej ecuci 6n, con el apoyo del Instituto Nacional para el Desarrollo de
Deporte, de proyectos destinados a | os jovenes negros) y, por ultino,
estudi os e investigaciones, ciencia y tecnologia (pronocioén, por |os

est abl eci m ent os de ensefianza superior y de investigaci 6n, de estudi os sobre
| as cuestiones vincul adas con |la raza).

33. El subgrupo encargado de |a salud es el primero de | os necani snps creados
por el Gupo de Trabajo que ha produci do resultados concretos. En especial
ha organi zado una visita de trabajo a |l a conuni dad kal unga (el nas numeroso y
ai sl ado de | os grupos de quilonbos que aln existen) en Goias, cuyo objetivo
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era encontrar un equilibrio justo entre el desarrollo sostenible y la
protecci 6n cultural de |as conuni dades de que se trata. Cabe destacar otros
hechos: la iniciacién el 13 de mayo de 1996 de un Pl an Naci onal de Derechos
Humanos, la visita, en junio de 1995, del Relator Especial sobre |as fornmas
cont enpor aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia; |la cooperacion con |os paises de Africa (creaci 6n de |a Zona
de Paz y de Cooperaci 6n del Atlantico Sur (ZPCAS) y de |a Conuni dad de Paises
de Habl a Portuguesa (CPLP) y | a aceptaci 6n de refugi ados proveni entes de
Africa, sobre todo de Angol a.

34. En cuanto a | as pobl aciones indigenas, el Gobierno del Brasil se ha
conpronmetido sin reservas a delinmtar las tierras indigenas del pais, ta

conpo prevé la Constitucion. Ms de una décina parte del territorio brasilefio
-es decir mAs de 900.000 knf- es objeto de un usufructo pernmanente por parte
de | a pobl aci 6n i ndigena, que representa al rededor de 330.000 ciudadanos, Yy

| as autoridades contintan la | abor de delimtaci é6n de dichas tierras.

Adenmas, el Gobierno ha pedido a | a Fundaci én Naci onal en Pro de | os Indios
(FUNAI) infornmaci 6n conpl enentaria basada en | as opiniones de | os etndl ogos.

35. El Plan Nacional de Derechos Humanos prevé activi dades concretas en favor
de | as pobl aci ones indigenas, en particular en los anbitos de |la sal ud
(adopci 6n de un nodel o diferenciado que tenga en cuenta |las particul ari dades
de | as pobl aci ones indigenas) y |a educaci 6n (ensefianza especifica y

di ferenci ada, que respete |os valores sociales y culturales de cada grupo en
particular) asi conp la difusioén, por conducto de | os medi os de conuni caci 6n
y en |l as escuel as, de informaci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas, ya que la falta de informaci 6n es una de | as causas de |a

viol encia de que son victims di chas conuni dades. Oro de | os objetivos de

Pl an Nacional es la ratificacion del Convenio N° 169 de la OT.

36. El Sr. de GOUTTES (Relator para el Brasil), recordando que el Brasil no
habi a presentado i nfornes desde marzo de 1987, se felicita de |a reanudaci 6n
del dialogo entre ese pais y el Conité.

37. Lamentando que se haya facilitado sélo | a version inglesa del 13° inforne
peri 6di co del Brasil, el Sr. de Gouttes reconoce que ese texto, conplenentado
por el docunento de base de 10 de enero de 1995 (HRI/CORE/ 1/ Add. 53), contiene
dat os profundos, densos e interesantes sobre el marco denogréafico, social
politico, econdémi co e institucional general en que se aplica | a Convenci 6n
sin enbargo, se han incluido tanbién infornmaci ones que parecen demasi ado
teodricas, exclusivanente juridicas y linmtadas al analisis de | os textos en

o que respecta a |la parte relativa a la aplicacién de los articulos 2 a 7 de
| a Convenci 6n.

38. La denpgrafia (tratada en |l os parrafos 20 a 46 del 13° informe periddico
y en los parrafos 5 a 7 del docunento de base) es quizas una de |las claves
principales de la situaci6on y la problematica del Brasil. A este respecto,

el orador observa que las cifras presentadas en el 13° inforne estan
desactual i zadas: se habla de 147.305.524 habitantes segun el censo naciona
de 1990 (parr. 20) siendo asi, confornme a |las informaciones mas recientes, |a
pobl aci 6n total del Brasil se elevaria a unos 160 nill ones de habitantes.
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¢Di spone | a del egaci 6n brasil efia de estadisticas nAs reci entes? Adenés,
seria necesario arnoni zar | os datos: el docunento de base da la cifra
de 146,1 millones de habitantes segln el censo nacional de 1991

39. Una segunda caracteristica inportante del Brasil es el pluralisnm étnico
y racial de su poblacién (parrafo 20 del 13° inforne, parrafo 6 del documento
de base). El Sr. de Gouttes sefial a varios indicadores sobre | os que seria
atil proporcionar al Comité explicaciones conplenmentarias: aunento de |la
pobl aci é6n nestiza a raiz del nUnero inportante de matrinonios interraciales
-a pesar de que el numero de matrinonios entre negros y blancos sigue siendo
poco el evado-; increnmento de | a poblaci én urbana; desigualdad en |a
di stribuci 6n de |l os grupos raciales en el territorio brasilefio; aunento de |a
esperanza de vida que, por otra parte, es nmenos nmarcado entre | a pobl aci én
urbana; y, por ultinmp, dismnucioén progresiva de |la tasa de fecundi dad.

40. El Brasil se caracteriza tanbi én por desigual dades entre | os grupos
étnicos y raciales (parrafos 23 a 46 del inforne y cuadros estadisticos que
| os aconpafian). El Sr. de Gouttes se congratula de |a franqueza con que se
analizan en el 13° inforne periddico |as disparidades subsistentes, a pesar
de | os esfuerzos del Gobierno, en todos los anmbitos de |a vida social

ni vel es escol ar y educativo, tasa de anal fabeti snp, esperanza de vida,

enpl eo y trabajo, nivel de renmuneraci 6n y condiciones de vida famliar

El Sr. de Gouttes observa que en el 13° inforne periddico y en el docunento
de base se nencionan sol anente cinco categorias étnicas (blancos, nestizos,
negros, indios y, de forma accesoria, amarillos), pero no se dice nada de
otras categorias de |a poblacién (especialnmente los inmgrantes y |os
extranjeros de diferentes origenes). Seria conveniente que |a del egaci 6n
brasi | efia proporci onara al gunas i nfornmaci ones al respecto.

41. En el docunento de base de 1995 se ofrece tanbi én un buen panoranma de
contexto econdémico y politico del Brasil. En los parrafos 8 a 13 se nenci ona
el programa de estabilizacién iniciado en julio de 1994 para luchar contra |la
inflacién (plan Real) y las inportantes reformas enprendidas en el anbito
econodmi co asi comp en el de |la seguridad social y la funci 6n publica.

Se trata de datos nuy positivos, pero informaci ones econénicas mas recientes
dan cuenta de dificultades sobre |as que el Conmité desearia obtener

acl araciones: dificultades vinculadas a |as reformas que se estan

i ntroduci endo en el sistenma fiscal, a la proteccién social, ala
reestructuraci 6n del sector bancario, a las reformas agrarias; dificultades
derivadas del deterioro de las finanzas publicas y la coyuntura econémni ca

| ati noaneri cana, poco favorable desde la crisis nmexicana; por ultino,
dificultades propias de | a pobreza y | as desi gual dades soci al es en gener al

42. Los parrafos 14 a 24 del docunento de base presentan un recordatorio Gti
de la historia del Brasil, asi conp de su organizaci6n politica y

adm nistrativa. De todas maneras, el Conmité desearia obtener infornmacion
conpl ementaria sobre | as consecuencias politicas de las dificultades sociales
que el Brasil ha experinentado recientenente: |a reestructuracién

m nisterial que fue fruto de I os conflictos canpesinos y |as diversas

mat anzas denunci adas, especialnente la del 17 de abril de 1996 en Para; |as
presi ones ejercidas por |os nmovin entos de oposicién que no estan a favor de
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programa de reformas, reforzadas por |a perspectiva de el ecci ones muni ci pal es
de octubre de 1996 y presidenciales de 1998; los incidentes entre |os
partidarios del Presidente Cardoso y |las personalidades politicas de |la
oposi ci 6n, etc.

43. El Rel ator Especial desearia saber, por otra parte, en qué estado se
encuentra el proceso de reforma de la Constitucion. Dado que en el docunento
de base se sefial a que | os derechos fundanental es pueden ser objeto de
restricciones cuando se declara el “estado de defensa” o el “estado de
sitio”, se pregunta en qué circunstanci as pueden instaurarse dichos
regimenes. ¢Es posible en esas condiciones restringir todos |os derechos y

| i bertades fundanental es? y ¢cOnp se pueden conciliar |as disposiciones
relativas a | os estados de sitio o de defensa con |las del parrafo 4-1V de
articulo 60 de la Constituci6on, que prohiben introducir nodificaciones de |la
| ey fundanental que tengan por objeto restringir |os derechos individual es?
Ademas de recordar |os textos, seria tambi én conveni ente que se
proporcionaran al Comité infornaciones precisas sobre el nanmero y el caracter
de |l as investigaciones realizadas por el Consejo para |a Defensa de |os
Derechos de | a Persona Humana del Mnisterio Piblico o por la Junta Cenera
para | a Defensa de | os Derechos |ndigenas.

44. En cuanto a | as disposiciones del articulo 2 de Ia Convenci 6n en virtud
de | as cual es todos | os Estados Partes se han conpronetido a elimnar la

di scrimnacion racial, en el informe periddico del Brasil se sumnistran
nunerosos datos interesantes. En |o que respecta a |la nueva Constitucién

de 5 de octubre de 1988, el Relator observa |os esfuerzos del |egislador por
pronmover el derecho a la igualdad racial y étnica. Cbserva tanbién varias
novedades. La nueva Constituci 6n hace del racisnmp un delito inprescristible,
m entras que hasta entonces se habia considerado Uni canente conp un delito de
medi ana gravedad. Gracias al nuevo texto, las disposiciones relativas a |os
derechos y a |l as garantias fundanental es pasan a ser obligatorias y de
aplicaci 6n inmedi ata respecto de toda persona privada o publica, y no pueden
ser objeto de ninguna enm enda restrictiva

45. En los parrafos 54 y 75 del inforne se nmenciona una serie de textos que,
en forma paralela a |a Constituci én, pernmiten conbatir o reprimr el racisno.
Las informaci ones proporcionadas en di chos péarrafos son sin duda Gtiles para
el Comté, pero deberian verse aval adas por datos y ejenplos concretos sobre
la aplicaci én efectiva de los textos. En especial, el Conmté desearia saber
en qué estado se encuentran | os proyectos de reforma en curso nenci onados en
el informe, concretanente el proyecto de ley para incluir en el Cbddigo Pena
una secci 6n dedicada a los delitos contra la igualdad y el honor de |as
personas y |l os otros dos proyectos de ley a | os que se hace referencia en e
parrafo 74 del informe, a saber, la resolucién 43 (1991) sobre |a creaci6n
del Consejo Nacional para |la Lucha contra |la Discrimnacién Racial y e
proyecto de Ley N° 4338/93 relativo a la nenci6n del color de |la persona en

| os docunentos y | os procedi m entos publicos. Seria tanbién interesante
conocer la situaci 6n actual de | a propuesta de crear una com si 6n naci ona
para | a i gual dad de oportuni dades en el seno del Mnisterio de Justicia
(parrafo 75 del informe periddico). ¢Qué ha sucedido con el Consejo de

Sol i daridad Corunitaria integrado por representantes de |a sociedad civil que
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se nmenciona en el parrafo 75 del inforne? Por dltinp, ¢qué efecto ha tenido

la creaci 6n de una “conisaria especial” para | os delitos racial es nenci onada

en el parrafo 66 del 13° inforne periddico y que, segln dicho inforne, habria
entrado en funcionanmento en junio de 1993?

46. En cuanto a | as nedi das adoptadas contra | os grupos u organi snos de
caracter racial, el Comité desearia obtener infornaciones mas anplias sobre

| os textos | egal es que permten prohibir dichas organizaciones y reprimr a
sus mienbros, el ndnero de juicios iniciados y de sanciones aplicadas a esas
or gani zaci ones, asi conmo |los diferentes tipos de organi zaci ones raci stas que
exi sten en el Brasil. Paralelanente a |os grupos neonazis, ¢existen otros
organi snos que toman por blanco a | as pobl aci ones indigenas, |os negros o |os
canpesi nos, por ejenpl o?

47. Seria interesante tanbi én saber si se han adoptado nedi das en favor de

| as organi zaci ones y | os novim entos que |luchan contra el racism, y en
particular los diferentes novimentos antirracistas creados recientenmente a
raiz de los incidentes racistas de que han sido victims negros, judios y
habi tantes de |la zona nororiental del pais. Por otra parte, valdria |la pena
que informara mas a fondo sobre el papel de las iglesias, |os abogados y |os
sindicatos en | a defensa de | as pobl aci ones mas pobres y sobre el caréacter de
sus rel aciones con | as autori dades.

48. Cel ebrando | as nmedi das especi al es tonadas para proteger y pronover a |l os
grupos raciales o étnicos nenos favorecidos (parrafos 168 y 187 del inforne
peri 6di co), el Sr. de Gouttes reconoce que la politica respecto de estas
pobl aci ones no es facil de definir, ya que se deben conciliar dos objetivos
aparentenente contradictorios: preservar su cultura y sus tradiciones y
asegurar su integraci 6n progresiva en la vida nacional. No obstante, e
analisis de | a acci 6n del Gobierno recogido en | os parrafos 175 y siguientes
del informe periddico pernmite reconocer |as esferas prioritarias: protecciodn
de las tierras de los indios contra | as anbi ci ones de | as enpresas m neras,
de prospecci 6n y de explotaci 6n, cual esquiera que sean, cuestién que, por
otra parte, se vincula con |la protecci én de |a selva amazoéni ca; demarcaci 6n
de estas tierras; regularizaci é6n de | os derechos de propiedad de | os indios;
expul si 6n de | os ocupantes clandestinos; protecci 6n de |as pobl aci ones

i ndigenas contra |las intimn daci ones, exacciones y actos de violencia de |os
expl ot adores, | os nercenarios enpleados por los terratenientes y, en al gunos
casos, incluso algunos nienbros de la policia mlitar; proteccion socia
general de |as pobl aci ones indigenas, en especial en el anbito de la salud y
| a educaci 6n, |a defensa de su idioma asi conp de su integracion en |la

soci edad brasilefia. Por consiguiente, el Comté espera con interés |as

i nf or maci ones que pueda proporcionarle |a del egaci 6n brasil efia sobre e
Programa de Acci 6n en Favor de |as Pobl aci ones I ndigenas que se aplicara en
el futuro. Desearia tanbién obtener infornaciones precisas sobre |as

i ntervenci ones de | as autoridades con conpetencia especial en materia de
protecci 6n de | os derechos de | os indigenas, en especial |os jueces
federales. Ora cuestion inportante es saber si el Gobierno del Brasil ya ha
ratificado el Convenio de la O T sobre pueblos indigenas y tribales en paises
i ndependi entes que, segun el infornme periddico, el Parlanento estaba

exam nando, o se disponia a hacerlo.
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49. Por otra parte, sin dejar de reconocer la voluntad de | as autoridades
brasi | eflas de luchar contra la discrininacion de que sigue siendo victina |a
pobl aci 6n negra, el Conité desearia saber con mas precisi én qué prevé hacer
el Gobierno en el futuro para luchar contra |as manifestaci ones principales
de dicha discrimnacio6n en el anbito de |a enseflanza, asi conb en materia

de enpl eo.

50. Sienpre a proposito del articulo 2 de Ia Convenci 6n, el Conmté desearia
contar con infornmaci 6n preci sa sobre |as nedidas tomadas por el Gobierno para
garantizar una nejor protecci 6n de |os derechos de | as pobl aci ones

canpesi nas, de |l os habitantes de las favelas (barrios de viviendas precari as)
y de los nifios de la calle.

51. En lo que respecta al articulo 4 de |la Convenci6n, en |os

parrafos 54, 70, 134, 146 y 147 del informe periodico se presentan datos

Uutil es sobre | os textos destinados a conbatir el genocidio, |os delitos

abom nabl es, | a propaganda o | a difusi én de ideas racistas, la discrimnacioén
de que son victinmas | os consumi dores, |la que practican |os funcionarios
publicos y, sobre todo, |as diversas infracciones de caracter racia

menci onadas en la Ley N° 7-716 de 5 de junio de 1996 y, en particular, la

di scrimnaci 6n en el anmbito del trabajo y del enpleo y |l a negativa a prestar
servicios. Sin enbargo, el Comté no dispone aln de todas |as informaci ones
gue necesita para cerciorarse de que |la |egislacién penal brasil efla concuerda
pl enanente con el conjunto de disposiciones del articulo 4 de la Convenci 6n
En efecto, en el informe no se ha indicado claranente si existen textos

| egal es por | os que se sancionen |os actos de violencia racial o |as
incitaciones a coneter dichos actos, los insultos o |a difamaci 6n de carécter
raci al .

52. En cuanto al articulo 5 de la Convenci én, en |los parrafos 86 a 147 de

i nforme periddi co se nencionan | as nunerosas di sposiciones de |a Constituci6n
y de la | egislacion que garantizan el ejercicio de |os derechos a | os que se
refieren |l os apartados a) a e) de dicho articulo. Aunque es conpleta desde
el punto de vista juridico, esta enuneraci 6n presenta dos | agunas: por una
parte, es denmmsiado tedrica y no informa al Comité sobre cono se aplican |as
di sposiciones. Se recibirian con benepl acito ejenplos concretos de |a
aplicaci 6n efectiva de al gunos textos (en especial los relativos a

genoci di o, el abuso de autoridad, |a discrimnacién racial practicada por |os
funcionarios, la discrimnacién en el anbito del trabajo, |la negativa a
prestar servicios en | os establecimentos abiertos al publico, la

di scrimnaci 6n racial en |os nedios de conunicacién y |la discrimnacién de
que son victimas |os consuni dores). En cuanto al principio de igualdad en e
enpleo y del acceso a la funci én publica, el Comté desearia obtener

estadi sticas exactas sobre el nunero de indios y de negros que ocupan escafios
en el Parlanento y cargos en la funcion publica, el ejército, la policia, e
sistema judicial y |la ensefianza. Tanbi én seria interesante saber si el hecho
de que | os anal fabetos no puedan ser candi datos no tiene por efecto indirecto
i npedir a al gunas personal i dades surgi das de | os nmedi os soci al es mas pobres
presentarse a |l as el ecciones. Ademas, seria atil que el Comté dispusiera de
i nformaci 6n sobre | os indicadores soci oecondm cos de la no integraci én de |os
grupos nenos favorecidos, en particular en el caso de los indios y |os
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negros, |la tasa de desenpleo, el porcentaje de personas sin hogar, |la tasa de
nmorbilidad y nortalidad, el porcentaje de personas encarceladas y |la tasa de
anal fabeti sno. En este sentido, ¢qué inportancia tiene en el seno de estos
grupos fendénenos tales cono |a delincuencia, |a toxicomania, el alcoholisno,
la prostitucién y el suicidio?

53. Por otra parte, a pesar de la existencia de niltiples textos sobre |la
protecci 6n de | os grupos mas desfavoreci dos, subsisten en la practica

numer osas desi gual dades soci al es que, de hecho, se reconocen francanente en
el informe periddico. En cuanto a |os derechos civiles a | os que se hace
referencia en el apartado d) del articulo 5 de |a Convenci 6n, se sefiala en e
parrafo 174 del inforne que el articulo 6 del Cddigo Civil, redactado en 1916
y todavia en vigor, considera que |os indigenas son incapaces de reali zar
det ermi nados actos en la vida civil y los sonete a un régi men de tutel a que,
segun el articulo, cesaréa cuando se hayan adaptado a la civilizacién de
pais. Aunque |la Constituci6n de 1988 reconozca |a capacidad juridica de |os
i ndi genas, deberia derogarse el articulo 6

54. En lo que respecta al derecho a la seguridad de la personay a la
protecci 6n contra |as vias de hecho (apartado b) del articulo 5 de la
Convenci 6n), nunerosas fuentes de infornmaci 6n dej an constancia de

i ntim daci ones, actos de violencia y ejecuciones sunmarias conetidos contra

| as pobl aci ones canpesi nas, | 0s poseiros (canpesinos sin tierras) y |los

i ndi os por nercenari os que trabajan para |los terratenientes, pero tanbi én por
escuadrones de la nuerte e incluso menbros de la policia mlitar. E Comté
desearia que | a del egaci 6n brasilefia | e proporci onara infornmaci ones precisas
sobre estos hechos especi al nente preocupantes.

55. En lo que concierne al articulo 6 de |la Convenci 6n, el informe periddico
conti ene informaci ones interesantes sobre | os textos que garantizan |a
protecci 6n de | as personas de toda discrimnaci én racial, pero son escasos

| os datos estadisticos sobre la utilizacié6n efectiva de |as vias de recurso
di sponi bl es. Adenés, las cifras proporcionadas son en prinmer |ugar
anor mal nente bajas, | o que puede explicarse de dos maneras: o bien |as
victimas del racism no presentan denuncias porque no estan debi danente

i nformadas de sus derechos o no tienen confianza en la policia y la justicia
de su pais, o bien las denuncias no surten efecto porque |as autoridades
policiales no atribuyen suficiente inportancia a |las infracciones de carécter
racial. Por otra parte, las cifras son inconpletas porque sélo se refieren a
det erm nadas infracciones y a las vias de recurso penales. Por consiguiente,
es esencial que en su proxino inforne el Gobierno presente estadisticas mas
conpl etas sobre las denuncias y |las investigaciones y sobre |os
sobresei m entos, |las condenas y | as absol uci ones pronunci ados por | os
tribunal es, asi conp sobre | as reparaci ones concedi das, en | o que respecta a
todas | as categorias de infracci é6n de caracter racial, sobre la utilizacion
de otras vias de recurso contra |l os delitos racial es menci onados en e

parrafo 41 del documento de base y sobre el numero de intervenciones de |la
policia especial encargada de |la represion del racisno y del Consejo para |la
Def ensa de | os Derechos de |a Persona Humana. Convendria tanbi én saber si en
el Brasil l|as asociaciones de defensa de | os derechos humanos y | as

agr upaci ones que defienden a determ nados sectores de | a poblaci 6n pueden
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pronmover acciones judiciales o ejercer otras vias de recurso en nonbre de |as
personas cuyos interesen representan. Por Gltino, el Comté desearia saber
si el Gobierno del Brasil contenpla hacer |a declaracién prevista en e
articulo 14 de la Convenci én. Si asi fuera, manifestaria de forma
contundente su voluntad de aplicar |a Convenci 6n en fornmm integral

56. En cuanto al articulo 7 de |la Convenci6n, en el inforne periddico
aparecen respuestas a diversas preguntas fornul adas por el Comité en 1987
respecto de | as nedi das adoptadas para proteger y pronmover | os derechos
cultural es de | as pobl aci ones indigenas y afrobrasilefias. El Conmité tomara
nota al respecto de |las nunerosas nedidas e iniciativas positivas que se han
tomado. A pesar de ello, persisten desigual dades profundas entre | os bl ancos
por una parte y los negros y los indios por otra, especialnente en | o que
respecta al nivel de alfabetizacién y de instrucci 6n escolar y universitaria.
Por eso, es sumanente inportante que el Gobierno del Brasil mantenga a
Conmité plenanente infornado de | os esfuerzos que seguira haciendo para | uchar
contra la discrinmnacién racial y étnica que persiste en estas esferas.

Seria interesante, por otra parte, contar con precisiones sobre |as nedidas
tomadas por | as autoridades no sélo para pronover |os principios de |la
Convenci 6n, sino tanbi én para poner en conoci mento del publico |os infornes
peri 6di cos y | as observaci ones del Conité. Convendria tanmbi én, conp ha

sefial ado el Conmité de Derechos Humanos en sus concl usi ones de 24 de julio

de 1996, que el Gobierno del Brasil informara al Comité para |la Elimnacion
de la Discrimnaci 6n Racial acerca de |as nmedi das tonadas para pronover |a
ensefianza de | os derechos humanos y el espiritu de tolerancia interracia
entre | os responsables de |la aplicacion de las |eyes, en particular |os

m enbros de la policia mlitar, cuya conducta nuy a nmenudo se pone en tela de
juicio a raiz de incidentes violentos.

57. El Sr. van BOVEN no conprende por qué se dedica a |la situacion de |as

pobl aci ones i ndigenas un capitul o separado del inforne, ya que se da asi la
i npresi 6n de que se trata de un grupo diferenciado del resto de |a poblaci6n
Se pregunta si esta actitud estd de acuerdo con el espiritu de I a Convenci 6n

58. Por otra parte, el Conmté ha recibido nuchas informaciones sobre | os
textos | egal es, pero pocas sobre casos concretos, en especial |os asuntos
sonetidos a los tribunales. Espera que |los informes siguientes den més
cabida a la jurisprudencia surgida de estos asuntos. Asinm snmp, no es seguro
gque las |leyes en vigor sean conpatibles con | as disposiciones de |a
Convenci 6n, y especialmente el articulo 6 que trata de |as reparaciones a |as
que tienen derecho las victinas de nmedi das discrininatorias.

59. Por dltino, seria interesante saber si |as autoridades brasil eflas estan
di spuestas a publicar los infornmes presentados en cunplimento de |la
Convenci 6n y | as observaci ones finales de | os d6rganos creados en virtud de

i nstrument os de derechos hunanos.

Se levanta la sesié6n a las 18.00 horas.




