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La séance est ouverte a 10 h 05.

EXAVEN DES RAPPCRTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFCRVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

D xi éne a quatorzienme rapports périodiques de |'Inde (CERDY U299/ Add. 3) (suite)

1. Al'invitation du Président, M Rao, M Singh et M Venu (Ilnde) reprennent
place a la table du Comté.

2. M GARVALOV dit qu'il conmprend que les Etats parties aient souvent des
difficultés a satisfaire aux prescriptions du paragraphe 1 de ['article 9 de |la
Convention et a |'obligation de présentation de rapports qui en découl e, mais
accéder a la Convention inpose d' en respecter chaque article autant qu'il est
possible; |'Inde doit donc faire | e maxi num pour présenter ses rapports au
Comté en tenps voul u.

3. Le chapitre premer du rapport contient d utiles rensei gnements sur
['interprétation que |'Inde donne & la notion de race et sur les interrelations
qui s'exercent au sein de la société indienne. Il y alieu de se féliciter de ce

que des nesures de "discrimnation positive" aient été inscrites dans |la
Constitution indienne, nesures qui, d aprés |e paragraphe 6 du rapport doivent
not amment favoriser |'intégration des castes et tribus "énumérées" a la vie
national e. Le probl eme fondanental du systéne de castes n'en dermeure pas noins.
La soci été indienne se conpose de groupes ethniques différents, et |'argunent
selon lequel les principales distinctions sont fondées sur |a |angue, |a caste,
la religion ou |l es caractéristiques régionales, et non sur |la race, est

i naccept abl e.

4. Est-il exact que les autorités fassent preuve d' une nouvell e fagon
d' aborder |es probl énes que soul eve |' existence de groupes de popul ati on
différents en créant une Comm ssion nationale pour |es castes et tribus
"énunér ées", une Conmi ssion nationale sur les mnorités et une Conmi ssion
national e des droits de |' honmme ?

5. Il est encourageant de noter qu'aucune organisation qui prbéne |la
discrimnation raciale ouy incite ne peut avoir d' existence | égale en Inde, et
que la Constitution et la | égislation stipulent que |'Etat prend des nesures
pour prévenir les activités et |a propagande incitant a la discrimnation
raciale. Existe-t-il cependant des cas ou des organi sati ons sont tonbées sous |e
coup de la loi et ont été interdites ?

6. Le paragraphe 28 nmentionne le droit de tous |es citoyens de participer aux
affaires publiques et & |'admnistration et |es conditions dinscription sur |les
listes électorales : il ne précise toutefois pas si ces droits valent pour |les

i ntouchabl es. Malgré |l es nmesures prises en natiére d' éducati on pour intégrer |les
i ntouchabl es, dont il a été fait état dans la présentation orale de |la

dél égation, il est encore difficile de rectifier une situation auss

pr of ondénent ancrée dans |la soci été. L'intégration des intouchables devrait étre
un processus ouvert, et les intéressés devraient étre consultés et pouvoir
indiquer s'ils estiment que leurs droits en vertu de |'article 325 de la
Constitution et leurs autres droits fondamentaux sont réellenent protégés.
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7. De plus anpl es rensei gnements sont aussi nécessaires sur certaines
situations particuliéres : ainsi, |'autonome a-t-elle été accordée au

Kodi ankul am ? Quel l es mesures a-t-on prises en réponse aux revendi cations des
popul ati ons autochtones du Bihar et de |'Orissa, qui disent avoir été rel éguées
a des travaux d'extraction mniere non spécialisés et déplacées par des projets
de dével oppenent ? Que conpte faire | e Gouvernenent indien en ce qui concerne le
dével oppenent de |' Etat de Jharkand ?

8. M DIACONU se félicite de la déclaration selon laquelle on a |l e sentinent
qgu'il n'existe pas de divisions entre les races en Inde. Toutefois, on ne
saurait ignorer |'hétérogénéité de |a population indienne, et de plus anples
rensei gnenents sur |a Comm ssion national e pour |les castes et tribus

"énumér ées", la Commission nationale sur les mnorités et |a Commi ssion
nationale des droits de |' homme seraient |es bienvenus.

9. Le paragraphe 15 traite de |'interdiction de la discrimnation par |'Etat
et du droit des citoyens d accéder a tous les |ieux publics nentionnés.
Toutefois il n'est pas dit si la discrimnation de la part d'individus ou

d' associ ations dans des domaines tels que |'enploi est égalenent interdite.

10. Le paragraphe 24 mentionne |'interdiction des organi smes qui proénent |a
discrimnation raciale ouy incitent, mais il ne précise pas |es dispositions
spéci fiques qui existent dans ce domaine et n'indique pas si de telles

organi sations sont directement ou indirectenment interdites.

11. Les dispositions décrites au paragraphe 28 concernant les droits
politiques et |es mesures prises pour assurer ces droits a tous |les citoyens
sont |ouables, en particulier dans un pays de |la dinmension de |'Inde. Toutefois
["intervenant souhaiterait savoir quel est le statut de | a Convention par
rapport au droit interne en Inde, en particulier en cas de conflit entre les
deux. La Convention peut-elle étre invoquée directenent devant |es tribunaux ?

12. Le Comité a souvent insisté sur |'inportance de |'éducation, en
particulier dans la | angue maternelle des enfants, pour |'élimnation de |a
discrimnation raciale. Ce genre d' éducation existe-t-il en Inde et si oui

jusqu' a quel niveau ? La dél égation est-elle en nesure de fournir des
i ndications sur |le taux de fréquentation scolaire selon | es différents groupes
et hni ques ?

13. M D aconu pense, comme M Garvalov, qu'il convient d' exam ner si
certaines différences religi euses correspondent a des différences ethniques. La
religion constitue-t-elle un él ément essentiel de différentes identités

et hni ques ? La dél égation considére-t-elle les différences |inguistiques comre
le signe de différences culturelles et ethniques ? Il faudrait enfin préciser
dans quelle nesure | es préférences ou |'exclusion dans |a soci été indi enne sont
fondées sur |'origine d une personne.

14. M van BOVEN dit que |le chapitre premer du rapport, qui traite des
politiques d ensenble et du cadre juridique général, donne tres nettenent
|"inpression que |'lInde estime que | es personnes appartenant a différentes
castes ou tribus ne sont pas visées par |la Convention, en particulier la ou i
est dit que "les distinctions catégorielles concernant |a race ou |'origine
national e ou ethnique ont cessé d'exister". De néne, |e rapport indique que |la
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politique du Gouvernenent indien en ce qui concerne |es castes et tribus
"énumérées" n'entre pas dans le cadre de |'article premer de |a Convention". La
conception qu'a le Conité des notions de "race" et d' "ascendance" différe
mani f est ement de cell e du Gouvernenent indien

15. Le neuvi eérme rapport périodique de |'Inde (CERD T 149/ Add. 11) contenait des
rensei gnenents sur | e dével oppenment et |a protection des castes et tribus
"énumér ées" et reconnai ssait donc clairement que |a Convention s'appliquait a la
situation de |'Inde. Dans |es dixiéne a quatorzienme rapports toutefois, il est
dit que des rensei gnenents concernant |es questions relevant de |'article
premer de | a Convention serai ent commni qués uni quenent "par courtoisie". |l vy
a lieu de rappeler qu' au nmoment de |'él aboration de |a Convention, |a dél égation
i ndi enne avait apporté une précieuse contribution a | a rédacti on de ce néne
article premer, en particulier pour |e paragraphe 4, qui préconise des nesures
positives, et pour |le paragraphe 2 de |'article 2, qui est congu dans | e néne
sens. || senble qu'il y ait quel ques différences entre cette contribution
historique et |'"attitude que refléte | e rapport.

16. De plus anpl es renseignements sont requis au sujet de |'application par

['Inde de |"article 4 de la Convention. Quant a |'article 6, il senble que des
mesures additionnelles soient nécessaires pour qu'il soit pleinenent respecté :
dans la situation actuelle, il appartient uniquenment aux tribunaux de décider s

une personne victime de violation des droits de |'homre a droit & réparation ou
i ndermi sati on

17. M van Boven dermande a | a dél égation d' expliquer |a position de |'lnde sur
|"article 14 de | a Convention concernant |es communi cati ons adressées au Comté
par des particuliers. |l faudrait égal enent préciser quels sont |les objectifs

des institutions nationales mentionnées au paragraphe 12 et si elles jouent un
role dans la diffusion du texte de |a Convention ou du rapport au Comté et des
concl usi ons de ce dernier

18. On a rapporté des attaques et des violences dirigées contre |es

i ntouchabl es et leurs villages, et M van Boven souhaiterait des précisions a ce
sujet. L'inpression générale est que | es auteurs de ces attaques restent inpunis
et que ni les victines ni leurs famlles ne recoivent de réparations. Les
autorités indiennes ont |e devoir, aux termes de plus d une disposition de |la
Convention, de prévenir de tels incidents, et, s'ils se produi sent nal gré tout,
de punir |es coupabl es.

19. Le PRESIDENT, parlant en qualité de nmenbre du Conité, dit que |la
définition de la notion de "race" a évol ué au cours des siécles. Le sens dans
l equel ce terme est enpl oyé dans |a Convention différe manifestenent de

| ' acception de |'Inde.

20. Dans ses rapports périodi ques, | e gouvernenent devrait présenter des

i ndi cateurs sociaux qui nmontrent |es progrés acconplis dans |a réalisation de
ses objectifs. De cette naniére, le Comté pourrait suivre la situation en |Inde
comme il le fait pour d autres pays.

21. S agi ssant des articles 4 et 6 de la Convention, les Etats sont tenus
d' assurer des voies de recours effectives contre | es actes de discrimnation



CERD ¢ SR 1162
page 5

raci al e ou de propagande raciste. Le rapport ne donne guére de détails a cet
égard, et cette onission devrait étre rectifiée.

22. M CH GOVERA appui e sans réserve |la principal e observation de

M van Boven. Les deuxi éme et troisiéne phrases du paragraphe 7 du rapport
parai ssent contradictoires, et le fait que les castes et |les tribus soient
déterm nées par |'ascendance les fait relever directenent de |'article premer
de | a Conventi on.

23. Un rapport en date du 27 juillet 1996 adressé au Conité par le South Asia
Human R ghts Docunentation Centre indique que | e groupe des intouchabl es est
issu d un systéne qui pratique une ségrégation fondée sur |la coul eur, et que la
tradition a |'égard des intouchables tol ére fréquemrent la discrimnation et |es
abus en natiére de droits de |'homre. Il n'y a donc aucun doute que |a caste des
i ntouchabl es rel éve de | a Convention

24, En ce qui concerne |'article 4 de la Convention et |a canpagne contre |les

i njustices dont souffrent les intouchables, il aurait été souhaitable que |le
rapport contienne au noins |'indication du nonbre de cas signal és ou du nonbre
d'interventions des autorités indiennes. La | égislation sur |'abolition de |a
caste des intouchables et |la protection des droits civils a créé un certain
nonbre de nouveaux délits, et s'il disposait de renseignenents sur les résultats
obtenus, e Comté pourrait plus aisénent évaluer |e succés de |a canpagne.

25. En ce qui concerne |'article 5 de la Convention, et en particulier le
par agraphe 30 du rapport, |'intervenant denande quels sont |es autres droits
économ ques, sociaux et culturels reconnus par |a Convention qui rel évent des
Principes directeurs de la politique de |'Etat incorporés a |la Constitution

i ndi enne. Ces principes ont-ils force de loi et sont-ils exécutoires ?

26. M ABOL-NASR dit que si le rapport décrit bien | es probl énes et |es
réalisations de |'lInde, un certain nonbre de rensei gnenents font défaut.

27. L'affirmati on contenue au paragraphe 7 du rapport selon laquelle |la
Convention ne s'applique pas a certaines castes et tribus est inacceptable; i
est évident pour |es nenbres du Comté, sans qu'il soit nécessaire de se
reporter aux dictionnaires, a |'histoire ou al'interprétation de |'article 22
de | a Convention, que |les castes et les tribus en question font |'objet de
discrimnation raciale et que |a Convention |eur est applicable. L'intervenant
se dermande a cet égard qui a défini |les notions de caste et de race en I nde et
sur quel |l e base.

28. Il a été dit a |la séance précédente du Conité que le fait qu' un Etat
partie fasse une déclaration au titre de |"article 14 constitue | a preuve qu'i
respecte |la Convention. Sil en était ainsi, cela voudrait dire que la majorité
des Etats parties ne respectent pas |a Convention, ce qui, nhanifestenment, n'est
pas le cas. Le Comté ne doit pas exercer de pression sur |les Etats parties pour
gu'ils fassent |a déclaration en question. Il s'agit |a de |a seule disposition
de la Convention qui soit facultative et elle |le restera, quelles que soient |es
vues du Comté. La déclaration faite la veille ne devrait donc pas étre

pr ésent ée dans | es concl usions comre exprimant |'avis du Conité.
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29. M SHAH dit qu'il y a, de toute évidence, un décal age entre |la

| égi slation et son application pratique en Inde. En promul guant une | égislation
spéciale, les autorités se sont néannoi ns enpl oyées a anéliorer le statut des
castes et tribus "énumérées", et il faut espérer que | e prochain rapport
périodique de |'Inde montrera qu'il a été tenu conpte des critiques exprimees
dans |l e rapport du South Asia Human R ghts Docunentation Centre au sujet des

| acunes constatées dans |'application de différents articles de |a Convention

30. Aors que I'Inde a pris des dispositions pour remédi er aux violations des
droits de |"homme et a la discrimnation raciale en particulier et qu elle a
créé des institutions telles que | a Conmission national e pour |es castes et
tribus "énunérées", |a Conmission nationale sur les mnorités et |a Conm ssion
national e des doits de |'hommre, il est préoccupant de noter que ces organes

n' ont aucune conpétence pour enquéter sur les abus en natiére de droits de

' homme que commettent |es menbres des forces armées. De ce fait, et comme cela
s' est produit pendant de nonbreuses années, |es popul ations du Nord-Est de
I'Inde, les Dalits et |es populations du Cachenire peuvent étre arrétées,
torturées et exécutées par |les forces armées sans que celles-ci aient & rendre
de conptes. Pour étre efficace et crédible, |a Comm ssion nationale des droits
de |'homme devrait étre décl arée conpétente pour traiter ces abus.

31. Le neuvi erme rapport périodique de |'Inde contient, au sujet des castes et
tribus "énumérées" des rensei gnenents dénographi ques qui ne figurent pas dans |e
quatorzi éne rapport. De plus, lorsqu' il a exam né | e neuvi éne rapport de |'lnde
en 1987, le Conité a demandé des renseignenents sur les enplois de la fonction
publique qui sont réservés par la Constitution aux nenbres des castes et tribus
"énunér ées" et autres catégories attardées. De tels renseignenents aideraient |le
Conité & détermner dans quelle mesure |'Inde se conforme aux dispositions de |a
Convent i on.

32. Une question trés inportante est celle de |'imunité dont bénéficient |es
forces de sécurité lorsqu' elles procedent a des arrestations et exercent des
pouvoirs sommaires de vie ou de nort, immnité qui ajoute a la terreur et au
sentiment de profonde insécurité qu' éprouvent |es castes et tribus "énunérées"
et les autres groupes simlaires. Des cas précis de violation des droits de

I honme des intouchables et autres catégories sinilaires par |les forces de
sécurité ont été exposés en détail dans le rapport publié le 17 juillet 1996 par
| ' Anbedkar Centre for Justice and Peace. Le Conité souhaiterait vivement que le
prochain rapport de |'Inde donne des détails sur tout jugenent ou décision de |la
Cour supréne portant réparation de tels cas. Il y a beaucoup a faire pour
instruire | es responsables de |'application des |ois des obligations du
gouvernenent au titre des divers instruments relatifs aux droits de |'home, |a
najorité de ce personnel senblant tout a fait inconsciente de ces obligations ou
indifférente a | eur application

33. Ala séance précédente du Conmité, |la question du Jammu-et-Cachenire a été
abordée et il a été dit que | e paragraphe 6 de | a Reconmandati on général e XXl (48),
adoptée par le Conité a sa 1147°¢ séance en mars 1996, n'était aucunenent

pertinent dans | e cas considéré et qu'invoquer |e paragraphe 6 a |'appui de la
position de |'une des parties était inadm ssible et contraire aux principes du
droit international régissant les relations anicales entre les Etats.

L'intervenant appuie cette facon de voir. Une déclaration du Conité ne peut

renpl acer ou annul er des résolutions du Conseil de sécurité, ni donner une
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nouvel l e interprétation du principe des relations anicales, et une telle prise
de position de la part du Comté serait injustifiée et illégale. De plus, |la
recommandati on n'a pas été adoptée a |'unaninité par le Comté et peut tout
juste servir de directive interne. EHle est fautive dans son interprétation
juridique de | a Déclaration 2625 (XXV) de |'Assenbl ée générale - dont le

deuxi éne princi pe énonce des obligations précises pour les Etats parties en ce
qui concerne le réglement des différends - et néconnait d'inportant principes
énoncés dans | a résol ution 2649 (XXV) de |'Assenbl ée général e, dont |es

alinéa 3, 5et 6 du préanbule et |es paragraphes 1, 2 et 4 du dispositif sont
particuliérement pertinents. Le Comté devrait donc réexam ner |a recomrandation
générale XX (48).

34. M SINCH (Inde) se félicite de |'intérét que manifestent |es menbres,
ai nsi que du débat éclairé auquel a donné lieu |l e quatorziéne rapport de |'Inde.
Il s'efforcera de répondre aux observations présent ées.

35. Rappel ant que |'on a fait observer que | e quatorzieme rapport était trop
succinct, il explique que |a briéveté de ce docunment résulte d' une décision
dél i bérée, conpte tenu des nonbreuses incitations a réduire la | ongueur des
docurents entendues a |' ONU, et de |'abondance des renseignenents di sponi bl es
sur |'lnde, notamrent ceux qui ont été fournis lors de |'examen du rapport
précédent; il s'agit aussi de permettre un dial ogue plus approfondi avec |le
Comté. Le rapport est donc centré sur les questions liées a |a notion de race,
en tant que notion distincte des catégories nentionnées dans |a Constitution de
I'Inde. Les nenbres du Comté continuant & s'intéresser a d autres questions
égal ement, |l e prochain rapport sera plus détaillé et tiendra conpte de leurs
suggestions. M Singh a pris note de |'accent ms sur |a nécessité de rapports
réguliers

36. Des rensei gnenments conpl ets sur |a conposition dénmographi que de |'1nde,
fondés sur | es données du recensenent |e plus récent, sont rems au Secrétari at
pour étre communi qués au Comité.

37. Le Rapporteur a fait mention de quatre notions distinctes : la race, la
caste, lareligion et |la comunauté. En Inde, |e concept de "race", tel qu'i
est défini par la Constitution, difféere du concept de caste; |es nentions
distinctes qui sont faites des deux concepts nmontrent bien que |a caste ne
correspond pas a |l a race. Absorbée comme elle |'est par |a tache que représente
["élimnation de tous |les vestiges de |a discrinmnation fondée sur |a caste,

' Inde ne peut accepter une distinction suppl énentaire. Conférer au systeéme de
castes un caractére racial entrainerait des probl énes politiques consi dérabl es,
ce qui ne correspond certai nement pas aux voeux du Conmité. Dans un esprit de

di al ogue, |'Inde est préte néanmoi ns a communi quer des rensei gnenents pl us
nonbreux sur |es questions autres que |a race, sans pour autant renettre en
qguestion son interprétation de la notion de "race" dans |a Conventi on.

38. Pour préciser la distinction trés nette qui existe entre caste et race,
|'intervenant signale que les représentants de |'Inde présents devant le Comté
appartiennent & des castes différentes mais ont néannoins |a néne identification
raciale. Cela serait égalenment le cas s'ils professaient chacun une religion
différente. Quant a | ' observation selon laquelle | es Hndous sont |es |ocuteurs
de I"hindi, il fait observer que |'un de ses coll égues est originaire du Keral a
et parle donc e Malayalam et qu'il est aussi hindou
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39. Au sujet du systéne de caste, qui a retenu |'attention du Conité, M S ngh
explique qu' en Inde la notion de caste et |la classification par caste dans |la

Constitution concernent exclusiverment |es Hndous et les Sikhs. Il s'agit |a
d'un systeéne trés ancien, qui dénote une distinction de caractére social ou de
classe, liée a |'origine a une occupation. Avec le tenps, |e systénme est devenu

rigide, s'est acconpagné de formes d' exploitation et a entrainé une
discrimnation & | ' égard des personnes de basse condition dans |a hiérarchie
traditionnell e des castes. L'ascendance n'est pas toujours reconnaissable a la
caste, par exenple dans | e cas d' un changenment de caste |ié & un nariage entre
personnes de castes différentes. Les autorités indiennes se sont enployées a
corriger les injustices touchant |es basses castes par des dispositions
inscrites dans la Constitution et la | égislation et gradce a une action positive.
Les maux sociaux liés a la caste n'ont pas encore entiérement disparu. Mais les
conflits qui subsistent traduisent un nouvenment en faveur de |'exercice effectif
de |"égalité, les groupes défavorisés étant plus conscients des droits que | eur
conférent la Constitution et la | égislation et souhaitant les faire valoir. N

| e gouvernenent ni |les autorités n'approuvent ou ne tol érent |es violations de
la loi. L'exenple cité des probl émes dans | es écol es est inexact; |e probléme
n'est pas |la ségrégation nmais | e manque de noyens pour créer des écol es en
nonbre suffisant. L' éducation et |la sensibilisation constituent, estime-t-on
les neilleurs noyens de lutter contre | es préjugés sociaux |liés au systenme de
castes. Le fait que certains des Etats parm |es plus peupl és aient, ou aient
eu, a leur téte des preniers mnistres appartenant aux castes "énunérées" ou aux
cl asses attardées est bien |a preuve que |'équation du pouvoir se nodifie dans

| a soci été.

40. L'intervenant s'étonne qu'on ait nmentionné un conflit entre |'hindoui sne
et |'islammais est heureux de noter que |e Rapporteur n'estine pas que c'est |a
chose inévitable. Qutre qu' un tel conflit n'est pas inévitable, |es probl énes
communaux qui pourraient surgir sont négligeables par rapport a | a dimension de
la population, et lalaicité de |'Etat et les garanties d égalité totale entre
toutes les religions constituent des sauvegardes. Quel ques conflits se

produi sent forcément |orsque |'ordre ancien céde |a place et que |la voix de
mnorités se fait entendre dans une dénocratie qui proclane |'égalité dans sa
Constitution et dans ses lois. Les chiffres concernant |a pauvreté et

| ' anal phabétisne qui ont été cités pour |es Indiens musul mans correspondent au
chiffres de |'ensenbl e du pays. La pauvreté et |'anal phabétisne sévi ssent dans
tous les secteurs de la popul ation, et |e gouvernenent s'enploie résolunent a
lutter contre |l a pauvreté, et a assurer éducation, soins nédicaux et enploi a
' ensenbl e de | a popul ation.

41. En ce qui concerne la notion de conmunaut é, |'organisation des Etats de

' Union indi enne sur une base |inguistique correspond a une déci si on dél i bérée,
| a communaut é constituant un groupe dont tous |es nenbres possedent |a néne
langue et |les nménmes traditions culturelles, indépendament de la religion. Ce
n'est pas la conplexité de |l a société indienne qui entraine des retards dans |a
présentation des rapports périodiques mais le fait que, comre |es |ndiens ne
s'identifient pas selon la race, les autorités |ocales ne conprennent pas |e
type de renseignenents qu' el l es sont censées fournir.

42. Passant a d' autres observations, |'intervenant réaffirme que si, du point
de vue ant hropol ogi que, |es origines raciales des Indiens sont multiples, la
noti on d' appartenance racial e est sans inportance dans | e contexte du
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conportenent social de |'Indien noderne, qui recherche d autres criteres
d'identification, ce qui explique qu aucun cas de discrimnation fondée sur |a
race n'ait été présenté devant |es tribunaux.

43. En ce qui concerne |'accés aux tribunaux, |a procédure uni que adoptée par
la Cour suprénme pour les cas d'intérét public pernet a quiconque, et non
seulement a la victine, de denander réparation, en s'adressant au tribunal, néne
par |'envoi d'une sinple carte postale. Un certain nonbre de cas sont égal erment
résol us par des voies officieuses, par exenple par |es panchayats ou conseils de
village. Les organi sations non gouvernenental es, |a presse et |a Comm ssion
nationale des droits de |' honme font fonction de groupes de vigilance et

prennent en mains certaines affaires. Les | ok adal ats sont fondanental enent
congus pour favoriser |'acceés & des voies de recours rapides; ils sont utilisés
surtout pour traiter de probl énes |iés a |la consonmation et n'ont pas eu a
connaitre de cas de discrimnation raciale. Le recours aux voies | égal es est
aussi encouragé par |la sensibilisation et |'éducation

44, Des rensei gnerments plus détaillés ont été comuni qués au Conité des droits
de |'homme du fait que son mandat porte sur une | arge gamme de questions
relatives aux droits de |'homre, mais | es autorités indi ennes sont disposées a
faire tenir aux nmenbres du Conité | e rapport adressé au Comté des droits de

" horme et toute information conpl émentaire dans | es donaines qui |es

i nt éressent.

45, Des rensei gnenments détaillés vont étre communi qués au Comté par
["internédiaire du secrétariat sur les fonctions et |es pouvoirs de |la

Comm ssion nationale des droits de |' homme, qui se conpose de cing nenbres
désignés par le Président. Les présidents des Comm ssions national es pour |es
castes et tribus "énunérées", pour les femres et les ninorités, ou leurs
représentants, en sont menbres de droit. Les principales fonctions de |a

Comm ssion sont |es suivantes : enquéter sur |es plaintes concernant des
violations des droits de |'homre, les cas de conplicité en |la nmatiére ou de
négligence de la part d un fonctionnaire qui ne s'est pas enployé a prévenir une
telle violation; enquéter sur toute plainte concernant la violation ou la
privation des droits de toute personne ou groupe de personnes, qu' il s'agisse de
la vie, de laliberté ou de la dignité, par suite d actes terroristes, et faire
| es recommandati ons appropriées; intervenir dans toute action pour allégation de
violation des droits de |'homre référée a un tribunal, avec |'approbation de
celui-ci; examner |es sauvegardes prévues par |la Constitution et par les lois
pour |a protection des droits de |'home et reconmander des mesures en vue de

| eur application effective; étudier les traités et autres instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'home et faire des recomrandati ons en
vue de |leur application effective; entreprendre et encourager |a recherche dans
| e donaine des droits de |' honmme; faire connaitre |es textes concernant |es
droits de |I'homme et | es sauvegardes protégeant ces droits; encourager |es
efforts des organi sations et institutions non gouvernenental es travaillant dans
| e domai ne des droits de |'honme, et s'acquitter de toute autre fonction qu'elle
pourrait juger nécessaire pour |a défense des droits de |'homre. On a exprimé
devant le Conité une certai ne préoccupation au sujet de crines qui auraient été
commi s contre des détenus. La Conmm ssion national e des droits de |'homre a donné
pour instructions a tous |les chefs des admnistrations de district et aux
services de police de faire rapport sur tous incidents de ce genre dans |es

24 heures a conpter du nonment ou ils se sont produits ou | eur ont été signal és,
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| ' absence de rapport étant interprétée comme une tentative de dissinulation des
faits. Plusieurs centaines de cas ont été signal és et |a Comm ssion a effectué
des enquétes; des rapports ont été denmandés aux autorités. Les observations de
la Conmission ont été acceptées par les autorités, qui y ont donné suite, et des
poursuites ont été entamées. La Comm ssion s'est enployée activenent a
prorouvoir |'éducation en mati ére de droits de |'honme dans | es écol es, dont |es
manuel s et programres ont été révisés, et dans |es établissenments supérieurs et
uni versités, ou des cours spéciaux sur les droits de |'homme, sanctionnés par un
di pl 6re, ont été institués; elle s'est de nménme enpl oyée & pronouvoir |a
sensibilisation et la fornation en matiere de droits de |' honme des responsabl es
de |'application des |ois.

46. Des rensei gnenents concernant |es nesures admnistratives prises en
exécution de |'article 9 de | a Convention sont présentés en néne tenps que |es
données dénographi ques pertinentes. Pour ce qui est de |'application des

di spositions du Code pénal indien concernant |'incitation & |a haine racial e,
tous | es renseignenents disponibles seront réunis et présentés dans |e prochain
rapport.

47. En ce qui concerne les Anglo-Indiens, leurs origines sont telles qu' on ne
peut les identifier que du cété de leurs ancétres nasculins puisqu'ils sont

i ssus de col ons de sexe masculin qui ont eu des enfants avec des femres

i ndi ennes. Certains des privileéges particuliers qui |eur étaient consentis par

I es Britanniques sous |le régime colonial ont été naintenus pendant 10 ans apreés
|'"entrée en vigueur de la Constitution pour atténuer |es effets du changenent.
Le seul privilége restant est |la représentation des Angl o-1ndi ens au Parl ement
national et dans certaines des Assenbl ées d' Etat. Le nonbre des Angl o-1ndi ens
est actuel | ement d' environ 100 000.

48. En réponse a une question concernant |'application de sanctions pénal es
pour discrimnation raciale, |'intervenant dit qu' aucun cas de discrimnation de
ce genre n'a été porté devant |les tribunaux, mais que tout fait nouveau sera
signal €. En ce qui concerne | e paragraphe 25 du rapport, de plus anples détails
figureront dans | e prochain rapport périodi que.

49. En réponse & une question relative a la discrimnation fondée sur |a caste
et exercée par des particuliers, |'intervenant indique que |es nméthodes

enpl oyées en pareils cas par |es pouvoirs publics conprennent |'action positive,
un contréle vigilant de la part des organes officiels et |a sensibilisation par
I e noyen de | ' éducation; a ces mesures s'ajoute |'action des organi sati ons non
gouvernenental es, de la presse et de la société civile en général. Il existe de
nonbr euses voi es et procédures pour porter plainte et obtenir réparation

not anment par |'internédiaire de |a Conmmi ssion national e des droits de |'homre,

| e gouvernerent étant déterminé a faire en sorte que |les auteurs de tels actes
soient traduits devant la justice conforménment a |a | oi

50. Certains nenbres du Conmité ont posé des questions au sujet des lois
antiterroristes en vigueur en Inde, notamrent |a Loi sur les activités
terroristes et subversives (TADA) et la Loi sur |es pouvoirs spéciaux des forces
armées. Conmme dans de nonbreuses autres dénocraties pl acées devant | e phénonene
du terrorisme, les |lois pénales normal es se sont révél ées insuffisantes pour
traiter de circonstances aussi exceptionnelles. Comre ces autres dénocraties,

' Inde posséde des lois autorisant |a détention préventive qui ont été diment
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approuvées par |e Parlenent; ces |lois conportent des sauvegardes destinées a

protéger |les droits fondamentaux de |'individu dans | e cadre des droits de |la
déf ense. Le gouvernement a invariablenent autorisé |a poursuite des nenbres des
forces de sécurité lorsqu'il existait une présonption d' atteinte aux droits de

["individu. La Loi sur |es pouvoirs spéciaux des forces arnées s'applique dans

| es régi ons pouvant étre considérées comme troubl ées du fait de situations
exceptionnel | es de soul éverrent ou de terrorisne; elle est encore en vigueur dans
le Nord-Est du pays. La TADA n'est plus en vigueur

51. On a nentionné |' Etat indien de Janmu-et-Cachemre et |les élections qui y
ont eu lieu. L'intervenant a été heureux d' apprendre du Rapporteur que le Comté

a adopt é une décl aration catégorique selon laquelle il n'y aurait rien a gagner
a encourager |le séparatisne, et il se félicite de |'observation figurant dans |le
rapport selon laquelle les nmentions qui y sont faites du Jammu-et-Cachemre ne
nettent nullenent en question |'intégrité territoriale de |'lnde.

52. Les forces de sécurité du gouvernenent ont été dépl oyées au Janmu- et -
Cachemnire pour conbattre le terrorisme dirigé vers la destruction de |a société
civile et pour nettre une terme aux exactions comm ses contre |a popul ation
civile. Il n'y a pas place pour |la violence et |la terreur dans une dénocratie
qui offre de nonbreux noyens d'expression aux opinions dissidentes. Ml gré |es
ci rconstances extrénenent difficiles dans |esquelles elles doivent opérer, |es
forces de sécurité font preuve de |a plus grande retenue. Les all égations de
violations des droits de |'homme font inmédi aterment |'objet d' enquétes et,
lorsqu'il y a lieu, |es coupables présunés sont poursuivis. Si le Comté le
souhaite, |'intervenant pourra donner plus de détails sur les actes terroristes
qui ont été commis contre des citoyens innocents.

53. Dans | e cadre des élections général es tenues dans |'ensenble de |'Inde,

des élections ont eu lieu récemrent dans |les six circonscriptions parlenentaires
du Jammu-et-Cachenire. Commre dans | e reste du pays, ces élections ont été de
toute évidence libres et équitables. Elles ont été organi sées par |a Commi ssion
él ectoral e, organi sme constitutionnel indépendant, au vu de tous, et liberté

d' accés a été donnée aux repreésentants des médi as nationaux et internationaux
ainsi qu'aux diplomates étrangers. Bien que des él énents terroristes aient tenté
de perturber le scrutin par des nenaces de violence et d intimdation, tous |es
groupes de | a popul ati on du Jammu- et - Cachem re se sont rendus aux urnes avec

ent housi asne, |e taux de participation dans |es six circonscriptions atteignant
de 41 &4 83 % De tels chiffres refletent |le désir des popul ati ons de cet Etat
indien de voir cesser la violence, leur rejet du recours aux arnes et |la
confiance qu' elles portent aux institutions dénocratiques indiennes. Sil y a pu
avoir quelques actes d'intimdation, ils ont été uniquenment |le fait de
terroristes et d élénents nilitants qui cherchaient a priver |les citoyens de
|"exercice de leurs droits dénocratiques d' él ecteurs. Des données conpl etes sur
les résultats des élections vont étre comuni quées au Conité. Le gouvernement a
la ferne intention d organiser des élections a | ' Assenbl ée d' Etat du
Jammu- et - Cachemre en septenbre 1996 et de replacer |'Etat sous un gouver nenent
dénocr at i que.

54. Le Gouvernerrent indien a commni qué des rensei gnenents détaillés sur
|'ensenbl e de la situation des droits de |'homre en Inde aux différents organes
des droits de |'horme en fonction de |l eur mandat respectif; si des menbres du
Comté s'intéressent a une question particuliére, I'intervenant |eur fera
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parvenir des exenpl aires des comruni cations de |'lnde, qui sont égal ement

di sponi bl es au Centre pour les droits de |'homme. M Singh souligne que |es
probl énes |iés a des questions générales qui ont été évoqués par |es nenbres
sont de nature politique et ne sont en aucune nani ére fondés sur la race, |la
religion, la caste ou | a communaut é

55. M Singh tient a informer |es menbres du Conité des probl émes de
terrorisme auxquels |'Inde doit faire face. Des incidents terroristes ont
récemment retenu |'attention de |'ensenble de | a communaut é nondi al e. La prise
d' ot ages étrangers au Jammu-et-Cachemre en juillet 1995 a nis en évidence |es

probl énes que rencontre |'lnde, dont |a population endure de terribles
souffrances par suite d attaques terroristes depuis plusieurs années. La
question est la suivante : |orsque ses citoyens sont inpitoyabl enent nassacrés

ou bonbardés, comment une nation doit-elle réagir ? Conbattre le terrorisme est
particuliérenment difficile pour une dénocratie qui doit a tout noment défendre
la prinauté du droit. Bien que |la question ne rel éve pas de | a conpétence du

Conité, |'intervenant serait heureux de tout conseil que ses nenbres pourraient
avoir a offrir sur la neilleure fagcon de conbattre un tel phénonéne. Les
soci étés pluralistes, dénocratiques et |laiques, telles que celle de |'Inde, sont

particul i érenment vul nérables aux forces de |'extrénisne politique qui se

mani festent par la violence et le terrorisnme. Le probl eme du terrorisme dans |es
Etats du Nord-Est de I'Inde, qui a été identifié a des aspirations tribales et
et hni ques, a grandenent di m nué depuis qu' un dial ogue politique a été engagée
avec succes. Les probl énes restants, y conpris ceux de |a contrebande d' armes et
de stupéfiants sont en cours de solution grace a un dial ogue avec | es voisins de
I'Inde. Le probléme du terrorisme au Pendjab a égal enent été maitrisé depuis le
retour de cet Etat a un gouvernenent dénocratique. Au Jammu-et-Cachemire, |la
prem ére obligation du gouvernenment est de protéger les civils innocents, de
faire régner |'état de droit et de préparer des élections pernettant |le retour a
une forne dénocrati que de gouvernenment. M Singh tient a déclarer

cat égori quenent que, tout en respectant et défendant |'attachenent de |a
dénocratie indienne a |'état de droit, son gouvernenent ne se dérobera pas a ses
responsabilités. |l défendra également |'intégrité territoriale de |'lnde contre
t out es menaces.

56. M Singh déclare en conclusion qu'il ne suffit pas d' adopter de bonnes
lois pour défendre les droits de |I'homre; il est indispensable de |es appliquer
scrupul eusenment, ce qui peut parfois se révéler difficile dans une soci été en
dével oppenent souffrant de |a pauvreté et de |'anal phabétisne. De plus, |es
probl émes |iés aux manifestations de | a pauvreté et des fl éaux soci aux ne
peuvent étre conbattus qu' avec |la participation active de la société civile
jusqu' a | a base. Il existe aux échelons supérieurs de |'Etat un consensus sel on
I equel toutes |es formes de préjugés doivent étre conbattues et ne sont ni

tol érées ni acceptées par |'Etat. L' Inde s'est trouvée devant |a téache
nonunent al e que représente |la transformation d une soci été de type traditionne
en soci été nmoderne en 50 ans. L'accent est ms sur |'éducation car on estine

qgu' une popul ation al phabéti sée ne saurait se |aisser exploiter pour quel que

rai son que ce soit. Le taux d'al phabétisation est passé de 18 % a |' époque de
I'indépendance a 52 % nais il faudra faire encore beaucoup plus. Le probl éeme de
la pauvreté fait égal ement |'objet de mesures d ensenble car il affecte tous |les
secteurs de | a soci été, indépendamment de la religion, de |a caste ou des
croyances. L'él énent donminant de |a réforme économ que est désormais |le

dével oppenent de |'infrastructure sociale.



CERD ¢ SR 1162
page 13

57. Le PRESIDENT invite |l es menbres de | a dél égation indi enne a poursuivre
| eurs réponses a | a séance suivante.

58. La dél égation indienne se retire.

D xi éme, onziene et douzi éne rapports périodi ques de Malte (CERD U 262/ Add. 4)
(suite)

59. Al'invitation du Président, M Quintano (Malte) reprend place a la table
du Comté.

60. M QU NTANO (Malte) répondant aux questions des nenbres du Comté dit que
la section 6 de la Constitution proclame |a suprénatie de cet instrument, qui
prévaut sur toute autre texte législatif. Le chapitre 4 de la Constitution
énonce les libertés et droits fondamentaux des citoyens et ne peut étre nodifié
que par une décision du Parlerment naltais prise a la najorité des deux tiers. Le
chapitre 319 de la Constitution permet aux personnes qui se considérent victimes
de discrimnation pour quelque nmotif que ce soit de porter |eur cas ai sément et
a peu de frais devant les tribunaux. Le chapitre 3 de |a Constitution énonce |es
regles relatives a la citoyenneté. M Quintano communi quera au Centre pour |es
droits de |'"homme, & |'intention des nmenbres du Comté, un exenplaire de toutes
| es dispositions précitées.

61. La Convention ne peut étre directenent invoquée devant |es tribunaux
nmaltais. Toutefois, |e gouvernenment estine que |es garanties qui y sont énoncées
sont | argenent couvertes par les |ois naltaises existantes. Les voies de recours
énoncées a |'article 6 de | a Convention sont garanties par |a preni ére Chanbre
du Tribunal civil (section 46, et égal ement section 4 du chapitre 319 de |l a
Constitution) et par le Tribunal constitutionnel (section 93, et aussi section 4
du chapitre 319 de |la Constitution). Atitre d'indication du type

d' i ndemi sati on accordé, un guide de tourisme a recu une indemi sation

équi val ant a 115 150 francs sui sses dans un cas de discrimnation politique.

62. En ce qui concerne |'article 5 de la Convention, le droit a un traitenent
égal devant les tribunaux est reconnu par la section 45 et la section 4, ains
que par |'article 14 de |'annexe 1 au chapitre 319 de la Constitution. Le droit
a la slreté des personnes est reconnu a |la section 139 A du Code pénal, qu
traite de la torture (Malte est, pour autant que |le sache |'intervenant, |e seu
pays doté d' une | égislation interdisant expressénent |la torture) et par les
article 221 a 226 A du Code pénal

63. La section 57 de la Constitution stipule que |es citoyens nmaltais agés

de 18 ans ou plus et résidant dans |le pays ont le droit de participer aux
élections et & la conduite des affaires publiques. Les ressortissants étrangers
ont le droit de vote aux él ections des conseils |ocaux, sur une base de
réciprocité. L'admssion a la fonction publique est régie par |a Conm ssion

i ndépendante de la fonction publique et par les articles 10, 11 et 14 de
|'annexe 1 au chapitre 319 de la Constitution

64. Les citoyens nmaltais, y conpris ceux qui ont émgré, ont le droit de
résider dans le pays et d'y détenir des biens. Les non-citoyens ont
naturel | enent des droits plus restreints, mais chacun a le droit de quitter

Mal te, indépendanment de sa citoyenneté. Le droit a la nationalité est régi par
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le chapitre 3 de la Constitution et par la Loi sur la citoyenneté, qui ne fait
aucune discrimnation fondée sur la race. Le droit de se marier est régi par les
articles 12 et 14 de |'annexe 1 au chapitre 319 de la Constitution. Le droit a
la propriété est consacré par |la section 37 de |a Constitution. Le droit

d hériter figure & la section 45 de la Constitution, qui, de |'avis de
|'intervenant, contient une interprétation de |la définition de |la discrimnation
supérieure a celle de la Convention. La liberté de pensée et d' opinion est
garantie par les articles 9 et 10 de |'annexe 1 au chapitre 319 de |la
Constitution.

65. Passant a |'article 4 de la Convention, |"intervenant dit que |a diffusion
d'idées fondées sur la supériorité raciale est interdite par |le chapitre 71 de
' Ordonnance sur |'interdiction de |a propagande séditieuse. Les personnes qu

se rendent conplices de |a propagation de telles idées sont passibles de
poursuites aux termes des sections 42 et 43 du Code pénal. Les organisations
défendant la discrinnation raciale sont interdites aux ternes de |a section 83
du Code pénal. La section 45 de la Constitution interdit aux autorités publiques
dinciter a la discrinmnation raciale ou de |'encourager

66. Les alinéas a) et b) du paragraphe 1 de |'article 2 de | a Convention
interdi sent aux Etats parties de pratiquer ou d appuyer |la discrimnation
raciale. Ces deux pratiques sont interdites par la section 45 de la Constitution
de Malte. Il n'existe pas de loi perpétuant |a discrimnation raciale au sens de
['alinéa c) du paragraphe 1 de |'article 2 de |a Convention. En ce qui concerne
|'alinéa d) de ce nmérme paragraphe, M Wl fruma denandé si des particuliers
peuvent étre traduits en justice dans des cas ou nornal enent seul |'Etat est
responsable. L'intervenant a lui méme pris part & un cas dans |lequel le tribuna
a déci dé en appel qu'un organe "parastatal" (organi sne non public dans | eque
|'Etat détient néannoins une participation najoritaire) était passible de
poursuites sur |la nmérme base que |'Etat lui-néne. Un autre cas est en instance
dans | equel un footballeur a intenté une action en discrimnation contre son
club de football. Nul n'a contesté son droit d intenter une telle action. Malte
ne voit pas |la nécessité d une discrimnation positive, du type mentionné au
paragraphe 2 de |'article 2 de |la Convention

67. S agissant de |'article premer de la Convention, |'intervenant n'a qu' une
seul e observation : en tant que juriste, il estime que |la définition de |a
discrimnation raciale n'est pas adéquate.

68. Un certain nonbre de réformes constitutionnelles sont en cours qui visent
a renforcer la présidence. Les négociations sont dans |'inpasse nais il a été
déci dé que si deux partis sont représentés au Parlenent, |e parti qui a obtenu
la najorité des voix aura la majorité des sieéges.

69. Bi en que |l a conposition ethnique de | a popul ation rmaltaise soit

rel ati venent honogene, |e gouvernement a jugé nécessaire d' organi ser des
canpagnes nedi atiques contre la discrimnation raciale, en raison du nonbre
croi ssant de touristes, d étudiants et de réfugi és qui viennent pays étrangers.
Malte a accepté un nonbre él evé de réfugi és par rapport a sa faible popul ation
ces réfugi és ont |eur avocat, un prétre, qui fait activenent canpagne en faveur
de leurs droits.
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70. L'intervenant a pris note des observations des menbres invitant Malte a
reconnaitre | a conpétence du Comté a exam ner |es communi cati ons émanant de
particuliers, conforménment aux dispositions du paragraphe 1 de |'article 14 de
la Convention. L'intervenant usera de son influence auprés du gouvernement pour
essayer d' obtenir que Malte fasse |a déclaration appropriée dans un proche
avenir.

71. M VALENC A RCDRI GJEZ (Rapporteur) remercie |le représentant de Malte de
ses reéponses aux questions du Conmité et des renseignenments qu'il a communi qués
par écrit.

72. Le PRESIDENT renercie |le représentant de Malte de sa contribution positive
aux travaux du Conité et annonce que le Comté a ainsi achevé la premére partie
de son exanen des dixi éne, onzi énme et douzi éne rapports périodi ques de Malte.

La séance est |evée a 13 heures.




