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Sedeclaraabiertalasesién alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONESE | NFORMACION PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema4 del programa) (continuacion)

Informes periddicos 12° a 15° del Uruguay (continuacion) (CERD/C/338/Add.7;
HRI/CORE/V/Add.9/Rev.1)

1. Por invitacion del Presidente, |os miembros de la delegacién del Uruguay vuelven atomar
asiento como participantes ala mesadel Comité.

2. LaSra. SADIQ ALI pide aladelegacion que explique las razones por las que, como seindica
en el parrafo 15 dd informe del Uruguay (CERD/C/338/Add.7), entre las mujeres de raza negrala
proporcién de nifias y adol escentes es rel ativamente menor que la de adultos mayores respecto de los
hombres de raza negra.

3. Ademés, seriainteresante saber por qué, adiferencia de lo que ocurre en la mayoria de los otros
Estados Partes, en €l Uruguay los tratados internacional es tienen un rango inferior ala Congtitucién
(pérrafo 26 del informe). Aungue €l Estado Parte afirma que estd ala vanguardia de los paises que
han promulgado legislacion represiva ante ladiscriminacion racia (parrafo 33 del informe), e

articulo 149 de su Codigo Penal no cumple plenamente los requisitos de los apartados @), b) y )

dd articulo 4 de la Convencidn; ¢tiene previsto el Gobierno modificar el Codigo Pend para que se
guste alo dispuesto en el articulo 4? La oradora agradecerd que se aclare el significado de las dos
Ultimas oraciones del parrafo 38, que se faciliten mas detalles de | os casos de antisemitismo en los que
el Estado hadebido intervenir (parrafo 41 del informe), incluidas las penas impuestas, que se explique
quiénes fueron las victimas en € caso mencionado en € parrafo 42 del informey que sefacilite
informacion franca sobre la configuracién de practicas racistas en € Uruguay, que parece que no son
infrecuentes.

4. En su Recomendacion genera XIX, el Comité da unainterpretacion més amplia que € Uruguay
al articulo 3 de la Convencién (parrafos 60-61 del informe). El articulo 3 prohibe |a segregacion racial
en todos los paises, no sdlo en Sudéfrica, y es especialmente pertinente en € caso del Uruguay, donde
la poblacion negratiene serios problemas para conseguir vivienda. La Sra. Sadiq Ali quisierasaber s
el Gobierno tiene una politicade vivienda dirigidaaesapoblacion y si los empleadores del sector
privado colaboran al respecto. Tampoco quedaclaro si e término "amarillo" que figuraen e

parrafo 102 tiene e mismo significado que @ término "extranjeros que proceden del Medio Oriente”
que aparece en € pérrafo 74.

5. Lareferenciaalos aspectos educativos de |os programas del Gobierno para combatir €l
desempleo es de especia interés. Se debe dar la enhorabuenaa Uruguay por su educacion laica,
gratuitay obligatoria, pero latasa de desercion escolar parece excesivamente elevada. ¢Cudles son los
indicadores? y ¢estan los docentes suficientemente formados? Lareferenciaalos trabajadores
familiares no remunerados (parrafo 8 del informe) sugiere el comentario de que el Gobierno tiene
seguramente la capacidad de poner fin a esa explotacion.

6. El Sr. FERRERO COSTA destaca los interesantes y Utiles datos demogréficos que figuran en
diferentes partes del informe. No obstante, sefiala que en el desglose por razas que se fecilitaen €
parrafo 16 no se mencionaalosjudios, aunque en otras partes del informe el Gobierno distingue ala
comunidad judia como una comunidad aparte.

7. En € informe se habla de dos corrientes de opinién en relacion con lajerarquiade lalegislacion
nacional frente alos tratadosinternacionales en los que & Uruguay es parte: la opinion mayoritariaes
que prevaece lalegislacion nacional (parrafo 26): la opinién alternativa es que los tratados de
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derechos humanos tienen preeminencia en caso de conflicto (parrafo 27). El orador deseatener més
informacion acerca del razonamiento que subyace tras la segunda opinion, asi como de algin caso en
€l que los tribunal es hayan adoptado una posicién en uno u otro sentido, y de cud eslaposicién del
Gobierno. Sefidlalaamplitud del concepto enunciado en € texto del articulo 8 de la Constitucién que
secitaen e informe (parrafo 36); si los tratados internacional es no tienen preeminencia sobre la
Constitucion, seriamuy importante que la Congtitucion prohibiese de manera especificala
discriminacion racial. Delamismamanera, e sumamente interesante planteamiento "jurnaturalista’
dd articulo 72 de la Constitucion (parrafo 38 del informe), en el que no se consagran |os derechos sino
gue se establece su tutela, puede tener también repercusiones importantes paralaaplicacion dela
Convenciodn, por lo que agradeceria que se facilite informacion mas completadel pensamiento juridico
sobre ese punto.

8. Desearia disponer de méas informacion sobre las investigaciones llevadas a cabo por lacomision
especial creada para detectar la existencia de fondos nazis en € sistemafinanciero internaciona
(pérrafo 62 del informe), asi como sobre | as conclusiones alas que hallegado esa Comision.

9.  Aunque en € informe (péarrafo 63) se dice que las diferentes razas que conviven en el pais
disfrutan de jurey de facto de unaigualdad total de derechos civilesy poaliticos, en otra parte del
informe se dice que |0s negros estéan marginados en 1o que se refiere d empleo y ala educacion:
¢c0mo hacer compatibles esas dos afirmaciones? Tanto en los informes anteriores como en el actua
gueda claro que los negros estén muy desfavorecidos, y seria conveniente saber qué medidas ha
adoptado o tiene previsto adoptar € Gobierno para superar la discriminacion contraellos, en
consonanciacon e parrafo 2 del articulo 2 'y con € articulo 5 dela Convencion. Agradeceriatener
més informacion sobre | as restricciones de acceso de personas perteneci entes a determinados grupos
étnicos a establ ecimientos destinados a uso publico y pregunta cudl esla posicion del Gobierno en
relacion con € apartado f) del articulo 5 de la Convencion.

10. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ dice que | os tiles datos estadisticos sobre |a composicion
demografica que se facilitan en € informe ponen de manifiesto que la sociedad uruguaya es
multiétnica, lo que significa que la Convencidn es especia mente relevante. Aunque, en general, la
proteccion que brindala Constitucion es soliday los tratados i nternacional es se pueden invocar
directamente ante | os tribunal es, espera que preva ezca la opinidn sobre €l rango de los tratados
internacionales en el Uruguay que figuraen el parrafo 27 del informe. Los parrafos36 a38y el
parrafo 42 del informe muestran una situacion muy favorable alos derechos humanos en el Uruguay,
situacion que el Gobierno debe alentar promoviendo activamente latoleranciay la comprension entre
los diferentes grupos.

11. Sehafacilitado unainformacion Gtil sobre los mecanismos judiciales para proteger |os derechos
humanos, y pregunta si ha habido algin caso de discriminacion racia en que se hayarecurrido a
habeas corpus 0 al amparo. También quisiera saber si e Gobierno hatomado medidas de conformidad
con € articulo 2, para corregir la situacion de discriminacion contra los negros, losindigenas y otros
grupos minoritarios. El Gobierno debe elaborar programas amplios, con la participacion de
representantes de esas minorias, afin de mejorar sus condiciones.

12.  El articulo 149 bis del Codigo Penal (parrafo 33 del informe) satisface solo en parte las
exigencias del articulo 4 de la Convencidn, pues no sanciona especificamente a las organi zaciones que
inciten al odio racial. Sin embargo, en otra parte se dice que el Codigo Penal sancionalaasociacion
paradelinquir (parrafo 69 del informe). El Gobierno deberarevisar su legislacion para adecuarlaa
articulo 4.

13.  Con respecto a articulo 5, existen disposi ciones que pueden servir de ggemplo en lo relativo ala
participacion de los extranjeros en la politica (parrafo 71 del informe) y se agradecera recibir més
informacion en la materia
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14.  Un capitulo muy interesante del informe facilita datos sobre el empleo en relacion con los
gruposraciales. En materiade empleo, los negrosy losindigenas estén en situacion de inferioridad
frente alos blancos, y |as mujeres pertenecientes a grupos minoritarios, de doble inferioridad, 1o que
significa que el Gobierno tiene que adoptar una perspectiva de género para corregir la situacion.

15. Sehalogrado un avance digno de aplauso en materia de educacion, y € indice de
analfabetismo en & Uruguay es bastante bajo en comparaci dn con el de otros paises de laregidn, pero
desearia saber cudl es €l porcentaje de analfabetismo entre los negros, los indigenas y otras minorias.
Se solicita més informacion sobre las medidas del Gobierno para mejorar |os menores niveles de
instruccion que, segun seindica, acanzan las personas de raza negra (parrafo 155). Sin duda, se han
tomado medidas importantes (parrafos 161 y siguientes del informe) parafomentar en las escuelasy
en otras instituciones la ensefianza de la tolerancia, la comprension y la concienciacion de laidentidad
cultural delasminorias.

16.  Por dltimo, preguntas ha habido agin proceso judicia por casos de negacion del acceso a
lugares publicos a personas de raza negray cud hasido el resultado.

17. El Sr. DIACONU €eogia€d esfuerzo realizado en la encuesta especid parareunir los datos
estadisticos que figuran en el informe. El propio Gobierno podra sacar sus conclusiones de ellos, que
seran muy Utiles para sus politicas econémicay social.

18. End proximo informe se deberd prestar mas atencion alos grupos étnicos y naciona es
diferentes de la comunidad judiay no Unicamente alos grupos sociales. Por lo que serefiereala
nacionalidad, en el parrafo 77 del informe no se dice nada acerca del proceso para obtener la
nacionalidad, y € orador se pregunta s existe alguna discriminacidn en esa esfera. También desearia
disponer de informacién sobre la politicadel Gobierno encaminadaareducir las disparidades en €
acceso alas oportunidades de empleo que muestra el parrafo 100 del informe. Sefialaquela
educacion es gratuita en todos | os niveles, un logro admirable, pero pregunta si la ensefianza se
imparte Unicamente en espariol.

19. El Sr. YUTZIS dice que, apesar del largo periodo transcurrido desde la presentacion de los
informes periddicos anteriores del Uruguay, |as autoridades del pais han mostrado su voluntad de
continuar el didogo con e Comité.

20. Lepreocupalaaseveracion de que el Uruguay es una sociedad homogénea en la que no se
reconoce la existencia de minorias en el sentido en que se acepta en muchos otros paises. Recuerda un
encuentro, en abril de 1995, entre el Ministro de Relaciones Exterioresy e entonces presidente dela
Céamara de Representantes, que revel 6 que la definicion que figura en la Declaracion sobre los
derechos de | as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosasy linguisticas no
favorece unainterpretacion precisadel término. Le parece que el Comité considera dos formas de
definir unaminoria. Unaes subjetivay se refiere auna comunidad que se ve asi misma como
minoria; la otra es objetivay esta relacionada con | as circunstancias en las que los miembros del grupo
seven asi mismosy lamaneracémo los ven losdemés. Y en & Uruguay, como en cua quier otro
pais, hay diferencias raciales discernibles caracterizadas por € color delapiel y otros rasgos
distintivos. El parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion no da unadefinicion clara de minoria, pero
proporciona la base para que e Comité entiende que es posible que ocurran situaciones que se puedan
considerarse como discriminacion contra unaminoria

21. Haciendo referenciaa parrafo 72 del informe, se pregunta por qué se ha mencionado
unicamente ala comunidad judia. Esta convencido de que existen datos del censo nacional de los que
se podriaextraer masinformacion. En los parrafos 41y 62 se facilitainformacion adiciond sobre la
comunidad judia. Sin olvidar laterrible historia de persecucion que hasufrido, sefidaqueen la
actualidad dicha comunidad dispone de poderosos recursos internacional es para defender sus intereses
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y, por lo tanto, pregunta por qué esinsuficiente lainformacion sobre la atencion que se prestaalos
negrosy a otros sectores de la sociedad.

22. Refiriéndose a derecho a ser propietario (parrafos 82 a85) y al derecho al trabajo (parrafos 87 y
siguientes), se debe tener en cuenta que una cosa son los derechos y libertades proclamadosy otrala
capacidad de g ercerlos. En concreto, e desempleo generalizado que existe hoy dia en toda América
Latinaen genera y en & Cono Sur en particular, puede fomentar un clima de discriminacion contra el
que el Estado debe estar preparado paratomar medidas.

23. El Sr. de GOUTTES dice que € 15° informe periddico es mucho més completo que el que se
analiz6 en 1991 y responde a muchas de las preguntas que formulé el Comité en esaépoca. En €
parrafo 13 figura un desglose demografico por razas, pero no se da unainformacién precisa sobre la
situacion de los sectores negro, indigena'y amarillo de la poblacién en relacion con asuntos como la
educacion y las oportuni dades de empleo en laadministracion publica. De acuerdo con e parrafo 72,
no existen datos estadisticos generales que muestren la presencia por raza en las ramas del empleo
publico. Se preguntapor qué no se mencionala situacion de otros sectores de la poblacion distintos de
lacomunidad judia, especialmente teniendo en cuenta que, segiin un informe de SOS Racismo/Mundo
Afro, hay indicadores, alos que ha hecho referenciala Relatora para el Pais, de discriminacién contra
los negros en cuestiones como e empleo, laeducacion, lasdud y lasituacion de las mujeres. Parece
que € Uruguay, a diferencia de otros paises de América Latina, no aplica ninguna politica o normas
juridicas especia es en favor de |os sectores negro e indigena de la poblacién.

24.  Enrelacion con laaplicacion del derecho internacional en el ambito nacional (péarrafos 25 a 29
ddl informe) y la ausencia manifiesta de una definicion especificadel rango de los tratados en la
legislacion nacional, sefida que, segiin se informa, hay una tendencia cada vez més acentuada a que
los tribunal es invoquen los instrumentos internacionales, y agradecera que se faciliten algunos
gemplos.

25.  Porloqueserefierea articulo 149 del Codigo Penad (péarrafo 33), preguntasi lalegislacion se
puede aplicar a organizaciones y asociaciones de la misma manera que apersonas. Desearia saber
también s se ha producido algun caso de recurso ala accién de amparo en situaciones de
discriminacion racial.

26. El Sr. BANTON, refiriéndose a parrafo 169 del informe, preguntasi no seria mas sencillo
retirar lalicenciaalos clubes o espectécul os publicos que nieguen reiteradamente el acceso a personas
por razones de raza.

27. El Sr. SHAHI, centrando la atencion en el parrafo 70, que dice que todo ciudadano uruguayo es
miembro de la soberania de la nacién, manifiesta que a ese respecto hatomado nota, como otros
miembros del Comité, de lareferenciaalos miembros de la comunidad judiaque figuraen €

parrafo 72. Parece que los otros grupos estén insuficientemente representados en e Parlamento, la
funcion publicay € poder gecutivo, cuestion que requiere medidas de accién afirmativa por parte del
Gobierno. Lastasas de desempleo indicadas en los cuadros que siguen a pérrafo 115 muestran
algunas disparidades sorprendentes, por € emplo entre |los hombres de raza negray |os de raza blanca.

28. Porloqueserefiered articulo 4 dela Convencion, comparte la preocupaci 6n expresada por
otros miembros acerca de las deficiencias de lalegislacion uruguayay apoyalas preguntas
formuladas, en particular las relativas a articulo 149 del Cédigo Penal. Por ultimo, en relacion con el
parrafo 169 del informe, cree que lapropuestadel Sr. Banton de que se retirase lalicencia puede ser
una sancion eficaz.

29. El PRESIDENTE dice que comparte |a preocupaci on expresada por lafatadeinformaciony de
medidas en relacion con los ciudadanos indigenas y |as personas de origen africano.
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30. El Sr. SEMINO (Uruguay) dice que la del egacidn de su pais hardtodo lo posible por contestar a
las preguntas formuladas y disipar algunos malentendidos que pueden haber surgido a causa, en
particul ar, de los diferentes conceptos y contextos culturaes. Por giemplo, € Gobierno uruguayo
sostiene que no hay minorias en el pais en & sentido de comunidades como la comunidad de los
Sudetes en la Republica Checa. Seria complicado argumentar este punto, pero tal vez e punto de vista
ddl Uruguay se podra explicar méas ampliamente en  préximo informe periédico en € que se podria
asimismo tratar algunos otros temas del presente informe que el Comité estima necesitan aclaracion.

A este respecto, los agrupamientos raciales indicados en el parrafo 13 del informe se compilaron
intentando ajustarse todo o posible alas directrices del Comité, pero no reflejan necesariamente la
forma en que las autori dades uruguayas habrian compilado lainformacién. Laraza"amarilla'
mencionada en el parrafo comprende en su mayoria, ciudadanos de origen chino, japonésy coreano.
Las cifras relativas ala poblacion blancaincluyen personas de origen arabe, principal mente cristianos
de origen libanés.

31. Puede qued parrafo 43 del informe, que algunos miembros del Comité han criticado, no sea
claro. Lalegidacion distingue, de hecho, entre incitacion alaviolenciamoral o fisicapor motivos
raciales, por la que las personas declaradas cul pables se exponen a una pena de seis a 18 meses de
prision, y la comision efectiva de actos de violencia, delito para e que se prevén penas que van de seis
a24 mesesde prison. Se puede procesar a organizaciones, asociacionesy personas, y € mero hecho
de estar asociado con alguna entidad en la comisién de actos delictivos puede conllevar una pena

de seis meses a entre dos y cinco afios de prision. Tan solo el diaanterior se inform6 de un caso de
medidas adoptadas contra un grupo que habia proferido amenazas contralos judios y divulgado
propagandaracista en Internet. Se ha detenido a un nimero de entre 15 y 25 personas, que han sido
inculpadas en virtud del articulo 150 del Cédigo Penal. Este ejemplo muestra la determinacion de las
autoridades de poner freno rgpidamente a cual quier manifestacion de ese tipo.

32. Hastae momento no hasido posible establecer laidentidad de los responsables de la
profanacién del cementerio judio a que se hace referenciaen el parrafo 41 del informe, y el Comité
Central Isradlita, que present6 la denuncia, hadecidido abandonar el caso. En los dos casos de
discriminacion que se describen en el parrafo 43, las empresas i nvolucradas tomaron medidas contra
los empleados que habian ofendido a personas de raza negra, y e gimnasio Club Neptuno llegoé
incluso a despedir a empleado en cuestion.

33. No sedispone de informacion sobre |la frecuencia con que las personas de razanegra o los
indigenas han recurrido a los procedimientos de hdbeas corpus 0 amparo en casos de discriminacion
recial. Ladelegacion podriasolicitar esainformacion Unicamente de larama administrativajudicia
en Montevideo, pero dado que €l pais no tiene datos censales referidos ala composicién racia sera
dificil establecer apartir delos archivos judicides laraza de las personas que se han acogido a esos
procedimientos.

34. Enrelacion con € trabajo de la comision creada para detectar |a posible existencia de fondos de
laAlemania nazi (parrafo 62 del informe), esa entidad ha determinado después de una prolongada
investigacion que no hubo trafico de dinero judio en el Uruguay por parte de los nazis durante la
Segunda GuerraMundial, y tanto e Comité Central Israelita como e Congreso Judio Mundia han
expresado su satisfaccion por latransparenciadel sistemabancario y por € esfuerzo realizado por el
Gobierno, siendo el Uruguay uno de | os primeros paises en responder a sus demandas.

35.  Varios miembros del Comité han planteado la cuestion de los derechos politicos garantizados en
virtud del articulo 5 dela Convencion. Laparticipacién de integrantes de la colectividad judiaen €
Parlamento no tiene nada que ver con larazao lareligidn, sino que se debe simplemente aque los
judios son miembros de |os principal es partidos politi cos que obtuvieron votos suficientes para ocupar
escafios en e Parlamento, de acuerdo con el estricto sistema de representacion proporcional del pais.
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36. Mundo Afro se hareferido ala representacion insuficiente de los negrosy losindigenas en el
Parlamento, la administracion publicay e Gobierno, y también ala ausenciade &filiados de raza negra
enlossindicatos. Estaesuna cuestion interesante, dado que los sindicatos en € Uruguay son

compl etamente independientes del Gobierno y tienden a ser criticos con la politica gubernamental,
aungue ellos mismos no consideran que la situacion de | os trabajadores negros sea un problema
especial. Por lo que se refiere alarepresentacion en la administracion publica, € Presidente de la
Republicade 1915 a 1919, Dr. Feliciano Viera, era mestizo; un destacado general del g ército durante
las décadas de 1850 y 1860 eraindigena, y el Ministerio de Relaciones Exteriores no solo tiene
porteros de raza negra, como se ha dicho, sino también diplométicos negrosy mestizos. El senador
que reemplazo recientemente a Presidente de la Republica durante su vigje a extranjero es un mestizo
de origen negro eindigena. Ciertamente, hay personas de raza negra marginadas en €l pais, pero ésa
no es lasituacion general. Hay también otros que han al canzado cargos superiores, como
administradores y presentadores de television. Cuando muri6 el capitan de la seleccion nacional
uruguaya de futbol, que era de raza negra, se celebraron funerales de Estado. Los negros han aportado
unaimportante contribucion ala culturadel paisen € terreno de las artes, ladanzay lamusica

37.  Sehan abrogado las leyes de inmigracion que incluian disposiciones racialmente
discriminatorias, que databan de los afios 1890. Se esta tramitando en €l Parlamento un nuevo
proyecto de ley que no contiene disposiciones discriminatorias. Su aprobacion llevara algin tiempo,
dado que €l pais estd en periodo electoral, pero la delegacion facilitarda Comité atitulo informativo
unacopiadel proyecto deley.

38. Lasdisposicionesjuridicas relativas alaedad legal paracontraer matrimonio datan de 1868,
cuando era socid mente aceptabl e que las mujeres se casasen ala edad de 12 afios, edad ala que,

biol 6gicamente, ya podian tener hijos. Es evidente que hay que actualizar esa arcai ca disposicion del
Cadigo Civil. Setransmitiran a Gobierno las preocupaciones del Comité. No obstante, los miembros
del Comité pueden estar seguros de que, en la practica, hoy en dianadie se casa en el Uruguay auna
edad tan temprana.

39. El derecho a ser propietario no esta sujeto a restricciones, aungue es cierto que ese derecho es
sdlo tedrico, en primer lugar, para quienes no pueden permitirse adquirir propiedades. El Uruguay ha
nacionalizado los principales servicios publicos y ha establecido un fondo estatal de pensiones
generalizado antes de que |o hicieran muchos paises europeos y antes que cua quier otro pais
latinoamericano. Considerando los paises de laregion, la distribucién de lariquezaen el Uruguay es
lamas equitativay el porcentgje de poblacion que vive bajo € umbral de la pobreza, que se sittiaen

el 4%, el mas bgjo.

40. Alrededor del 65% de los uruguayos son propietarios de sus casas, y € Gobierno mantiene una
politica general encaminada a ayudar alos ciudadanos menos favorecidos, independientemente del
color, larazao lareligion, que quieran comprar una casa, facilitando entre otras cosas préstamos a
bagjo interés. Como consecuencia, laviviendaen el pais es genera mente de buena calidad, y en los
ultimos afios se han construido decenas de miles de viviendas paralas familias desfavorecidas.
Subsisten algunas viviendas pobres, principa mente en las zonas rurales, y se han realizado esfuerzos
activos paramejorar la situacion en esas zonas construyendo viviendas y proporcionando servicios.
Pero el porcentaje de poblacion que vive en esas condiciones es ciertamente muy reducido, yaque €
campo, dedicado esencialmente ala criade ganado y con poca agriculturaintensiva, esté casi
deshabitado. Lamayoriade la poblacién vive en zonas urbanas.

41. Losdatos estadisticos sobre los ingresos rel ativos de blancos y negros pueden inducir a error.
El hecho de que los negros ganen genera mente el 60% de lo que ganan |os blancos no significa que
una personade raza negra que redice el mismo trabgjo que una de raza blanca perciba menos dinero,
sino que reflejamas bien una diferencia méas general en @ tipo de trabajo que realizan. Mundo Afro
afirma que alrededor del 65% de las mujeres de raza negra trabajan en el servicio doméstico, pero
seglin la Oficina de Estadisticay Censo del Gobierno lacifraesta més cercadel 30%. El servicio
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doméstico en el Uruguay esté cubierto por €l Fondo Nacional de Pensiones, a que estan obligados a
contribuir los empleadores de trabajadores. Aunque € trabajo en si mismo no es facil, en modo
alguno se puede comparar con laesclavitud.

42. Losindigenas representan € 0,4% de lapoblacion del Uruguay y esdificil coincidir con uno,
pero en general son bien recibidos por lapaoblacion. El nombre del pais, |os nombres de todos sus rios
y muchos de los nombres de | os nifios uruguayos son de origen guarani, asi como |os nombres de
muchas personalidades publicas.

43. Lasunicaslimitacionesalalibertad de elegir el lugar de residenciaresultan de las restricciones
econdmicas que impone la economiade mercado. Los &rabes, por g emplo, viven en todas | as zonas
de Montevideo, tanto en e egantes barrios residenciales como en distritos mas modestos. Es cierto que
bajo ladictadura militar se desal0j6 alos residentes, en su mayoria de raza negra, de una manzana
especifica de la ciudad, aunque no de un barrio entero como se ha pretendido. La delegacion no
podria decir si los inquilinos desal ojados han recibido promesas del Gobierno, pero ha solicitado esa
informacion alas autoridades de Montevideo e informara oportunamente al Comité. En cualquier
caso, se obligo a esas familias a abandonar una zonatipicadelaciudad y avivir en otra parte, pero no
han sido reemplazadas por blancos. Se demolié lamanzanay d solar estatodavia vacio.

44, El Gobierno ha emprendido una campafia de concienciacion en las escuelas secundarias y en
otras partes sobre las disposiciones de la Convencion, y se ha concluido un acuerdo con profesores
universitarios paraimpartir cursos sobre derechos humanos, incluyendo | as disposiciones de la
Convencién, en la Academia Nacional de Palicia

45. Por lo que serefiere alaratificacion de las enmiendas al articulo 8 de la Convencion, la
delegacion transmitira al Gobierno las preocupaciones del Comité.

46. Laspersonas que no pueden permitirse pagar a un abogado no se quedan sin asesoramiento
juridico, dado que, en & Uruguay, todos | os estudiantes de derecho estén obligados a prestar servicio
gratuitamente en | as oficinas juridicas de la Facultad de Derecho, que funcionan las 24 horas ddl dia.
El servicio juridico de lamagistratura puede también asignar defensores letrados de oficio para
representar alas personas que no pueden pagar a un abogado.

47.  Unarespuesta completa alas preguntas formuladas en relacién con € articulo 72 dela
Constitucién requeriria tanto una explicacion de lainterpretaci on que hacen los tribunales de dicho
articulo como unadefinicion de su alcance. La Constitucion del Uruguay seinspiraen cierta medida
en la Declaraci6n de Independencia de | os Estados Unidos de América, que habla de derechos
inalienabl es otorgados a los seres humanos por su Creador. Por deferencia haciala separacion entre
Iglesiay Estado, la Constitucion del Uruguay dice sencillamente derechos "inherentes’, 1o que puede
significar que los otorga Dios 0 simplemente lanaturaleza. En todo caso, |os derechos humanos no se
otorgan en virtud de algin instrumento sino que existen desde el nacimiento o la concepcién. El
articulo 72 es un articulo clave de la Congtitucion; més aln, su texto flexible hace posible que los
tribunales concedan rango de derecho inherente de conformidad con lalegidacion uruguayaa
cualquier derecho que se considere que proviene de laley natural. Por ejemplo, lalibertad de creacion
artisticay e derecho de autor, que no se incluyen en la Constitucion, se reconocen en virtud de la
interpretacion del articulo 72. Debido asu flexibilidad, los catedréticos de derecho constitucional y
penal invocan con frecuencia e articulo 72 ante los tribunales.

48. Laaccion de amparo, que se describe en los parrafos 56 a 59 del informey que esun
procedimiento que aparece por primeravez en Ameérica en la Constitucién mexicana de 1857, ofrece
un recurso rapido y eficaz cuando se produce unaviolacion manifiestay flagrante de laley; se utiliza
con mucha frecuenciaen los tribunaes del Uruguay y seinvoca a menudo cuando no hay otro medio
de restablecer lalegaidad. El orador dice que @ mismo redacto el proyecto de ley del Gobierno
relativo a amparo que fue aprobado recientemente por € Parlamento.
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49. El articulo 332 de la Constitucion da alos jueces cierto margen de maniobra en los casos que no
estén cubi ertos especificamente por otros articulos. Después de todo, los legid adores uruguayos no
son omniscientes y no pueden imaginar todos los casos que puedan surgir. No obstante, no es posible
utilizar dicho articulo como pretexto parainventar nuevos delitos. Hace algunos afios, dos inmigrantes
cubanos comenzaron una huelga de hambre, situacion que no esta prevista en lalegislacion uruguaya,
salvo por e hecho de considerar que una persona gue muere en huelga de hambre ha cometido
auicidio. Envirtud del articulo 332, € juez que entendia en la causa pudo recurrir alalegislacion
pertinente de sistemas juridicos similares, concretamente de sistemas juridicos liberal es occidenta es,
asi como a doctrinas generalmente aceptadas, para resolver € caso.

50. El articulo 7 de la Congtitucion garantiza atodos los residentes en el Uruguay, tanto si son
ciudadanos como si no e independientemente de larazay € color, determinados derechos basicos,
entre como los derechos alavida, lalibertad, la seguridad personal, trabgjo y propiedad. Es cierto que
la Constitucién no prohibe especificamente la discriminacion racial. Sin embargo, € orador considera
que los articul os que ha citado tienen alcance suficiente para proporcionar |as garantias necesarias.

51. Losactosdediscriminacion racial o deincitacion al odio racia se consideran delitos pablicos, y
el Estado losinvestigara haya o no lavictimainterpuesto una denuncia oficial. No es asi traténdose de
los delitos sexuales, por gemplo, pues en interés de laintimidad de la personalos casos no se
investigan de no mediar una denunciaoficial.

52. Pasando ala politicade empleo, el Sr. Semino dice que, natural mente, existen diferencias en los
niveles de empleo de lapoblacion negray delablanca. Las medidas del Gobierno intentan diminar la
pobrezay ofrecer oportunidades iguales paratodala poblacién. Segln las cifras de las Naciones
Unidas que datan de julio de 1999, d 4% de la poblacion vive por debajo del umbral de pobreza. La
poblacion negra es un sector vulnerabley, por lo tanto, se beneficiara de | as medidas gubernamental es
en terrenos como lavivienday los servicios publicos.

53.  Con respecto ala cuestion del libre acceso alos establecimientos publicos, dice quelas
municipalidades son las encargadas de prevenir la discriminacién en los establecimientos publicos
tales como discotecas, cinesy estadios. Si se produce un acto deliberado de discriminacion, se
procesara al propietario y se cerrara e establecimiento. No tiene noticia de que haya habido muchos
casos de ese tipo, 10 que le parece una buena sefial dado que la prensay las organizaciones no
gubernamentales (ONG) se mantienen atentas para denunciar cualquier caso de discriminacién que se
produzca. Por supuesto, como en toda sociedad, es inevitable que haya algunos uruguayos con
prejuicios contralos negros, o los judios, o los vascos, o incluso contralos descendientes de italianos,
como es el caso del orador, y ni lalegidlacion, ni el procedimiento de amparo, ni la Convencion
pueden cambiar la opinién de esas personas de un dia para otro.

54.  Otro punto que hay que citar en relacion con la representacion de |os negros en cargos
importantes es que la poblacion negra del Uruguay es muy reducida. Del 5,9% de la poblacion que es
total o parcialmente de origen énico negro, sdlo 30.000 personas, esto es &l 0,9% de la poblacion total,
son, estrictamente hablando, de raza negra. Teniendo en cuenta que la poblacién total es de mas

de 3 millones, es seguro que solo habra unos pocos negros en cualquier lugar. Nadaimpide que
personas de raza negra vayan avivir a Uruguay, de manera que tal vez esa poblacién aumentaraen e
futuro.

55.  El orador no dispone de datos precisos acerca de lamortaidad infantil o de la esperanza de vida
entre |las poblaciones negra o indigena, pero se asegurard de que esainformacion figure en e préximo
informe.

56. El Sr. Semino expresa que la cuestion de la aplicabilidad de la Convencion frenteala
legislacion nacional es muy complicada, y la delegacion de su pais presentard por escrito una
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explicacion detallada. No hay ninguna disposicion especifica que diga que los tratados internacionales
priman sobre lalegislacion nacional, ni viceversa; es €l juez quien decide en cadacaso. El Uruguay ha
firmado d Estatuto de Romade la Corte Pena Internacional, pero no lo haratificado todavia porque
sus disposiciones relativas a procesamiento de un jefe de Estado no son compatibles con lapropia
legislacion del Uruguay.

57. El idiomaoficial del paisy € idiomaen que seimparte la ensefianza en todas las escuel as es €l
espafiol. Por supuesto, es posible aprender otrosidiomasy existen clases en, por gemplo, italiano,
vasco y érabe.

58. Loscandidatos ala presidencia o la vicepresidenciatienen que ser uruguayos, es decir, tienen
que haber nacido en €l pais o ser de padre 0 madre uruguayos. Paratodos |os demés puestos
superiores, hasta e incluidala presidencia de la Suprema Corte de Justicia, € candidato debe ser
ciudadano uruguayo. Se puede adquirir la nacionalidad uruguaya cumpliendo € requisito de
residenciay €l trdmite pertinente. No hay diferencias entre ciudadanos y no ciudadanos en lo que se
refiere ala seguridad socia o lalegislacion laboral.

59. Lacuestion deladefinicidn de grupo minoritario es muy compleja. Los negrosy losindigenas
gue residen en e Uruguay son uruguayos. comparten la misma cultura, se visten del mismo modo y
comen lamisma comidaque € resto de lapoblacion. Profesan diversas religiones o no profesan
ninguna. El orador no ve lanecesidad de diferenciar entre distintos grupos. Los negrosy los
indigenas son libres de constituir sus propios partidos politicos si 1o desean: en 1937, se cred un
partido de ese tipo, pero fracaso al no atraer € interés de lapoblacion. Un partido politico basado en
un grupo étnico, como un partido chino o un partido arabe, es gieno alatradicion uruguaya. Las
personas de raza negra son libres de filiarse alos partidos politi cos principal es, aunque ninguna ha
sido elegida para ocupar un dto cargo.

60. Losmiembrosdel Comité han sefialado con razén que el informe ofrece mucha informacion
acercade lapoblacion judiadel Uruguay y no tanta acerca de la poblacion negra eindigena. Una
organizacion judia, el Comité Central |sraglita, colaboro en la preparacion ddl informe. Puede que las
organi zaciones negras e indigenas no estuvieran tan dispuestas a cooperar. Puede ser que el legado del
Holocausto haya hecho ala poblacion judia méas sensible respecto de | as cuestiones de derechos
humanos. La poblacion judia esta perfectamente integrada en |a sociedad uruguaya, y no hay datos
especificos de empadronamiento que reflgien, por g emplo, si una persona es judia, protestante,
catélica o bahai.

61. Asimismo dispone de pocainformacidn sobre las poblacionesitalianay espafiola del Uruguay.
Un tercio de la poblacion es descendiente de italianos y hay también una numerosa poblacion
espafiol a, especialmente en Montevideo. Sin embargo, ambas poblaciones estan plenamente
integradas en la sociedad uruguaya, ala que han aportado una valiosa contribucion.

62. El PRESIDENTE dice que, aunque no desea minimizar los sufrimientos de los judios, los
negros también sufrieron considerabl emente durante sus siglos de esclavitud.

63. El Sr. WOLFRUM dice que la delegacion uruguaya no parece haber tenido suficientemente en
cuentalas preocupaciones del Comité acerca de lacomunidad africana. El representante dela
delegacion ha hablado de familias negras que fueron desal ojadas de sus hogares, y ha dicho que ese
lugar sigue desocupado. A su entender, eso significa simplemente que las personas fueron desal ojadas
sin que existiese ni siquieralajustificacion de que seiban a construir viviendas nuevasy mejores en el
mismo sitio.

64. LaSra ZOU Deci (Relatoraparael Pais) agradece ala delegacion uruguaya su franco didogo
con el Comité. El Gobierno del Uruguay ha hecho mucho paramejorar los nivelesde viday
establecer el Estado de derecho, pero en la sociedad uruguaya subsisten todavia muchas des gualdades
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de hecho y gjemplos de discriminacion racial, sobre todo en lo que se refiere alapoblacion negra. La
Relatora para e pais esperaque en el préximo informe periddico e Gobierno facilitara més
informacion acerca de la situacion de la poblacion negra, asi como mas detalles sobre la aplicacién del
articulo 4 de la Convencion, que es un articulo de cumplimiento obligatorio, incluidas las formas en
que sus disposiciones pueden reflgjarse en el Codigo Penal.

65. ElI PRESIDENTE dalas gracias aladelegacion uruguaya por su informey su didlogo con €
Comité.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




