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Se declara abiertalasesion alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMAQION PRESENTADOS
POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA
CONVENCION (tema 7 del programa) (continuacion)

Informes periddicos sequndo a cuarto de Zimbabwe (CERD/C/329/Add.1;
HRI/CORE/1/Add.55)

1. Por invitacion del Presidente, los Sres. Chinamasa, Chidyausiku, Chifamba, Zavazava
y Maonera (Zimbabwe) toman asiento como participantes ala mesadel Comité.

2. El Sr. CHINAMASA (Zimbabwe) dice que le complace continuar €l dialogo con €
Comité, ya que es un elemento esencia en lalucha contraladiscriminacion racial. Informade
que, si bien se han logrado avances en muchas esferas, en otras la situacion no ha cambiado y en
dos o tres ha empeorado. Recuerdaa Comité el pasado colonial de su paisy sefidaque llevara
cierto tiempo eliminar los ultimos vestigios de discriminacion de la minoria contra la mayoria.

3.  Con respecto alaeducacion, e orador reconoce que lafalta de recursos para el sistemade
educacion publica ha obligado a Gobierno a autorizar el funcionamiento de colegios privados.
Debido alos elevados derechos de matricula que cobran esos col egios, muchos alumnos

negros se ven excluidos, de modo que larazon actual de alumnos blancos y negros es

de 60:40, aproximadamente. SAlo un mayor desarrollo econdmico permitird que més familias
negras puedan enviar a sus hijos a esos colegios. Sin embargo, el Gobierno halogrado ciertos
avances alentando a los colegios privados a que ofrezcan becas y bolsas de estudios alos
estudiantes necesitados. De hecho, ningun colegio de Zimbabwe es estrictamente privado, ya
gue el Gobierno sigue pagando sueldos a todos los profesores, aunque |os colegios privados
complementan esos sueldos.

4.  Con respecto a derecho a utilizar los idiomas minoritarios, el Gobierno decidio que en los
lugares en que predominaban ciertos grupos minoritarios, como los tonga, venday sotho, se
ensefiaran, hasta € tercer grado, los idiomas minoritarios, pero la aplicacion de esa decisiéon se
ha visto obstaculizada por |a falta de material didactico y de profesores capacitados, aunque se
han logrado progresos en latransmision de noticias y programas educativos en los idiomas de las
minorias. En laesfera de la educacidn sobre |os derechos humanos, se tomo la decision de
incorporar |a ensefianza de la cultura de | os derechos humanos en | as asignaturas principal es
denominadas "asignaturas portadoras’, como la historiay el idioma, que, como son objeto de
examen exigen unamayor dedicacion de parte de los estudiantes. Sin embargo, la plena
aplicacion de la decisiéon ha sido aplazada hasta que se preparen los material es didacticos
adecuados.

5. Lamentablemente, la situacion en cuanto aladistribucion de latierra parece haber
empeorado. El orador recuerda que durante la época colonia unos 4.000 agricultores blancos
ocupaban més de lamitad de lastierras y que la distribucién de latierra fue unareivindicacion
muy importante durante la lucha por laindependencia. En gran parte debido alafaltade
recursos paraindemnizar alos agricultores blancos por la expropiacion de sustierras, €l
Gabierno no ha podido, lamentablemente, resolver la situacion. Por lo tanto, algunos
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ex combatientes de lalucha por laliberacion se han tomado la justicia por sus propias manosy
han ocupado fincas por |afuerza paraobligar al Gobierno aactuar. El orador expresala
esperanza de que tras | as préximas el ecciones se encuentre una solucion duradera al problema de
lastierras.

6.  Con respecto a matrimonio, en el pasado las relaciones matrimoniales se regian tanto por
el derecho comun como por e derecho consuetudinario. Este Ultimo esta basado en criterios
étnicosy, por g emplo, reconoce la poligamia, pero sélo con respecto alos africanos. Se decidio
promulgar unaley con disposiciones unificadas sobre el matrimonio que reconocieralos
matrimonios monodgamos y poligamos de todos |os grupos étnicos. Los problemas que existian
anteriormente en relacion con los derechos de sucesion se solucionaron y la legislacion actual
pertinente es justa e imparcial y no discriminaa nadie por motivos raciaes ni de sexo.

7. Conrespecto alalegislacion paraeliminar todas las formas de discriminacion racial, el
orador considera que € alcance de las disposiciones de la Ley de prevencion dela
discriminacion racial recientemente aprobada es mayor que € previsto en la Convencion y no se
limita a cuestiones raciales y de nacionalidad, segun lo hareconocido € Relator para el pais.

Sin embargo, lalegislacion por si solano puede eliminar ladiscriminacion. Laformamas eficaz
de hacerlo es adoptar medidas administrativas adecuadas, como esta intentando hacer €l
Gobierno en el ambito de lareforma agraria, donde la situacion actual perpettala
discriminacion.

8.  Enrespuestaalas preguntasy observaciones formuladas por el Comité respecto de
determinados articulos de la Convencion tras su examen del informe periddico inicial de
Zimbabwe, € orador remite a Comité al documento que distribuyd, pero deseareferirse a
algunas cuestiones concretas. Con respecto a articulo 2 c¢), actualmente no hay ningunaley
discriminatoriavigente. En cuanto a articulo 3, yaexplico la posicion de su Gobierno con
respecto alos colegios privados. Respecto del articulo 4, en lareciente Ley de mantenimiento
del orden publico se tipifican como delito penal |a propaganday las declaracionesracistasy se
prohiben las organizaciones racistas. En cuanto al articulo 5, el ombudsman tiene la facultad de
investigar las violaciones de |os derechos humanos. Los problemas existentes se deben alafata
de recursos, pero existe un entorno juridico propicio paralalabor del ombudsman. Segun
entiende, no se han entablado ante | os tribunales acciones judiciales por discriminacion racial,
aungue reconoce que es necesario establecer un sistema de notificacion més completo. Sefiala
gue ha habido algunas denuncias en la prensa, relacionadas, por gjemplo, con transacciones de
inmobiliarias. Lalegislacion actual permitiria denunciar ante los tribunales los casos de
discriminacion, pero es dificil probar, por gemplo, que & duefio de un bien inmueble se ha
negado a alquilarlo o venderlo a una persona determinada por el hecho de ser negra.

9.  Por ultimo, € orador expresa su interés en entablar un didogo abierto con e Comitéy
sefidla gue contestara con franqueza y sinceridad cualquier pregunta que éste desee plantear.

10. EI Sr. NOBEL (Relator para €l pais) elogiad interesante informe, asi como lafranquezay
la sinceridad manifestada en la exposicion oral. Recuerda los antecedentes histéricos de
Zimbabwe: hasta 1980 goberné una minoriay luego surgi6 el conflicto entre la mayoria shonay
laminoriandelebe. En 1987 se intent6 buscar una solucién politicaa conflicto mediante la
fusion de los grupos Zimbabwe African National Union (ZANU), dominado por los shona, y
Zimbabwe African People's Union (ZAPU), dominado por |os ndelebe.
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11. El orador sefidla que otros 6rganos de las Naciones Unidas establecidos en virtud de
tratados, el Departamento de Estado de los Estados Unidos y Amnistia Internacional han
criticado el nivel de respeto de los derechos humanos en el paisy se pregunta s realmente se ha
eliminado la discriminacion contralos ndelebe y otras minorias. El Grupo Pro Derechos de las
Minorias hainformado de que el nivel de vidadel ciudadano ndel ebe comuin no hamejorado y
gue se le niegalaigualdad de acceso alas prestaciones sociales y economicas. Se ha afirmado
que lainversion en el sistema de abastecimiento de agua y € desarrollo de la capital regional de
Bulawayo ha sido blogueada deliberadamente. Los derechos culturales de | os puebl os shangaan
y venda, que constituyen el 2% de la poblacion, se reconocen solo parcialmente, y los dirigentes
del pueblo tonga, que fue desplazado tras la construccién del dique Kariba en los afios cincuenta,
se quejan de que el apoyo econdmico y cultural que reciben sigue siendo insuficiente. El orador
pide a la delegacién que tenga a bien referirse a esos problemas.

12. ENn 1996 el Comitéindico que lacreacion de la Oficinadel Ombudsman habia sido una
medida positivay expresd el deseo de que su mandato se ampliara afin de que su labor fuera
mas eficaz. LaLey de 1997 por la que se modifico la Ley del ombudsman, que se adjunta al
informe de Zimbabwe, parece haber ampliado ese mandato. Sin embargo, s es asi, el orador se
pregunta por qué en agosto de 1998 el Comitée de Derechos Humanos también estimo
conveniente recomendar que se ampliara el mandato del ombudsman. El ombudsman debe ser
nombrado por el Parlamento, no por e Presidente; debe rendir cuentas al Parlamento, el cual
debe aprobar su presupuesto, y debe gozar de inmunidad parlamentaria. Ademas, debe tener la
facultad de investigar como los funcionarios publicos utilizan €l poder publico. En ese contexto,
preocupa € hecho de que, segun laley, e Ministro de Justicia tenga la facultad de poner fin,
arbitrariamente, a unainvestigacion realizada por el ombudsman si el caso se considera contrario
al interés publico o s amenaza la seguridad nacional.

13. Enéd parrafo 3 del informe periddico se sefidla que para establecer una escuela privada
debe obtenerse |a autorizacién correspondiente y debe inscribirse laingtitucion ante las
autoridades publicas, pero no se especifican 1os criterios que deben cumplirse para obtener la
autorizacion. También se sefiala que los derechos de matricula o gastos de escolaridad no
pueden aumentar en méas de un 10% sin previa aprobacion del Secretario de Educacion.

El orador pide que se proporcione mas informacion sobre gquién paga esos derechos de matricula,
exactamente cudl es derechos o gastos pueden aumentarse y con qué criterio decide €l Secretario
de Educacion s aprueba o no un aumento de mas del 10%.

14. El parrafo 4 serefiere alos problemas que se plantean al aplicar la normativa para asegurar
un mejor equilibrio racial en las escuelas privadas. El orador considera a entadores esos
esfuerzos, porgue e Comité recomendo gque el Gobierno y las escuel as adoptaran medidas para
reducir las consecuencias negativas de la segregacion racial creada por € sistema paralelo de
escuelas publicasy privadas. Pide, ademés, informacion més detallada sobre € tipo de
problemas que enfrenta el Gobierno a ese respecto, afin de que el Comité pueda examinar con la
delegacién laforma de resolverlos. Toma nota con interés de que el Gobierno financialos
sueldos de todos | os profesores, de los centros privados y publicos, y de que la ensefianza de los
idiomas minoritarios reviste gran interés para las autoridades. La decision del Gobierno de
ofrecer alos alumnos de la ensefianza primaria clases en su lengua materna es encomiable,
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aunque esa politica se enfrente con restricciones materiales. Lainformacién proporcionadaen el
informe sobre la educaci én en materia de derechos humanos, en especial laidea de determinar
algunas asignaturas "portadoras’, esinnovadoray constructiva. Seria muy interesante que en €l
futuro se diera més informacion sobre ese método y sobre |os progresos al canzados al respecto.

15. Encuanto aladiscriminacion en el empleo, €l informe citala Ley de administracion
publicay proporcionainformacién sobre las medidas adoptadas para eliminar la discriminacion
en laadministracion publica. ¢Qué procedimientos legal es existen para velar por €l
cumplimiento de laley y qué recursos se han propuesto? De conformidad con lo dispuesto en la
Convencion, se debe luchar contra la discriminacion en todos |os sectores, publicosy privados.
¢Existen instrumentos que prohiban la discriminacién en e sector privado?

16. Durante su examen del informe anterior el Comité solicité mas informacion sobre la
distribucion de lastierras y el Gobierno respondid con una descripcion del plan de
reasentamientos. ¢Serefiere atierras de propiedad de la poblacién blanca, negrao mestizala
frase que dice "cinco millones de hectéreas permaneceran dentro del sector de cultivos
comercialesagran escala'? En los criterios establecidos para los beneficiarios del programa de
redistribucion de tierras se sefiala, en € péarrafo 26 ¢), que € solicitante debe poder obtener
fondos suficientes en liquido y capital fijo parallevar acabo el programa previsto. ¢Se ha
previsto ayudar, por ejemplo mediante la concesion de préstamos, a los agricultores negros
pobres que pueden cultivar latierra pero carecen de financiacion?

17. El orador expresainterés en obtener copiadel proyecto de ley de prevencién de la
discriminacion racial descrito en e informe y mencionado en la exposicion oral. Desea saber,
asimismo, cuando entrard en vigor esaley.

18. Lamentablemente el informe parece confundir |os objetivos de los articulos 2 y 4; es
necesario destacar ladiferencia. El primero obligaa Gobierno a adoptar medidas positivas para
combatir la discriminacion racial, mientras que el segundo exige gque se tipifiquen como delitos
lapropaganday las actividades racistas, asi como la creacion de organizaciones racistas.

19. Segln seinforma, en Zimbabwe los refugiados, los inmigrantes y otros extranjeros viven
en condiciones de pobreza. Por gjemplo, el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer sefial 6 que las mujeres pobres, inmigrantes y otras mujeres marginadas son
particularmente vulnerables y a menudo deben recurrir ala prostitucion, que es un delito en
Zimbabwe. Lalegidacion de Zimbabwe impide que una mujer extranjera casada con un
nacional obtenga la ciudadania de Zimbabwe, con o cual se le priva de los derechos de
residencia o entrada a pais de que gozan los ciudadanos. Asimismo, |os hijos de ciudadanos de
Zimbabwe nacidos en € extranjero no tienen derecho alanacionaidad. El Comité de Derechos
Humanos pidio al Gobierno que gjustara lalegislacion nacional a Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos con respecto a esos dos aspectos. Amnistia Internacional informé
acerca de un incidente de brutalidad policial contra refugiados que se encontraban en las
instalaciones de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos

Refugiados (ACNUR).
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20. Esmotivo de satisfaccion que Zimbabwe haya ratificado en 1997 las enmiendas a
articulo 8 de la Convencién, por recomendacion del Comité. ¢Esté previsto publicar €l informe
del Gobierno y las observaciones finales del Comité? ¢Tiene previsto € Gobierno formular la
declaracién que autoriza la presentacion de comunicaciones particulares en virtud del

articulo 14?

21. LaSra ZOU Deci dice que € Gobierno de Zimbabwe halogrado avances considerables
desde la época colonial, aunque persisten algunos problemas, en particular € de laredistribucion
delastierras. Cercadel 70% de lapoblacion esrural, y 70.000 agricultores blancos poseen

el 70% de lastierras agricolas fértiles. Ello constituye un obstaculo no solo para el desarrollo
econdmico sino también parala eliminacion de la desigualdad racial. El Gobierno decidié
buscar una solucién al problemadelastierrasy en el informe describio € programa elaborado
con esafinalidad. ¢Serefierelaexpresion "tierras de propiedad privada’' gue se mencionaen €
parrafo 25.1 alos 8.300.000 ha de tierra que se mencionan en el parrafo 24 b)?

¢Son esos 8.300.000 ha propiedad exclusiva de los agricultores blancos? ¢Qué se entiende en €l
parrafo 25.1 por la expresion "adquiere tierras'? ¢Se trata de tierras expropiadas o compradas?
Si setrata de tierras compradas, ¢aqué precio? En el informe se sefiala ademas que las personas
podran presentar solicitudes para recibir unidades agropecuarias. ¢Deberan los solicitantes pagar
tarde o temprano esatierra?; de ser asi, ¢qué precio? ¢Son razonablesy asequibles paralos
agricultores negros pobres los precios de latierra? No esta claro si todos los que solicitan tierras
deben ser negros, ni s hay muchos negros que puedan cumplir con las rigurosas condiciones
necesarias para ser beneficiarios que se sefiaan en el informe.

22. Con respecto a derecho humano fundamental ala educacion, que es esencial para superar
ladesigualdad, en el informe se describen |os antecedentes de |a desigualdad entre negros y
blancos en cuanto a acceso ala educacién, pero no se proporcionainformacion sobre la
situacion actual. ¢Cuantos negros estén cursando la ensefianza de nivel intermedio y superior?
¢Se han resuelto |os problemas de anal fabetismo?

23. El Sr. de GOUTTES dice que la presencia, unavez mas, del Fiscal General de Zimbabwe
es una garantiade calidad y competenciaen e didlogo entre ladelegacion y e Comité.

24. Laaprobacion delaLey de prevencion de la discriminacién es motivo de satisfaccion.
¢Serefierelaley atodas las formas de discriminacion o se centra en la discriminacion por
motivos raciales? ¢Cumple con las disposiciones del articulo 4 de la Convencion? Por lo dicho
en laexposicion verbal, el orador entiende que se hafacultado al ombudsman para que
investigue las denuncias relacionadas con los derechos humanos y la discriminacion racial .

¢Se han presentado ala Oficina del Ombudsman casos de discriminacion racial? La delegacion
reconocio que aln persisten problemas en relacién con laeducacién y ladistribucion detierras, y
puso de relieve la preocupacion del Gobierno por esos asuntos, pero no proporciond ejemplos de
denuncias de discriminacion racia presentadas ante los tribunales.

25. Trasel examen del informeinicial de Zimbabwe, el Comité expreso la esperanza de que
Comité interministerial sobre los derechos humanosy el derecho humanitario difundiria el
informe del Estado Partey las observaciones finales del Comité y daria publicidad alas medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité. ¢Se ha hecho lo necesario? ¢Hadado €l
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Gobierno instrucciones a los fiscal es para que combatan activamente la discriminacion racial y
relinan datos sobre el nimero de denuncias, acusacionesy condenas por actos de discriminacion
racial? El Gobierno debe ayudar y apoyar alas victimas, y alentar alapoliciay alas autoridades
judiciales para que enjuicien alos responsabl es de esos actos.

26. El orador preguntaal jefe de delegacion si €l respeto de las costumbres y tradiciones
locales puede justificar que se mantenga la poligamia, segun lo sefialado en la seccion del
informe dedicada alas |eyes sobre el matrimonio, y si lanecesidad, por cierto legitima, de
castigar los actos racistas justifica laimposicién de condenas que pueden incluir €l
encarcelamiento con trabgjos forzosos. Por ultimo, preguntasi € Fiscal Genera puede explicar
por qué su pais concedio asilo a ex Jefe de Estado de Etiopia, Sr. Mengistu, buscado en Etiopia
por cometer crimenes de lesa humanidad, algunos de |os cual es caen, indudablemente, dentro del
ambito de la Convencioén.

27. El Sr. ABOUL-NASR sefialaque el problema de ladistribucion de lastierras, sin duda
gravey peligroso desde el punto de vista del descontento social, no es exclusivo de Zimbabwe, y
que si hay suficiente voluntad politica pueden adoptarse medidas para agilizar €l proceso. Una
manera de hacerlo es limitar, sin discriminacion alguna, la cantidad de tierra que puede poseer un
agricultor. Algunas soluciones al problema de la financiacion de la compra de tierras por parte
de los pobres podrian consistir en la concesion de créditos del Estado, la concesién de préstamos
del Banco Mundial parafinanciar las compras del Gobierno, o e pago a plazos durante un
periodo de tiempo prolongado. El orador confia en que se pueda hallar una solucion justay se
evite el conflicto social.

28. LaSra JANUARY-BARDILL sefialague lareforma agrariaes un problema concreto que
tiene también un componente emocional, como |o ha observado en su propio pais, Sudafrica, y
gue encontrar una solucion al problemano serafécil. Los criterios para acceder alatierra que se
describen en el informe parecen centrarse demasiado en referencias y titulos. ¢Hasta qué punto
puede tenerse en cuenta la amplia experiencia préactica de un agricultor? ¢Qué mecanismos de
apoyo se crearan para ayudar alas personas en el marco de los planes quinquenales de
desarrollo? En el informe se sefiala que los particulares pueden adquirir tierras, pero no se
especificas pueden adquirirsetierras en comunidad. En Sudéfrica, por ejemplo, la posesion de
tierras en comunidad ha facilitado la utilizacion productiva de latierra por grupos tribales.

¢Ha establecido el Gobierno algun servicio financiero, como bancos de desarrollo, para prestar
ayuda en laadquisicion de tierras? Por ultimo, el Gobierno podria considerar la posibilidad de
delegar la administracion de la politica de reforma agraria en un érgano independiente afin de
garantizar cierto grado de imparcialidad en € proceso.

29. El Sr. SHAHI hace suyas las observaciones del Relator para el paisy las de otros
miembros, en particular las de la Sra. Zhou Deci. La observacion del parrafo 23 del informe, en
el sentido de que las tierras agricolas son un recurso finito y que su demanda en constante
aumento no podra satisfacerse nunca plenamente, es una evaluacion realista de la situacion con
respecto aladistribucion detierras. Sefiala que unas 70.000 familias ya se han beneficiado del
programa de redistribucion, pero se pregunta cuantas mas lograran beneficiarse de é,
especialmente en las zonas rurales. Toma nota del hecho de que las autoridades estatales
adquiriran algunas tierras de propiedad privada. Por su experiencia personal, es muy consciente
de las dificultades que plantea €l proceso de redistribucion de tierras y espera que la experiencia
de Zimbabwe sea mas satisfactoria.
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30. El orador acoge con agrado la observacion que se hace en el parrafo 38 del informe de que
el @mbito de lalegidacién aprobada recientemente parala prevencién de la discriminacion sera
mas amplio que el gue se exige estrictamente en la Convencion. Sin embargo, en la elaboracion
de lalegislacion debié haberse prestado més atencion alas disposiciones del articulo 4 dela
Convencion, gue no estan plenamente incorporadas en lanuevalley.

31. Lainformacion que figuraen el informe con respecto al articulo 5 de la Convencion se
limitaalalegislacion sobre el matrimonio. Como €l articulo 5 en realidad serefiere auna
amplia gama de derechos humanos, civiles, econdmicos, sociaesy culturales, el orador espera
que en el proximo informe periodico de Zimbabwe se incluya informacion mas compl eta sobre
laaplicacion de ese articulo.

32. Con respecto ala Oficinadel Ombudsman, expresa su deseo de que en €l futuro cercano
pueda superarse la escasez de persona con experiencia en cuestiones rel acionadas con los
derechos humanos. En general, las actividades que realiza Zimbabwe en el ambito dela
ensefianza de | os derechos humanos son encomiables.

33. El orador sugiere que se preste mas atencion alas directrices generales relativas alaforma
y e contenido de los informes que han de presentar |os Estados Partes en virtud del parrafo 1 del
articulo 9 de la Convencion.

34. El Sr. BRYDE dice que, si entiende correctamente la informacion proporcionada en €
informe, € propodsito de lareforma agraria no es poner todas |as grandes expl otaciones agricol as
comerciales a disposicion de las personas que no poseen tierras; las autoridades estatales
adquiriran algunas de ellas sin indemnizar alos propietarios, mientras que otras seguiran en
manos privadas. Ese sistema concede amplias facultades al Gobierno y ademas entrafia cierto
riesgo de discriminacion entre los distintos propietarios de tierras. Por |o tanto, es conveniente
gue un 6rgano independiente supervise €l sistema. Sin embargo, ¢cuéles son los criterios para
seleccionar las explotaciones que ha de adquirir el Estado? Ademas, ¢existe algun control
judicia que garantice e cumplimiento de esos criterios?

35. El Sr. PILLAI celebra que Zimbabwe preste atencién ala educacion, especialmente ala
educacion sobre los derechos humanos. Sin embargo, no basta con incluir la educacion sobre los
derechos humanos en los planes de estudios a nivel nacional. También esimportante buscar a
maestros idoneos, que respeten |os principios de los derechos humanos en lavidadiaria, y
proporcionarles formacion adecuada. A nivel universitario deben adoptarse métodos didécticos
distintos, que se centren principal mente en |os mecanismos y las normas internacionales de
derechos humanos. Otro aspecto de la educacion sobre |os derechos humanos gque debe tenerse
en cuenta es laformacion especial paralos funcionarios publicos. En las ex colonias es muy
frecuente que los funcionarios publicos conserven actitudes coloniales gue no contribuyen a
promover los derechos humanos. Por ultimo, tomando nota de que el programa escolar sobre |os
derechos humanos no se centraré concretamente en la discriminacién racial, el orador destacala
importancia de ese aspecto en un pais con una diversidad cultural y linglisticacomo la

de Zimbabwe.
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36. El Sr. DIACONU encomialafranqueza de la delegacion en su didogo con el Comité.
Elogialos esfuerzos realizados por e Gobierno de Zimbabwe para eliminar la discriminacion en
la educacion y promover losidiomas de las minorias. Si bien acoge con agrado la aprobacion de
lalegislacion para prevenir la discriminacion, hace suya la observacion del Sr. Shahi de que no
se gjusta plenamente a las disposiciones del articulo 4 de la Convencion.

37. El orador no logra entender como la aprobacién de la Ley de administracion publica
de 1996 puede garantizar que no haya discriminacion racial en los sectores publico y privado,
como se sugiere en €l parrafo 19 del informe, y pide aclaraciones al respecto.

38. Asimismo, dice que en & informe debio incluirse méas informacion sobre la legislacion
para aplicar las amplias disposiciones ddl articulo 5 de la Convencién, y espera que ello se haga
en el préximo informe periédico.

39. El Sr. BANTON pide aladelegacion que facilite ala Secretaria una copia de laversion
final delaLey de prevencion de ladiscriminacion. Leinteresa, en particular, que los informes
presentados por 1os Estados Partes y |as observaciones finales del Comité se pongan a
disposicion del pablico en general. La opcion de colocarlos en Internet es particularmente
econdmica, siempre gue existan los medios tecnol 6gicos necesarios. Dado que Zimbabwe tiene
previsto mejorar la ensefianza sobre |os derechos humanos, deben adoptarse medidas para
garantizar que los profesores y otros expertos puedan tener acceso ainstrumentos como la
Convencion y alosinformes pertinentes. ¢Es posible obtener en Zimbabwe esos informes, ya
sea por intermedio del Ministerio de Justicia o de una biblioteca publica, antes de que sean
examinados por € 6rgano creado en virtud del tratado correspondiente?

40. El PRESIDENTE dice, como comentario general, que asigna especial importanciaala
cuestion de la disponibilidad de los informes de |os Estados Partes y de la difusion de
informacion sobre la Convencion y lalabor del Comité, no solo entre los expertos interesados
sino también entre el publico en general. Laopcidn de publicarlos en Internet no seria adecuada
en |os paises en que grandes sectores de |a poblacién no tienen acceso a ese servicio. En €
model o de observaciones finales del Comité debe mencionarse esta cuestion.

41. El Sr. ABOUL-NASR, aclarando su observacion anterior a fin de que no haya ningiin
malentendido, dice que lareforma agraria es indudablemente una tarea muy dificil, aunque no
imposible. Muchos paises tienen experiencia que otros pueden aprovechar, adaptandola a sus
propias necesidades.

42. Con respecto aladifusion de los informes de los Estados Partes, sefiala que €l acceso a
Internet en paises como Egipto es muy limitado. Ademés, teniendo en cuentala elevadatasa de
analfabetismo del pais, la utilidad de difundir la version impresa de dichos informes solo seria
relativa. Es evidente que debe reflexionarse mas sobre lamejor forma de dar a conocer en el
futuro los instrumentos de derechos humanos y los informes conexos.

43. El Sr. CHINAMASA (Zimbabwe) dice que Zimbabwe estd empefiado en velar por €
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion, y que si no logra asegurarlo es en gran
parte por un problemade recursos. El Relator para el pais ha planteado una cuestion que
preocupa a Zimbabwe desde hace mucho tiempo, a saber, €l conflicto entre |os pueblos shona
y ndelebe. Algunos antecedentes pueden explicar |as razones de ese conflicto permanente.
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44. Enlahistoria de Zimbabwe ha habido dos momentos tragicos. El primero es el periodo
colonia que concluyd con un conflicto armado y culminé con la declaraci6n de laindependencia
en 1980. Al obtener laindependencia, €l pais adopt6, con razon o sin ella, una politica de
reconciliacién en € marco de la cua se concedi6 laamnistia a quienes habian cometido abusos
bajo el régimen colonial y a miembros de los cuatro g ércitos distintos que habian participado en
el conflicto. Posteriormente, los dos principal es movimientos de liberacién, como partidos
politicos (ZAPU y ZANU), formaron un gobierno de coalicion.

45. El segundo momento trégico comenzo con el descubrimiento de un gran alijo de armas
perteneciente a uno de los antiguos gjércitos de liberacion, que dio lugar a un nuevo conflicto
armado entre el Gobiernoy el movimiento ZAPU, representante del grupo étnico ndelebe.

El aspecto positivo de ese conflicto fue la concertacion en 1987 de un Acuerdo de unidad entre
los partidos politicos ZANU y ZAPU. Cabe sefidar que la gran mayoria de la poblacion es
shona (65%), €l segundo grupo mas numeroso es el ndelebe (15%), y 1a poblacion restante esta
integrada por grupos minoritarios mas pequefios, como los tonga, venda, sotho, y la poblacion
blancay de origen asidtico. Evidentemente, como la poblacion tiende a votar por |os partidos
politicos que representan a su propio grupo étnico, 1os ndelebe no hubieran tenido nuncala
posibilidad de compartir el poder de no haber sido por el Acuerdo de unidad. Otra ventgjadel
Gobierno de Unidad Nacional fue que los politicos de origen ndelebe comenzaron a analizar los
problemas no como minoria sino desde una perspectiva nacional. Algunas personas
pertenecientes ala minoria ndel ebe ocupan altos cargos en € Gobierno actual.

46. Nunca se ha aplicado deliberadamente una politica de marginacion. Algunas zonas
guedaron marginadas debido a desarrollo desigual del pais, problema que no se ha resuelto aln
totalmente. Las zonas marginadas no son aguellas en que suelen vivir los ndelebe, Sino mas bien
las de los tonga, sotho y venda. Ese desarrollo desigual, desde e punto de vistano sélo de la
tierra sino también de lainfraestructura, es un legado del colonialismo. Los colonialistas
seleccionaron las mejorestierras y dejaron alas comunidades autdctonas |las zonas méas
periféricas y menos fértiles del pais. Los Unicos centros de salud y educacién aceptabl es de esas
zonas se construyeron después de la independencia, pero ain queda mucho por hacer para que
alcancen € nivel delos otros centros del pais.

47. El orador tiene laimpresion de que algunos sectores se complacen en poner derelieve las
divisiones, dificultades y desigualdades en cuanto a desarrollo que Zimbabwe ha heredado y no
ha podido ain superar. No es cierto que se haya bloqueado lainversion en ciertas zonas. Por €l
contrario, €l Gobierno trata de promover lainversion extranjera en todos los lugares del pais.

El orador esperaba encontrar cierta comprension de las dificultades que enfrenta Zimbabwe para
crear un entorno propicio alainversion extranjera en la zona de Harare o de Bulawayo.

48. El ombudsman fue designado por el poder gecutivo. Paradisipar cualquier temor del
Comité, aclaraque e ombudsman no es un funcionario sin poder. Por |o pronto, las condiciones
para su hombramiento son las mismas que se aplican para el nombramiento de un juez, en cuanto
alaremuneraciony alairrevocabilidad. Lo que hay que hacer es concederle laindependencia
necesaria para que realice las investigaciones sobre €l gercicio del poder. Lafuncién del
ombudsman, que en un principio estaba limitada alainvestigacion de lalabor administrativa, se
amplio mediante una enmienda para autorizar la investigacion de las violaciones de | os derechos
humanos. La asignacion de |os recursos necesarios es determinada por €l Ministro de Finanzas,
quien presenta el presupuesto a Parlamento y tiene la posibilidad de solicitar posteriormente mas
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recursos para un sector determinado. El principa problema que experimenta el ombudsman no
eslafaltadeindependenciasino lafaltade recursos. Al principio las medidas adoptadas por €l
gjército y lapolicia se excluyeron del @mbito de competencia del ombudsman, pero pronto
resultd evidente que mas del 90% de las denuncias se referian a gjército o lapolicia. El mandato
del ombudsman fue enmendado afin de que incluyera también esos sectores y actual mente no
hay ningan elemento que esté excluido de su competencia.

49. Con respecto alapeticion de que se explicara con mas detalle € parrafo 4 del informe, €
orador espera poder concluir en el préximo informe més informacion sobre el nimero de
colegios privados. Sin embargo, sefiala que es dificil proporcionar esas cifras en una sociedad
multicultural y multiétnica sin que ello despierte sospechas en los diferentes grupos étnicos.

50. Con respecto a péarrafo 3, el Relator para el pais preguntd queé criterios utilizaba el
Ministro de Educacion para aprobar un aumento de los derechos de matricula de los colegios.

Si el Ministerio de Educacion determina que el aumento no tiene por objeto mantener la calidad
sino servir como instrumento de exclusividad, el aumento no se aprueba. El objetivo del
Gobierno eslograr un equilibrio étnico en los colegios del pais, y velar por que sean mas
accesibles y por que su costo sea razonable para toda la poblacién.

51. El orador, haciendo una aclaracion con respecto a péarrafo 19, dice que en Zimbabwe hay
dos leyesrelativas al empleo: lalLey de relaciones laborales, que rige las condiciones de trabgjo
en el sector privado y contiene disposiciones que prohiben la discriminacion racial enla
contratacion, la concesion de ascensos y 10s anuncios de puestos, y la Ley de la administracion
publica, que serefiere a sector publico. LalLey de prevencién de la corrupcion, de laque se
proporcionara copia al Comité, ya esta vigente, pero todavia no hay jurisprudencia al respecto.

52. Con respecto a derecho de familia, Zimbabwe se ha esforzado, més que cualquier otro pais
africano, por modificar su legislacion y gjustarla a las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. El Unico tema que queda pendiente es el del matrimonio. Se pregunté si
el hecho de perpetuar la poligamia era compatible con el respeto de los derechos humanos.

El Gobierno considera que esa préactica no puede eiminarse de la noche ala mafiana, sino solo
gradualmente. Los matrimonios de muchas personas alin se basan en lapoligamia. Teniendo en
cuenta las costumbres de Zimbabwe, una legislacion que prohiba la poligamia seria muy
impopular y no seria aprobada por el Parlamento.

53. Al orador le sorprende la preocupacion expresada con respecto alos derechos de los
refugiados e inmigrantes, ya que la trayectoria de Zimbabwe en esa esfera no tiene parangon.

En Zimbabwe viven muchas personas originarias de Malawi, Zambiay Mozambique, un legado
de laépocacolonial. Traslaindependencia, se concedio a esas personas € derecho de obtener la
ciudadania de Zimbabwe, con o cual se elimind el sector del campesinado denominado
migrante. Algunos optaron por conservar la ciudadania de su pais de origen, oportunidad que se
les dio porque, lamentablemente, Zimbabwe no permite la doble ciudadania.
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54. Enlalegidacion sobre la ciudadania se da preferencia ala mujer casada con un ciudadano
de Zimbabwe; el hombre casado con una ciudadana de Zimbabwe no tiene |os mismos derechos.
Sin embargo, se ha presentado a Parlamento un proyecto de ley paraintroducir laigualdad de
trato entre mujeres y hombres casados con ciudadanos de Zimbabwe.

55. El orador no tiene conocimiento de que existan problemas en relacion con las mujeres
migrantes y laprostitucién. Lalegislacion del pais prohibe el gjercicio de la prostitucion
calgeray elo se aplicaahombresy mujeres por igual.

56. Encuanto as sehaprevisto publicar en Zimbabwe €l informe del paisy las
recomendaciones del Comité, sinceramente, el Gobierno no ha cumplido sus obligaciones a
respecto y hara cuanto esté a su alcance para remediar lasituacion. Espera que sea posible
comunicar algunos avances cuando Zimbabwe presente su proximo informe periédico. Ademés,
pediraa Gobierno que considere la posibilidad de adoptar una politica que autorice alos
particulares a presentar comunicaciones de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 14.

57. Laspersonas familiarizadas con Zimbabwe conocen su excelente trayectoria con respecto a
inversion en la educacion, aungue actualmente el Gobierno tiene dificultades para mantenerla.
Cuando € pais se independiz6 en 1980, habia cerca de 600.000 alumnos matriculados en las
escuel as primarias; actualmente hay 3,5 millones. En |as escuel as secundarias

habia 67.000 alumnos matriculados; actuamente hay 1.500.000. SAlo habia una universidad,

con 1.500 alumnos; hoy hay 12.000 alumnos matriculados en 5 universidades publicas

y 2 privadas. En la Unica universidad que existiaen 1980, de un total de 1.500 estudiantes
matriculados, solo 200 aproximadamente, eran negros. Ahora cas todos |os estudiantes de las
universidades son negros, porgque después de laindependencia los blancos comenzaron a enviar a
sus hijos ainstituciones privadas. Si un estudiante cumple con los requisitos de ingreso, €l
Estado financia sus gastos de matricula, alojamiento y pensién. Lamentablemente, ese es uno de
los logros que sera dificil mantener, y el Gobierno esta intentando, hasta ahora con poco éxito,
introducir un sistema de recuperacion de costos. En todo caso, |atasa de alfabetizacién de
Zimbabwe, un 82%, muestra cuanto se ha avanzado en la esfera de la educacion.

58. El orador dice que vera gué se puede hacer para que en e proximo informe se examinen
con maés detalle las disposiciones del articulo 5.

59. Con respecto a articulo 4, considera que las disposiciones de la Ley de prevencion de la
discriminacion de hecho se gjustan ala Convencion, pero que recibira con agrado cualquier
sugerencia paramejorarlas. Se haratodo lo posible por proporcionar informacion mas completa
sobre la aplicacion del articulo 6 en € proximo informe periddico de Zimbabwe.

60. Enrespuestaalapreguntade si lapenade prision de un afio con trabajos forzosos no es
demasiado rigurosa (parr. 36), sefiala que en una sociedad multiétnicala cuestion del racismo es
como un polvorin. Si no setrata con cuidado, las consecuencias pueden ser desastrosas, con
disturbios y pérdida de bienes. Por lo tanto, la pena es apropiada y muestra la seriedad con que
Zimbabwe trata el problemade la discriminacion racial.

61. Con respecto al motivo por el cual Zimbabwe concedi6 asilo a Sr. Mengistu a pesar de
que habia sido acusado de crimenes de lesa humanidad, dice que en retrospectiva resulta muy
facil hacer galade buen juicio. Zimbabwe admitio al Sr. Mengistu, a peticion delos
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Estados Unidos y el Canada, porque considero que e hecho de concederle asilo atenuaria el
sufrimiento provocado por el conflicto en Etiopia. En todo caso, Zimbabwe no es €l Unico pais
que ha ofrecido esa proteccion, ni tampoco sera el ultimo.

62. El Sr. Pillai sefial6, con toda razédn, que la educacién sobre los derechos humanos no debe
centrarse Unicamente en | os programas de estudios, sino también en los profesores. EI mejor
método consiste en introducir esos temas en |os programas universitarios parala formacién de
profesores y en los cursos de actualizacion. Lamentablemente |a ensefianza de |os derechos
humanos a nivel universitario se limita alas facultades de derecho.

63. Con ayudadel Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR) se estaimpartiendo
capacitacion sobre los derechos humanos en las fuerzas armadas, las carcelesy lapolicia, y la
comunidad internacional ha proporcionado una asistencia financiera considerable para esa
actividad. Esos cursos han sido bien recibidos.

64. El problemade lastierras tiene un gran componente emocional y su solucion no esfacil.
Durante la época colonial 1os negros fueron privados de tierras, ganado y bienes sin pago ni
indemnizacion alguna, y el proceso continud hasta principios de los afos setenta; por o tanto
todavia esta muy presente en la mente de la poblacion. La précticano se limitd a Zimbabwe;
también se aplico en Sudéafrica, Namibiay Botswana, y fue el legado que esos paises heredaron.
Zimbabwe esté intentando trazar un camino parala solucion del problema. AUn no se han
recibido los recursos prometidos para ayudar aresolverlo. Entre las medidas adoptadas figura el
proyecto de ley aprobado por el Gabinete para gravar con un alto impuesto territorial todas las
tierras agricolas que excedan de una superficie determinada. Se espera que |os ingresos
generados por el impuesto ayuden a pagar las indemnizaciones. Tras explicar brevemente la
controversia sobre el pago de indemnizaciones por tierras que originariamente se formaron sin
pagar indemnizacion, pero que algunos de |os propietarios actual es puedan haber comprado, €l
orador dice que la solucion de esos problemas dependera mucho de cuanto dinero se recabe con
el impuesto sobre lastierras agricolas. Si no se obtienen suficientes recursos, es posible que
algunastierras se expropien sin indemnizacion. El problemade lareforma agraria en Zimbabwe
se ve agravado por la cuestion énicay racial. El orador esta convencido de que puede
encontrarse una solucién. Cada vez que &l Gobierno ha declarado que podria proceder ala
expropiacion detierras sin €l pago de indemnizaciones, cosa que hastala fechano ha hecho, la
comunidad internacional ha castigado al pais. Muchos de |os problemas que enfrenta
actualmente Zimbabwe se deben a que la comunidad internacional le haretirado su confianza a
raiz de las declaraciones que ha hecho acerca del problema de lastierras.

Selevantalasesion alas 18.00 horas.




