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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Douzi éme_a quatorzi éne rapports périodiques de |la Bulgarie (CERD C/ 299/ Add. 7;
HRI / CORE/ 1/ Add. 81, en angl ai s seul enent)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation bulgare prend place a la
table du Conité.

2. M_SOTI ROV (Bulgarie) dit que |l e docunent présenté (CERD/ C/ 299/ Add. 7)
qui contient |es douziene a quatorzi éne rapports de son pays, a été él aboré
par des organi snes publics en coll aborati on avec des organi sati ons non

gouver nenent al es, en tenant conpte des directives du Comté. Ce dernier y
trouvera notamment des réponses aux questions qu'il a posées lors de |'exanen
du onzi éme rapport périodi que. Le deuxi éne rapport périodique que |a Bulgarie
a présenté au Conité des droits civils et politiques (CCPR/ C 32/ Add. 17),

le rapport initial qui a été présenté au Conité des droits de |'enfant
(CRC/ C/ 8/ Add. 29) et |e docunment de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 81) qui a été soums
au Centre pour les droits de |'"homme a la fin de 1996 conti ennent égal enent
des informations utiles.

3. La transition vers |la dénocratie passe non seul enent par |'instauration
d' un nouveau systenme | égislatif, mais aussi par |'évolution des nmentalités.
Dans ce dommi ne, des progrés considérables ont été acconplis en Bulgarie.

Mal heur eusenment, |la Bulgarie connait |a plus grave crise économ que de son
histoire. La politisation considérable de |a société bulgare, |'affrontenent
des principales forces politiques et |I'instabilité gouvernenmentale ont entravé
| " application des réfornes écononm ques et | égislatives et des programres

d' aj ustenment structurel.

4, En 1996, selon | a Banque européenne pour |la reconstruction et le
dével oppenent et |'Institut bulgare des statistiques, |le PNB est tombé
de 10 % I|'inflation a atteint 311 %et |a nonnaie nationale, le lev, s'est

dépréci ée de 700 % par rapport au dollar. Les réserves de | a Banque national e
bul gare couvrent la noitié seul ement des paienents a effectuer au titre de la
dette extérieure en 1997. Le rythne des privatisations s'est ralenti et des
pans entiers des secteurs de |l a banque et des finances se sont effondrés.

La situation a nméne enpiré puisque |'inflation atteint 392 % pour |es deux
premers nois de 1997. De plus, |es sanctions inposées par |le Conseil de
sécurité al'lraqg et a la Yougoslavie ont conduit a des pertes économ ques

et financiéres de plus de 6 mlliards de dollars E.-U. pour |la Bulgarie qui
en toute bonne foi, a appliqué ces sanctions. Il est regrettable que la
comunaut € internationale soit restée indifférente & cette injustice

5. Cette situation a entrainé une trés forte baisse du niveau de vie, des
réducti ons consi dérabl es des dépenses publiques et de grandes difficultés pour
financer | es programmes publics de protection sociale. Le salaire noyen est
passé de 120 dollars E.-U. il y a quatre nmois, a 15 dollars actuell enent.

Les prix des biens de consommation, en particulier des denrées alinentaires,
se sont envol és et prés de 80 % de |a popul ation vivent en dessous du seui
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de pauvreté. La détérioration de |la situation économ que a anené |e
Gouver nement a démi ssi onner en décenbre 1996 et, sous |la conduite de
M Stoyanov, |e nouveau Président de |a République, les forces politiques
ont décidé que des élections générales auraient lieu le 19 avril prochain

6. Les Bul gares se sont toujours caractérisés par leur esprit de tol érance,
mais | es énornes difficultés économ ques anenent certaines personnes a céder a
des tensions exacerbées. Cette attitude n'est pas justifiable, nmais elle est
conpr éhensi bl e.

7. Mal gré | es profondes difficultés économ ques, financiéres et politiques,
| a doul oureuse transition vers |'écononm e de marché n'a pas donné lieu a des
troubles entre ethnies. Aprés 1990, les mnorités turque bul gare, bulgare
nusul mane et tsigane nusul nane ont notanmment recouvré leurs droits dans les
domaines de la culture et de |'éducation. La plupart des Turcs bul gares, des
Tsi ganes et des Bul gares nmusul mans ont repris le nomde famlle qu'ils avaient
dd nodifier en 1984-1989. Le Mnistére de |'éducation, des sciences et de |la
technol ogie a diffusé des nmanuel s scol ai res dans diverses | angues et hni ques.
Dans | es écol es nunicipales, la |angue maternell e de ces mnorités est

ensei gnée jusqu' au huitiéne niveau. Des inspecteurs régi onaux supervisent

| es cours dispensés en turc, en arménien, en romet en hébreu. De plus, le
Gouvernenent a tenu conpte des recomuandati ons fornul ées par le Conmité en
décenmbre 1992 sur |le recensenent national. Tous |les citoyens bulgares ont le
droit de déclarer librenent |eur origine ethnique, leur |langue maternelle et

| eur religion.

8. M Sotirov attire |'attention des nenbres du Conmité sur la situation
des Turcs bul gares qui, depuis peu, émigrent en Turqui e pour des raisons
économ ques principalenment - ils seraient 80 000 a 150 000 a s'y étre rendus
pendant | a période 1993-1996. La plupart séjournent illégal enment en Turquie
et risquent d' étre renvoyés en Bulgarie, ce qui aggraverait |eur situation
économ que et sociale et nuirait a |'exercice de leurs libertés et droits

f ondanent aux.

9. Depuis 1989, |la protection et la pronotion des droits de |'homre
sous-tendent la réforme |égislative et la politique gouvernenentale.
L'"article 5, paragraphe 4, de la Constitution de 1991 établit que les

i nstruments internationaux auxquels |la Bulgarie est partie priment le droit
interne. Ainsi, ils peuvent étre directenent invoqués devant |es tribunaux.
Dans | e méme tenps, des nmesures sont prises pour actualiser certaines lois et
pour veiller a la stricte application de la | égislation en vigueur qui a trait
aux dispositions de |a Convention. Depuis |la rédaction du rapport, diverses

| ois ont été anmendées, et deux ont été adoptées en 1996, |'une sur la radio
et la télévision, qui garantit |'indépendance des programes radi o et

tél édiffusés et interdit la censure, et |'autre sur le référendum qui pernet
aux citoyens de participer directement a la conduite de |'Etat et des

munici palités par le biais de référenduns, a |'échelle nationale et |ocale
not amment .
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10. Le Parlenent a été saisi de divers projets de lois sur la réforne
du Code de procédure pénale et du Code de procédure civile, sur la
confidentialité de |'informati on concernant les particuliers et sur |la

protection de |'enfant.

11. La Cour constitutionnelle joue un rdle croissant dans la protection
des droits constitutionnels fondanmentaux et influe directenent sur |a m se
en oeuvre des instrunents internationaux, notanment |a Convention sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale.

12. Atitre d exenple, par sa décision No 7 de juin 1996, |a Cour
constitutionnelle a établi que |'Etat n"avait pas le droit de s'inm scer dans
les activités des médias. Par sa décision No 21 de novenbre 1996, elle a

décl aré que plusieurs des dispositions de la loi de 1996 sur la radio et |la

t él évision étaient inconstitutionnelles, en invogquant notamment certaines

di spositions du Pacte relatif aux droits civils et politiques. En 1996, |la
Cour constitutionnelle a rejeté la réclanmation fornul ée par 94 nmenbres du
Par| ement qui estinmaient que | e Mouvenent pour les droits et |les

libertés (MDL) était inconstitutionnel

13. La division des pouvoirs et |'indépendance de |la branche judiciaire
constituent |es principes de base du systeénme juridi que bul gare. Toutefois,
la réforne judiciaire n'a pas été nenée a terne - les cours d' appel n'ont pas

encore été instaurées et |e nouveau Code de procédure civile et |e nouveau
Code de procédure pénale n'ont pas encore été adoptés - faute d' une |oi sur
la Cour adm nistrative supréne. De plus, |e pouvoir judiciaire nanque de
ressources et de juges qualifiés. Le taux de crimnalité augnmente et

I es tribunaux de police ne peuvent répondre a |la demande. Parfois, les
représentants de la loi ne sont pas pleinenent conscients de | a question

des droits de |'homme et de | a nani ére dont tous |les menbres de | a société
devraient étre traités. De fait, on constate encore des nmanifestations
spor adi ques d'intol érance et de haine. On ne saurait donc affirmer que tous
les droits consacrés par |la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale sont pleinenent exercés. Toutefois, |e Gouvernenent
et la société nettent tout en oeuvre pour lutter contre ces manifestations et
en punir |es responsables. Ainsi, en 1994-1996, 75 nesures disciplinaires ont
été inposées a des représentants de la | oi coupables de violations des droits
de |' honme.

14. Les autorités et diverses organi sati ons non gouvernenental es nati onal es
s' enpl oient a sensibiliser |a population aux droits de |I'honme. Plusieurs

m nistéres et institutions publiques organisent des cours de formation a
["intention des professeurs, juges, procureurs, agents de police et
fonctionnaires des prisons, conformément a |'esprit de |I'article 7 de

la Convention. M Sotirov souligne qu' en juin dernier, un sém naire portant

sur la psychologie s'est tenu a Sofia a |'intention de fonctionnaires de
poli ce.
15. Il est tenu particuliérenent conpte des docunents de |'ONU. Ainsi,

apres |'exanen par le Conité du onzi éne rapport périodique, e Mnistere des
affaires étrangéres, en coopération avec le Centre pour les droits de |'homme,
a fait traduire en bulgare et transms a diverses adninistrations publiques,
organi sati ons non gouvernenental es, centres d' éducation et institutions
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chargées de faire appliquer les lois le Recueil d'instruments internationaux
et une série de fiches d' information sur les droits de |'home, ainsi que |la
publication intitul ée ABC : |'enseignenent des droits de |'honme.

16. Les organi sati ons non gouvernenental es international es évoquent souvent
les "traitements discrimnatoires” dont |les Ronms feraient |'objet en Bulgarie.
Certes, avec |l e passage a |' écononmie de narché et |l es nutations radi cal es que
connait |le pays, les Rons se trouvent dans une situation sociale et économ que
extrémenent difficile, et nonbre d entre eux vivent dans |e dénuement. Comre
le rapport |'indique, la faim l|la pauvreté et |e chénage amenent de nonbreux
Ronms & reconsidérer leurs valeurs traditionnelles et leurs critéeres de
conduite. Trente-sept pour cent des infractions enregistrées dans | e pays sont
conmi ses par des Rons. Par conséquent, de plus en plus de Bulgares quittent

| es quartiers et zones habités par des Roms, craignant d' étre victinmes de
vol s, de nenaces ou d' agressi ons physi ques.

17. Les autorités s'efforcent d' anéliorer les conditions sociales et

économ ques des Rons et de |eur donner |es ménes chances que |les autres
citoyens. Un certain nonbre de projets sont en cours avec la participation

et la collaboration d' organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es

i nternationales. La Confédération des Rons de Bul garie participe de plus en
plus étroitement a ce processus et est représentée au Conseil national sur

| es questions social es et dénographi ques. Un groupe intergouvernenental ms
sur pied au sein de ce conseil a élaboré un programe de nmesures visant a
répondre aux probl émes des Rons de Bulgarie. En vertu de sa décision No 163
du 30 janvier 1997, |le Conseil des ministres a adopté ce progranme, qui porte
princi pal enent sur |les points suivants : |le chbnage et |a protection sociale
des Rons; la création de conditions susceptibles de résoudre |es probl émes de
| ogenment des Rons; une politique de protection sociale des groupes vul nérables
de la population; |"attribution de terrains aux citoyens qui en ont besoin; et
des nesures visant a favoriser |'éducation des enfants rons et a pronouvoir
les activités culturelles des Ronms. Ce progranmme sera financé au niveau

nati onal et nené en coopération avec des organi sati ons non gouver nenent al es,

i nternational es et nationales.

18. Conme suite a une suggestion du Mnistére de la santé, |'un des
princi paux aspects de ce progranmme est |a protection sanitaire des Rons.
Certaines activités seront nenées a bien en coopération étroite avec la
Croi x- Rouge bul gare et diverses organi sati ons non gouvernement al es.

19. Pour lutter contre les violations des droits de |'honme et

| "intol érance raciale, |e Gouvernenent coopére avec diverses organisations
non gouver nenental es bul gares et international es de défense des droits de

" horme. Le CGouvernenent a informé Amesty International des nesures qu'i
prend pour s'assurer que les fonctionnaires coupabl es de violations des
droits de |I' horme sont traduits en justice. Au cours de diverses réunions

d' information, de hauts fonctionnaires des autorités de police ont été
informés de | a nécessité de respecter strictenent |es droits fondanentaux

des personnes, y conpris des groupes ethniques, religieux ou |inguistiques
mnoritaires. Le Gouvernenent entend poursuivre sa coopération avec le Comté
et considere que | es observations et reconmmandati ons du Comté jouent un role
essentiel dans la nmise en oeuvre de ses politiques en matiére de droits de

' homme.



CERD/ C/ SR. 1205
page 6

20. M_WOLFRUM (Rapporteur pour la Bulgarie) tient a souligner que

la gravité de la situation économ que et sociale dans |aquelle se trouve

la Bulgarie a des incidences sur |'application de Ia Convention. S il se
félicite des informations suppl énentaires données dans | e docunment de base
HRI / CORE/ 1/ Add. 81 et dans |le fascicule de |a Direction des droits de |I'home
et de la coopération hunmanitaire et sociale du Mnistére bulgare des affaires
étrangeres consacré a la situation des Rons en Bulgarie Situation of Ronma in

Bul garia, février 1997, il n'en regrette pas npoins que ces docunents aient été
présentés au Conmité tardivement. |l se félicite que | e rapport présenté expose
de mani ére détaill ée la nouvelle Constitution du pays (CERD/ C/ 299/ Add. 7,

par. 3 a 7 notamment). ||l demande de plus anples renseignenents sur les lois

qui sont citées au paragraphe 9 du rapport, notament la loi sur |es nons des
citoyens bulgares, la loi sur le rétablissenent des droits de propriété et la
loi sur la réhabilitation politique et civile des personnes ayant fait |'objet
de nesures de répression, et sur |leur application. La déclaration que |a
Bulgarie a faite au titre de |'article 14 de Ila Convention a-t-elle été

publi ée ? La Convention est-elle disponible en bulgare et dans |es |angues
par|l ées par |es popul ations turque et rom?

21. M Wbl frumrappelle certaines des questions qui avai ent été posées

a | ' occasion de |'exanen du onzi éne rapport de |a Bulgarie (CERD C/ SR 918,
par. 26) concernant la répartition de la population, |la situation des Turcs
nusul mans, des Tsi ganes, des Arngniens, des Juifs, des Macédoni ens, des Grecs
et autres groupes ethniques et sur |les | angues parl ées par chaque groupe,

son niveau d'instruction et son dével oppenent social et culturel, |e nonbre
de nmariages entre nmenbres de groupes ethniques différents et la situation
des diverses religions en Bulgarie. Il note que la |iste des groupes

et hni ques correspondant au recensenent de 1992 (CERD/ C/ 299/ Add. 7, par. 92)

n' est pas exactenent |a néne que celle donnée dans | e docunent de base

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 81). En effet, certains groupes ne sont pas nentionnés dans
["un ou |"autre de ces docunents, lorsqu'ils n'ont pas été ms dans |es deux.

22. M Wbl frum denande des précisions sur | e pourcentage de |a popul ation
rom qui serait en fait de 6 %environ selon plusieurs experts. En effet,
certains Rons déclareraient aux autorités étre Turcs ou Bul gares. Pourquo

| es Pomaks ne sont-ils pas nentionnés dans les statistiques ? M Wl frum dout e
du bien-fondé de | a décision du Parlenment bulgare d annuler les résultats

du recensenent dans deux régions parce que de nonbreux Ponmaks s'y étaient
fait enregistrer corme Turcs. Il fait observer que | es Pomaks peuvent

étre consi dérés comme un groupe ethnique a part entiére confornménent au
paragraphe 1 de |'article prenmier de Ia Convention et a |a Reconmandati on
générale VIIl du Comté. Il souhaite avoir des informations suppl émentaires
concernant la situation socio-économque de la mnorité turque ainsi que sur
| "application de la loi sur |les nons des citoyens bul gares (par. 9).

23. Il serait par ailleurs utile d avoir de plus anples rensei gnenments

sur |les Val aques et |es Karakaches (par. 92) ainsi que sur |les mesures prises
en | eur faveur. Tout en regrettant que |l e Gouvernenment bulgare n'ait fourn

d informations ni sur les Arméniens ni sur les Gecs, M Wlfrumse félicite
des rensei gnements donnés dans | e rapport et dans |e docunent de base sur

les Juifs et souhaite en savoir plus sur le petit groupe d' Arabes mentionné
dans |l e rapport (par. 92). En ce qui concerne |es Macédoni ens, qui ont disparu
des statistiques depuis 1956, il demande a | a dél égati on pourquoi ce groupe



CERD/ ¢/ SR. 1205
page 7

n'a pas été reconnu en application du paragraphe 1 de |'article premer de
| a Convention et pourquoi |'organisation représentant |les intéréts macédoni ens
n'a pas été enregistrée.

24. M Wbl frumse félicite des informati ons données sur |es Rons et demande
de plus anples renseignenents sur |les progranmes m s en oeuvre pour angliorer
la situation sociale et écononique trés difficile dans |aquelle se trouve ce
groupe (par. 104). Il juge extrénement préoccupantes |les informations fournies
au paragraphe 106 du rapport et suggére au Gouvernenment bul gare d' éviter

| es généralisations. De plus, le fait que |les Bulgares ont de plus en plus
tendance a quitter les quartiers et |les zones d' habitati on ou vivent des Rons
peut donner lieu a une ségrégation. Le Gouvernenent bulgare a-t-il pris des
nmesures | égi sl atives ou admi nistratives pour améliorer la situation des Rons,
conpte tenu notamrent du paragraphe 2 de |'article 2 de la Convention ?

25. Les informations données sur la mnorité turque sont beaucoup

noi ns conpl étes que celles fournies sur les Rons. A ce sujet, M Wl frum
denmande des éclairci ssenents sur | e paragraphe 94 du rapport. Qu' entend le
Gouvernenent bulgare lorsqu'il dit que |es probl éenes de | ogenent des citoyens
bul gares d'origine turque ont été "en grande partie résolus" ? Quel est

l e sens de | a phrase suivante ? Y a-t-il eu rétablissement des droits de
propri été ou réparation ? Quel pourcentage de |la population a été concerné ?
Les exploitations agricoles sont-elles visées ? Qu' est-il advenu des occupants
des mai sons restituées?

26. M Wbl frum rappell e que des précisions avaient été souhaitées au sujet
de I'administration de la justice et du droit a la sOreté de |la personne et a
la protection de |'Etat contre les voies de fait ou |l es sévices
(CERD/ C/ SR. 918, par. 31). Des infornations conpl étes ont été données sur le
systéne juridique et les tribunaux et, dans une noindre nesure, sur le

foncti onnenent de ce systeme. M Wl frum denande des écl airci ssenents au suj et
du paragraphe 33 du docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add.81), qui senble contenir

des affirmations contradictoires. Il souhaite avoir de plus anples

rensei gnements sur |les conmissions et |le Conseil national créés ainsi que sur
les activités des tribunaux adm nistratifs. Il est, selon lui, indispensable
de renforcer la confiance du public dans ces instances. M Wl frumréinterroge
| a dél égation sur |a question de |'interdiction des partis politiques
constitués sur une base ethnique (CERD C/ SR 918, par. 43) a laquelle avait
répondu M Koulishev (CERD/ C/ SR. 919, par. 26 et 27). |l denmande de nouveau s

des mesures ont été prises par |e CGouvernenent bul gare pour sensibiliser |les
magi strats et la police aux probl énes de la mnorité ethnique turque
(CERD/ C/ SR. 919, par. 36).

27. Passant & la mse en oeuvre de |'article 2 de la Convention, M Wl frum
évoque plusieurs affaires survenues de 1994 & 1996, dans lesquelles les forces
de police ont conmi s des abus et des violences graves a |'encontre de nenbres
des mnorités turque et rom Ces incidents nontrent que |les dispositions du
Code pénal et de la Constitution ne sont pas pleinenent appliquées lorsqu'i
s'agit d assurer la protection des droits fondanentaux des Bul gares issus de
groupes mnoritaires. Il serait donc utile de recevoir des informations sur la
suite judiciaire de ces différentes affaires.
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28. Il reléve dans |l e rapport du Conseil économ que et social sur |la mse en
oeuvre du Programme d'action pour la troisiéene Décennie de la lutte contre le
raci sme et la discrimnation raciale (E/ CN 4/1995/ NG 17) qu'en 1995 |es
autorités policiéres et judiciaires bulgares n'aurai ent pas enquété

ef ficacement sur |les actes de violence lorsque les victinmes étaient des Rons.
De plus, le Mnistére de |'intérieur a établi qu'en 1995 des policiers se sont
rendus coupables de multiples violations graves des droits de |'honme a

| ' égard de menbres de |la conmunauté rom dont 18 cas de négligence ayant
entrainé la nort. Des sanctions disciplinaires ont été prises a |'encontre
d'un certain nonbre d' agents des forces de |'ordre mais la police a

général ement refusé de publier Ies conclusions de ses enquétes adninistratives
i nt ernes.

29. Le Rapporteur souligne qu' en 1996 de nonbreux abus et actes de viol ence
ont été comm s par la police, essentiellenment contre des nmenbres des mnorités
ethniques. Il a donc |'inpression que |les efforts déployés par |les autorités

en vue de garantir les droits et libertés des citoyens bulgares et |eur
intégration dans |la soci été i ndépendanment de |eur origine ethnique, évoqués
au paragraphe 24 du rapport, sont insuffisants. En particulier, la mse en
oeuvre de toutes les dispositions de |"article 6 de la Constitution
garantissant |'égalité de tous |les citoyens bul gares ne senbl e pas pl ei nenent
assurée. Le contr6le du Parlenment sur les forces de sécurité et de police
senbl e insuffisant, ce qui favorise un climat d'impunité propice aux

débor denents poli ciers.

30. M Wbl frum pense que | e Gouvernenment devrait rechercher activenent des
solutions a cette situation et incorporer dans la formati on des forces de
police |'étude et |le respect des libertés et des droits fondamentaux des
menbres des différents groupes ethniques.

31. En ce qui concerne la liberté d' enseigner la |angue turque, M Wl frum
rel éeve que le Mnistere de |'éducation a indiqué que 844 ensei gnants
apprenaient |a | angue turque a 64 000 él eves et que des ensei gnants recevai ent
une formation dans des universités turques dans |l e cadre d' un accord bilatéra
avec | e Gouvernenent turc. L'enseignenment de |la |langue turque présente dans

| " ensenbl e un tabl eau encour ageant.

32. En revanche, |a situation senble npins satisfaisante en ce qui concerne
| ' éducation des enfants rons. |ls recevrai ent un ensei gnenent au rabais nal gré
les efforts du Gouvernenent qui ne réussit, par ailleurs, que tres
partiellenment a assurer |leur assiduité scolaire. Les sept écoles pilotes
spéci al ement adapt ées aux enfants ronms, qui ont été ouvertes en coopération
avec | ' Unesco, ont donné des résultats pronmetteurs mais souffrent de
difficultés financiéres. De plus, |'introduction de |a |angue rom dans |es
ouvrages scolaires n'aurait qu' un succes mtigé. M Wl frum souhaite que

la Bulgarie fournisse au Comté davantage d'informations sur ces questions.

33. En ce qui concerne | ' application de |'article 3 de la Convention, i
renvoie a | a Recommandati on générale XIV du Comité. Par ailleurs, les

di spositions du Code pénal de |a Bulgarie parai ssent suffisantes pour assurer
la mse en oeuvre de |'article 4. Il ainmerait toutefois avoir des informations
suppl énentaires sur |'application concréte du Code.
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34. Sachant qu'il est interdit de constituer des partis politiques sur des
bases et hni ques, | e Rapporteur s'étonne de |'existence de |I'Organisation
macédoni enne unie |linden et du Mouvenent pour les droits et les libertés, qu
ont un caractére fortement ethnique. Il s'interroge sur les criteres sur

| esquel s les autorités judiciaires se fondent pour s'assurer que |le principe
du pluralisnme politique est respecté conforménent aux dispositions |égales en
vi gueur en Bul garie.

35. Pour ce qui est de |'article 5, M Wlfrumrel éve que | es nmenbres des
mnorités, en particulier | es Ronms, continuent d' étre victinmes de pratiques
di scrimnatoires dans |'enploi. Les postes |les meux rénmunérés ou de haut rang
sont général enent octroyés de préférence aux Bul gares de souche. |l note par
ailleurs que dans les forces arnges, |les nenbres des mnorités rom et

nusul mane serai ent affectés a des taches sans rapport avec |le service
mlitaire, contrairenment aux conventions de |'OT, et estime que des

rensei gnenents suppl énentaires sont nécessaires sur cette question

Il senblerait de méne que les droits des Rons de bénéficier de la sécurité
soci al e et de posséder des biens immobiliers ne soient pas pleinenment
respect és.

36. M Wl frum estine en conclusion que | e systéne judiciaire bulgare
satisfait aux exigences de |la Convention et que sa nmise en oeuvre et celle de
la Constitution s'est sensiblenment angliorée, sauf en ce qui concerne |le
conportenment des forces de police et |I'intégration de certains groupes, en
particulier celle des Rons, dans la vie active et |le systene de sécurité
soci al e.

37. Mre SADIQ ALI aimerait recevoir davantage de rensei gnenents sur le rdle
du Conseiller spécial du Président de | a République pour |es questions
et hni ques dont il est question au paragraphe 21 du rapport et sur |es nesures

que | e Gouvernenent envisage de prendre pour conbattre la discrimnation a

| ' égard des Rons et d' autres nminorités (par. 23 et 24). Elle ainerait savoir
en outre quelles nesures ont été prises pour conbattre |l es actes de
discrimnation raciale et de xénophobie (par. 63) et ce que signifient les
termes "ceux qui violent le principe du libre consentenment au mari age"

(par. 66). Elle souhaite en outre que soit précisé |le sens du vocable

"musul mans" qui est enployé dans |e rapport concurrenment avec |es ternes
"Turcs bul gares” et dans |'expression "nusul mans d' origi ne bul gare" (par. 69).
Elle ainerait savoir conbien, parm |es plus de 300 000 Turcs bul gares qu
avai ent émigré en Turquie, sont rentrés en Bulgarie et pourquoi la télévision
nati onal e bulgare est le seul grand média qui ne diffuse pas des ém ssions
quoti di ennes en turc dans | es régions majoritairenent peupl ées de Bul gares

d' origine turque (par. 97). Enfin, elle demande comment il faut conprendre |le
par agr aphe 125

38. M__VALENCI A RODRI GUEZ souligne | es aspects positifs du rapport de

la Bulgarie, notamment |le fait que |les nornes internationales, notament |a
Convention, |'enportent sur la | égislation nationale et les dispositions de |la
Constitution. Il prend acte avec satisfaction que la Bulgarie a fait la
déclaration requise a |'article 14 de | a Convention
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39. M Val enci a Rodri guez note avec satisfaction que les articles 162 et 163
du Code pénal punissent |a propagande en faveur de la haine raciale et |la
création d' organi sations racistes et souhaite recevoir des éclaircissenents
sur | a peine d' expul sion prévue au paragraphe 5 de |'article 162. Il ainerait
recevoir en outre de plus anples renseignenents sur |es attaques racistes et
xénophobes contre des minorités ethniques nentionnées aux paragraphes 40 et 41
et sur les sanctions qui ont été prises a |l'encontre de leurs auteurs, ains
que des éclaircissenents sur |'application - apparement inéquitable - aux
mnorités romet pomak de |'interdiction de créer des partis ou organisations
politiques sur des bases ethniques (par. 73). Des rensei gnenents

suppl énentaires lui senblent égal enent nécessaires sur les difficultés

soci o- économ ques actuelles et il encourage | e Gouvernenent a poursuivre, le
cas échéant avec |'appui de la comunauté internationale, |les vastes efforts
qu'il a engagés en faveur des minorités.

40. M de GOUTTES souligne la qualité du rapport de la Bulgarie, qui s'est
ef forcée de répondre a plusieurs questions qui |ui avaient été posées a

| " occasion de |'examen de son onzi éne rapport, sans passer sous silence les
conportenments raci stes ou xénophobes de citoyens bul gares exaspérés par |es
difficultés dues a la crise économ que profonde et a |'insécurité.

41. Il prend note en particulier des efforts faits par les autorités

bul gares pour ratifier les instrunents internationaux relatifs aux droits de
| " horme, notanment |a déclaration prévue a |'article 14 de |la Convention, et
constate que la | égislation pénale parait répondre aux exigences de
|"article 4 de la Convention. ||l prend note égalenment qu'il est dit au
par agr aphe 126 que d' énminents juristes bul gares estinent que certaines

i nsuffisances persistent en ce qui concerne |la protection des droits de

| * homre.

42. Rappel ant que | a dél égation bulgare a reconnu que |'on assiste a une
recrudescence des actes raci stes ou xénophobes en Bulgarie, il rel éve avec
étonnenent au paragraphe 43 que quatre affaires d'incitation a | a haine
raci al e tonbant sous le coup de |'article 162 du Code pénal ont été classées
sans suite comme des infractions nineures et que |le caractéere raciste de

huit autres n'a pas été retenu. Cette anonalie est-elle due a |'inefficacité
du systénme judiciaire ou a une certaine néfiance des justiciables a |'égard de
la justice ? Il serait nécessaire a cet égard que la Bulgarie fourni sse dans

son prochain rapport un conpl énent d'information sur les plaintes et |es
condamations judiciaires qui ont été enregi strées dans ce donmi ne.

43. Sachant par ailleurs |l e profond attachenent de |la Bulgarie au principe
de |'interdiction de forner des partis politiques sur des bases ethniques,

M de Gouttes s'interroge sur la rigueur des critéeres utilisés pour déterm ner
| e caractere ethnique des partis politiques. Il est dit au paragraphe 73 que
si le parti Ilinden et le Parti dénpcratique turc se sont vu refuser

| "enregistrement au nmotif qu'ils étaient fondés sur des bases et hniques,

d autres tels que le Parti pormek et |e Muvenent pour les droits et les
libertés ont été autorisés (par. 100), et que les Rons participent a la vie
politique du pays par |'intermédiaire de partis représentés au Parl enent.
Cela signifie-t-il que cette question reléve de considérations politiques
pl us générales ?



CERD/ ¢/ SR. 1205
page 11

44, M de Gouttes souhaite que | e Gouvernenent bul gare envi sage de créer une
conmmi ssion nationale des droits de |'home. Une telle instance serait un
facteur indéniable de cohésion sociale car elle pernmettrait une concertation
entre les représentants de différentes conposantes de |a société civile.

45, M_van BOVEN félicite |la dél égation bulgare de la qualité de son
rapport, qu'il juge trés supérieure a la nmoyenne. Il s'associe a toutes les
qgquestions et observations faites par les autres nmenbres du Comité et est
heureux de constater que |les probl énes des citoyens autres que |es Bul gares de
souche sont en train de trouver une solution satisfaisante.

46. En ce qui concerne les Rons, |leur situation a été présentée avec tant de
franchise qu'elle parait encore plus préoccupante que ce que |'on pensait.

Le Gouvernenment senbl e parfaitenent conscient du problene, mais M van Boven,
se référant au fascicule publié par e Mnistere des affaires étrangeres sur

la question, reléve qu'il est dit a |la page 13 de ce docunent que | e niveau de
|"activité crimnelle est vingt fois plus élevé chez | es Tsiganes que chez les
Bul gares. Sans contester ce chiffre, il trouve un peu curieux que |les Tsiganes

soi ent ai nsi opposés aux Bulgares, comme s'ils n'étaient pas eux aussi des
citoyens bulgares. Une telle fornulation risque d' encourager |es "stéréotypes
négatifs envers |l es Rons" évoqués au paragraphe 107 du rapport.

47. M van Boven n'a pas pu étudier dans le détail |e programre présenté
pour régler le problene des Rons en Bulgarie, mais il senble que | es nmesures
de discrimnation positive envisagées soi ent confornmes au paragraphe 4 de
|"article premi er et au paragraphe 2 de |'article 2 de la Convention. La
question de la participation des Rons a la vie politique du pays pourrait
toutefois faire |'objet d une plus grande attention. Dans la mesure ou |les
di fficultés économ ques que connait actuellenent |a Bulgarie ne pernmettront
vrai senbl abl enent pas au Gouvernenent de trouver |es ressources nécessaires
pour financer ce programe, il serait peut-é&tre souhaitable que le Comté
fasse une recommandation en vue de solliciter |a coopération de |a comunauté
i nternational e.

48. Se référant au paragraphe 40 du rapport faisant état de plusieurs

i ncidents graves qui se sont produits en 1994 dans des quartiers ronmns,

M van Boven demande quelles nesures ont été prises pour sanctionner |es
auteurs de ces incidents. Il conclut son intervention en disant que |le rapport
de la Bulgarie est un docunent de qualité qui nériterait d' étre |argenent

di stri bué dans | e pays, de nménme que le fascicule du Mnistére des affaires
étrangeres et |les conclusions du Comté.

49, Le PRESI DENT, parlant en sa qualité de nenbre du Conité, souligne que la
conmunaut é internationale et | es ONG devrai ent coopérer avec | e Gouvernenent
bul gare pour résoudre |le probl éne des Rons. S agissant de la lutte contre |la
crimnalité, il dit que |e Gouvernenent ne pourra pas progresser dans ce
domai ne sans | a participation des mnorités elles-nménes.

50. M__CHI GOVERA, se référant au paragraphe 4 du rapport, se denmande s
|"article 5 (4) de la Constitution signifie que |'Etat est tenu par |la
Constitution d'incorporer la Convention a la |égislation nationale. Il |ui
senble d' autre part que |'article 44 (2) de la Constitution, qui interdit
“"toute organisation dont les activités vont a |'encontre de | a souveraineté et
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de I'intégrité territoriale du pays et de |'unité de la nation ou qui tente de
fomenter |a haine raciale, nationale, ethnique ou religieuse"” (par. 8), et
|"article 37 (1) de la Constitution, qui dispose que la "liberté de

conscience, la liberté de pensée et le libre choix d une religion et de
convictions religieuses ou athées sont inviolables" (par. 68), sont quel que

peu contradictoires. Il se référe aux rapports de |' ONG Hunan Ri ghts Watch
pour 1995 et 1996, selon | esquels une organisation, |I'Organisation
macédoni enne unie llinden, n'aurait pas été autorisée a se réunir pour sal uer

la ménoire d' un chef nacédonien historique et pour célébrer |'anniversaire de
la création de | a République de Macédoine, et qui nettent en cause

|"article 133 a) nodifié de la loi sur |les personnes et la famlle, qui régit

| " enregi strement des organi sations religi euses sans préciser pour quels notifs
une autorisation d' enregistrenent peut étre refusée. M Chigovera se demande
si cet article 133 a) est conforne a |l'article 37 de la Constitution et si |la
facon dont la |oi est énoncée ne risque pas d entrainer des refus abusifs

d' enregistrer des organisations religieuses bulgares non traditionnelles.

51. M__ABOUL- NASR, revenant a la situation des Rons, craint que les chiffres
donnés en mati ére de crinmnalité, bien que reflétant des faits, soient
utilisés pour stigmatiser les nenbres de cette comunauté. La question

des Rons a été négligée par |a comunauté internationale qui, tout conme

| e Gouvernenment, a des responsabilités a son égard. En natiére de financenent
not amrent, |a coopération internationale est indispensable, et M Aboul - Nasr
se denmande si |les autorités bulgares ont déja contacté certaines

organi sations, comme |l e Conseil de |'Europe, afin d obtenir une assistance
pour nettre en oeuvre |e progranme envi sageé.

52. Il suggére que le Comité prenne |'initiative de recommander |a création
d' un fonds en faveur de toutes |es conmunautés qui ont été victinmes de

| " hol ocauste (c'est-a-dire égal ement en faveur des Tsiganes qui, autant qu'i
sache, n'ont jamais recu la noindre indemisation a ce titre). Les ressources
de ce fonds pourraient servir a financer des programes tels que celui qu'a
m s au point |e Gouvernenent bul gare pour |es Rons.

53. M_SHAHI dit qu'il faut saluer |les progrés réalisés par |la Bulgarie
dans des conditions extrénenent difficiles, dans la voie de |l a dénocratisation
politique et de la libéralisation économ que, et il se félicite de constater
que la Bulgarie a fait la déclaration au titre de |'article 14 de |la
Convention. |l note égal ement avec satisfaction qu' un certain nonbre de lois
ont été adoptées qui garantissent |le rétablissenent et |a protection des
droits des citoyens bulgares d origine turque (par. 20) et que toutes les
restrictions aux libertés et aux droits religieux de ces citoyens et des
citoyens bul gares de confession nusul mrane ont été | evées (par. 95).

Il souhaiterait avoir des précisions sur la conposition de la mnorité

musul mane en Bul garie, et notamment sur |es nusul mans d' ori gi ne bul gare
nmentionnés au paragraphe 69.

54. Citant | e paragraphe 4 de |'article 11 de la Constitution (par. 7 du
rapport), qui dispose qu'"aucun parti politique ne peut étre fondé sur une
base ethnique, raciale ou religieuse”, M Shahi demande comment |es menbres
des m norités ethniques ou religieuses peuvent exercer leurs droits
politiques. Sans doute peuvent-ils adhérer a d autres partis. |l senblerait, a
la | ecture du paragraphe 100 du rapport, que la mnorité turque soit bien
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intégrée dans la vie politique du pays. Enfin, se référant au paragraphe 24 du
rapport, M Shahi se denande si la religion ne constituerait pas |'une des
barri éres qui s'opposent a |l'intégration des mnorités ethniques.

55. Le PRESI DENT déclare que le Conité reprendra |'exanmen des douzi éne a
quat or zi énme rapports périodiques de la Bulgarie a sa séance du | endemain
matin.

La séance est levée a 13 heures.




