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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADCS

PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tenma 5 del progranm)
(cont i nuaci 6n)

Déci nb, undéci nb, duodéci nb, decinbtercero y decinbcuarto infornes periddicos de
la India (CERD C/ 299/ Add. 3) (continuaci én)

1. Por invitacioéon del Presidente, la delegacién de la India toma asiento a la
mesa del Conmité.

2. El Sr. RAO (India), respondiendo a | as preguntas fornuladas por |os
m enbros del Conmité, recuerda que |Ia Convenci6n tiene por objeto la elimnacion
de la discrimnacién racial y no de | os prejuicios basados en la religién

El pueblo indio ha sido victinma de discrimnacion racial tanto en el extranjero
conp en su propio territorio durante el sonbrio y largo periodo de
colonialisno; por ello la Constitucion de la India prohibe especificanmente |la

di scrimnaci 6n por notivos de “raza” (parr. 8 del inforne).

3. Es cierto que la nocion de “raza” no es total nente ajena a |la de “casta”
No obstante, segln | os especialistas en estas cuestiones, |as diferencias
raci al es son nenos inportantes que las diferencias culturales -grupo
econom co- prof esional, lengua, lealtad dinastica o nacional- y la raza nunca ha
det ermi nado verdaderanmente la casta. El articulo 14 de la Constituci6n
garantiza a todos la igualdad ante la ley y el msno derecho a ser protegidos
por las |eyes, pero no prohibe en absoluto una clasificacién razonable

est abl eci da para al canzar ciertos objetivos establ ecidos en | a propia
Constitucién o en las | eyes de caréacter social adoptadas por la India.

Tal articulo asegura |la proteccion especial de las castas y tribus “reconocidas”
(parr. 6). Corresponde al Presidente de la India determnar qué castas y tribus
deben figurar en las listas especiales, y s6lo |as que en un nonento determ nado
figuren en ellas gozaran de | a protecci6n prevista.

4. Una de las preguntas se referia a los criterios segun |os cual es se
determinan las castas y tribus reconocidas. Los existentes en el pasado (Ley
britanica de 1935) no tienen ya ningldn interés practico en estos nobnentos,

en los que el Unico principio aplicable, en virtud del articulo 15 de la
Constituci 6n, es el atraso de un determ nado grupo en | a esfera soci oeconém ca.
Ese atraso puede diferir de un Estado a otro, de una época a otra o entre
conuni dades pertenecientes a la nmisma casta, a la msmreligion o ala msm
tribu. Las listas deben nodificarse tanbi én en funci 6n de | a novilidad social
de los interesados, |o que indica claranente que no obedecen a criterios
raci al es. La proteccion especial que se otorga a | os grupos mas pobres y nas
desfavoreci dos responde al deseo de poner renedio a un trato social injusto.

En el msnmo contexto hay que situar el conpronmiso de elinmnar la lacra de |la
condi ci 6n de intocable, asi comp | os enornes esfuerzos despl egados en | os

ul ti nbs afios para extender las ventajas de |la proteccion social al mayor nanero
posi bl e de grupos desfavoreci dos.

5. Esté prevista, asimsnmp, una proteccion especial para |las mnorias.
En estos nonmentos, |la Comision de las mnorias s6lo se ocupa de |las ninorias
religiosas identificadas: cristianos, budistas, parsis, nusul manes y sijes.
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6. Ora pregunta se referia a la nedida en que |las clases desfavorecidas se
habi an beneficiado de |las ventajas previstas por la Constitucion y por |as

di ferentes disposiciones |legislativas y normativas de la India. Conmp se ha
observado, esas clases son nunerosas, y la India se esfuerza por poner a su

di sposici 6n todos | os recursos que le permten su situaci 6n econdémca y su
esfuerzo de nodernizaci 6n. En un pais de |as dinmensiones de |la India,

la aplicacién de |l as | eyes suscita enornes dificultades. Sin enmbargo, a pesar
de los errores, es innegable que ha habi do progresos.

7. El articulo 197 del Codigo de enjuiciamento civil, que exime a | os
representantes de | as fuerzas armadas de toda responsabilidad por |os actos
real i zados de buena fe en el ejercicio de sus funci ones, no es una di sposicién
exclusiva de la India, ya que existe en nuchos paises. |ndudabl enente,

es preciso que los actos en cuesti 6n no se hayan conetido con nal a i ntenci 6n

8. En la India, |a Convenci 6n puede se aplica de fornma plena y puede ser

i nvocada ante los tribunales. AUn no se ha dado el caso, pero el Tribuna
Suprenp cita constantenente convenciones relativas a | os derechos hunanos cono
base de sus decisiones en | os casos en que no se puede aplicar directamente una
normativa interna concreta. La aplicacion de |Ia Convenci 6n so6lo plantearia
probl emas si entrara en conflicto con una disposicién interna obligatoria.

No obstante, es nuy dificil que esto ocurra.

9. El Sr. YUTSIS dice que el inforne presentado por la India no pernmite a
Conmité hacerse una idea de conjunto de la aplicaci 6n de | a Convenci 6n, quiza
debi do al enfoque netodol gi co adoptado. En su opi ni 6n, no cabe duda de que |la
noci 6n de “casta” da lugar a discrimnaciones. La cuestion que se plantea se
refiere a |la natural eza de esas discrimnaciones. En el parrafo 7 del inforne
se dice que la expresion “linaje” en |a Convenci 6n hace alusié6n a la “raza”

y que, por tanto, no se aplica a las castas y tribus reconoci das, que son

excl usivas de |la sociedad india. Sin enbargo, nuchos estudios histéricos han
puesto de nanifiesto que en un nonmento determ nado de la historia de la India
hubo grupos diferenci ados que poco a poco se fueron integrando a | a naci én

y que después no quisieron volver a ser considerados diferentes. En la
actual i dad constituyen mnorias, térm no que tanbi én es anbiguo. El hecho de
gue se enpl een pal abras peyorativas para hablar de ciertos grupos -cono se
desprende de |l a informaci 6n de que di spone el orador- parece indicar que |la

di ferenci aci 6n no es sé6lo de caréacter social, sino tanbi én de caréacter
socioétnico, en razén de las caracteristicas propias de estos grupos.

En consecuencia, no esté en absoluto convencido de que todo lo referente a |l as
castas y tribus reconocidas no entre en el anbito de aplicacio6n del articulo 1°
de la Convenci 6n (parr. 7 del inforne). Desea proponer a la India por

i nternmedi o de su del egaci 6n que invite al Relator Especial sobre las fornmas
cont enpor aneas de raci sno, discrimnacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia a que visite la India y prepare un informe. De esta forma el
Conmité di spondra de el enentos para profundi zar el exanen de | a situaci6n

10. El Sr. SHAHI pregunta a |a del egacion de la India cuantos menbros de |as
fuerzas arnadas indias han sido decl arados cul pabl es de agresiones, y qué

sanci ones se |les ha inpuesto. Por otra parte, la delegacién de la India afirnd
en la 11622 sesion del Comté que las elecciones a |la Canara Baja (Lok Sabha)

en Cachemira habian sido elecciones libres, que se habian efectuado en presencia
de observadores internacionales. El orador puede proporcionar a |la del egaci 6n y
al Comté articulos publicados en | os periédicos mas prestigi osos del Reino
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Unido y de | os Estados Uni dos de | os que se deduce que | as el ecci ones no fueron
mas que una parodia de proceso denbcratico y que se |levaba a | os electores a

| os colegios electorales a punta de fusil. Hace un |l anmam ento para que este
ti po de el ecciones no se vuelva a producir, pues en caso contrario,
desapareceria toda esperanza de di alogo entre la India y el Pakistan en relaci6n
con Cachemra.

11. El Sr. RECHETOV (Relator para la India) dice que los intercanbios de
opinién entre el Comté y la delegaci6n de |la India han sido enriquecedores,
pero que con frecuencia han tenido un caréacter denmsiado abstracto, quizas
porque el informe no proporcionaba una base de discusio6n suficiente. El Conité
no ha recibido toda I a informaci 6n que pidi 6 cuando exam n6 el inforne
precedente. La delegacion de la India ha afirnmado que hasta ahora no se ha

i nvocado nunca |la raza ante los tribunales de la India conb notivo de

di scrimnaci 6n (parr. 10 del informe). ¢Qué otros notivos se han invocado en
tal es demandas? Espera que |las preguntas y reconendaci ones del Comté se
analicen a fondo, de forma que el proxino infornme de la India contenga |la

i nf ormaci 6n necesaria para que pueda efectuarse un analisis mas concreto y
conpleto. El Comté tiene derecho a que se le inforne de la forna en que se
aplica la Convenci6n en la India, o en cual quier otro Estado Parte.

12. El PRESI DENTE dice que el Comté ha term nado el exanen del informe de la
I ndi a.

13. La delegacién de la India se retira.

| nf ornes peri 6dicos quinto, sexto y séptinp de |la Republica Popular de China
(CERD/ T/ 275/ Add. 2; HRI/ CORE/ 1/ Add. 21)

14. Por invitacion del Presidente, |la delegacidon de China toma asiento a la
mesa del Conmité.

15. El Sr. W JIANMN (China), dice que su pais ha procurado presentar un

i nforme ateni éndose a | os principios rectores establ eci dos por el Comté con
respecto a la forma y el contenido de los informes. Tanbi én se han tenido en
cuenta | as observaci ones fornul adas por el Comté durante el exanen del infornme
anterior, en especial |a necesidad de presentar nas datos y estadisticas. Se ha
consul tado a diversos organisnbs y a expertos en cuestiones étnicas y se han
envi ado m siones a | as regiones en que hay mnorias para conprobar cénb se ponia
en préactica la Convenci6n. Todo ello da fe de la seriedad con |la que e

Cobi erno de China cunpl e sus obligaciones internacionales en virtud de |a
Convenci 6n.

16. En Chi na conviven en arnmonia 56 nacional i dades cuya igual dad y uni dad
garantiza la Constitucion. A este respecto, el orador recuerda |a distribucion
admi nistrativa de las minorias nacionales (parr. 5) y |las disposiciones

adopt adas por el Estado en su favor (parrs. 17, 22 y 28). Ademas, para
favorecer su desarrollo soci oecondm co, el Cobierno autoriz6 a las cinco

regi ones aut onomas a establ ecer un marco juridico | ocal adaptado a su situacion
Tanbi én se han tenido en cuenta los intereses de las mnorias en varias |eyes
promul gadas reci entemente sobre | os recursos naturales, |la proteccién de |la

nuj er, |a adopci 6n o el conercio.
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17. En lo que respecta a |l a puesta en practica de | as disposiciones aplicables
a las minorias nacional es, conviene recordar que hasta 1949 estos grupos vivian
en condi ci ones de aislamento y subdesarrollo. Tras la fundaci6n de |la
Republ i ca Popul ar de China y, sobre todo, desde la introduccién de la politica
de reforma a finales de | os afios 70, |as regi ones en que hay m norias han
progresado nucho, aunque es cierto que estan peor adaptadas a |a econonia de
nercado que | as regiones costeras. Hoy en dia, |a preocupaci 6n esencial de |as
m norias nacional es es superar |la pobreza. El octavo plan quinquenal, puesto en
marcha en 1991, da prioridad al desarrollo de |las regiones en que hay mnorias
naci onales y a |las del oeste de China en general. Las subvenci ones otorgadas
por el Gobierno central a las cinco regiones auténomas y a tres provincias
(Yunnan, Gui zhoucheng y Q nghai sheng) asi conb | as concedi das por el Fondo de
asistencia para el desarrollo de | as zonas menos desarrol |l adas (parr. 19) se han
i ncrement ado mucho, y se han afiadido a ellas incentivos fiscales y préstanos de
bajo interés. Se han favorecido las inversiones a escala nediana y grande en
esas regiones, en particular |las destinadas a infraestructuras. Las regiones en
gue viven minorias disfrutan tanbi én de ayuda material y financiera especial a
nivel local y ademas trata de favorecerse |a cooperaci6on financiera, econdénica y
tecnol 6gi ca con | as regi ones desarrol | adas.

18. Durante el periodo del octavo plan qui nquenal (1991-1995), se registré un
gran crecimento econdmco en toda China y en particular en | as regi ones en que
hay minorias. Segun |os principal es indicadores econdm cos (PNB, produccion,
salario de | os trabajadores, ganancias de |os agricultores, tasa gl obal de
creci mento econom co), |la progresi 6n de esas regi ones ha sido superior a la
nmedi a naci onal. En al gunas de ellas (Guagxi zhuan, Zhuanghe, Xi anjiang Ui ghur y
el Tibet), las cifras regi stradas han sido incluso espectacul ares. Se han

obt eni do resul tados notables en 1o que respecta a |a producci 6n agricola en |as
regi ones en que hay mnorias, sobre todo en Mongolia Interior y en el Tibet.
Durante este periodo tanbi én se registré un fuerte aunento de | a producci 6n

i ndustrial en esas regiones.

19. La educaci 6n de las mnorias es una de las prineras prioridades de
Gobierno, y la legislacion, las normas administrativas y las inversiones en este
anbito han permitido progresos notables. En 1994, habia ya en el Tibet

103. 000 escuel as primarias, 11.000 escuel as secundarias y 105 instituci ones de
ensefianza superior. El numero de estudiantes pertenecientes a mnorias era

de 16.340.000 en todo el pais, es decir, una cifra 16,3 veces superior a la

de 1951. Existen nedi os de comunicaci 6n para las mnorias y se han nornmalizado
los 21 idiomas mnoritarios para facilitar su ensefianza.

20. La situaci 6n de |l a regi 6n autonoma del Tibet desde el punto de vista de la
educaci 6n nerece una exposici on detallada. En el pasado, s6lo la aristocracia
tenia acceso a la educacién y la tasa de anal fabetisno era del 95% G acias a

| as nmedi das que desde hace 40 afios adopta el Gobierno de China | os progresos han
si do espectacul ares, y en 1993 | a tasa de escol arizaci 6n en el Tibet en todos

| os nivel es de ensefianza s6lo era ligeranente inferior a la del resto del pais.
Sin enbargo, debe reconocerse que en I o que respecta a |la educaci6n primaria |la
regi 6n estaba rel ati vamente poco desarroll ada a causa de sus caracteristicas
natural es y de su aislamento. Desde 1993, se han hecho esfuerzos especial es
por facilitar a | os nifios tibetanos el acceso a | a ensefianza prinaria tanto en
su regi 6n conp en | as escuelas de otras provincias y nunicipios. En lo
concerniente a la utilizaci6n del idioma tibetano, cabe nencionar |a creaci6n

en 1988 del Conmité de orientacién en el anbito lingiistico. Desde entonces,
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todos | os docunentos oficiales se inprinmen en tibetano y en chino. En la
ensefianza, el tibetano es la prinmera lengua y el nmandarin | a segunda. Tanbi én
es posible utilizar la lengua mnoritaria en | os exanenes de acceso a |la
ensefianza superior. La mayoria de |os manual es escol ares estan traduci dos a
ti bet ano.

21. En |l os parrafos 78 a 88 del inforne se expone |la situaci 6n de | a educaci 6n
en | as demés regi ones aut 6nonas.

22. A nivel denografico, el Estado ha aplicado a |as mnorias étnicas una
politica diferente de |a seguida para | os han. Segun el censo naci onal de 1990,
en |la regi 6n aut 6nonma del Tibet habia 2.196. 000 habitantes, de |os

cual es 2.096. 000 eran tibetanos y 88.800 han, es decir, una proporcion

del 95,45%y 3,7% respectivanente. Segln un censo realizado en 1995,

| a pobl aci 6n pas6 a ser de 2.398.000 habitantes, de |os cual es un 96, 38%
tibetanos y un 3,3% han. La tasa de crecimento denbgrafico de |la regi 6n es

del 16,1 por ml, es decir 5,5 puntos superior a |la tasa global del pais. En la
regi 6n aut 6noma de Xinjiang U ghur, |a poblacio6n total ha pasado

de 15.156.800 habitantes en 1991 a 16.613.500 en 1995; pasando | os han

de 5.695.400 a 6.301.900 y el nunero de habitantes pertenecientes a mnorias
naci onal es de 9.461.400 a 10. 311. 600.

23. Se respetan las culturas y las costunbres tradicionales de todas | as

naci onal i dades, y la libertad de religi én y de pensam ento esta protegi da por
la ley. Gacias a |la ayuda del Estado, se han podido mantener y reparar muchos
edificios religiosos y nonasterios, en particular en el Tibet y en la provincia
de Q nghai sheng. En cuanto a |los incidentes recientenmente provocados por

al gunos i ndi vi duos, en col usi 6n con el enentos externos hostiles con el pretexto
de problemas étnicos y religiosos, la casi totalidad de | os nmienbros de |as

m norias nacional es | os han condenado enérgi canente.

24, No obstante, estos buenos resultados se producen en un pais que esta
todavia en desarrollo y en el que subsisten focos de pobreza. Las minorias en
particular y casi toda |a poblacion pobre, viven con frecuencia en regi ones cuya
natural eza hostil dificulta la construccion de la infraestructura necesaria para
una red de transportes satisfactoria; tanbi én | a enseflanza, sobre todo |a
primaria, deja nmucho que desear y, en conjunto, |as regiones del centro-oeste no
estan tan desarrolladas conb |las de la costa este. Con el noveno plan

qui nquenal , adoptado en nmarzo de 1996, |as diferencias deberian desaparecer
progresivanmente, ya que |as nedidas de |ucha contra |a pobreza van a centrarse
princi pal nente en | as zonas pobres en que viven |as mnorias nacional es.

25. El orador concluye subrayando que la historiay la cultura del pais son
obra de todas | as nacional i dades que conviven en él en arnonia, protegi das por
una Constituci 6n que ha permitido elimnar |las practicas discrimnatorias y
hum ||l antes para las mnorias. Por otra parte, en el plano internacional China
tanbi én participa en todos | os aspectos de |la lucha de | as Naci ones Uni das
contra la discrimnacién racial. No obstante, consciente de | os esfuerzos que
t odavi a quedan por hacer, este pais espera beneficiarse de los intercanbios y de
| a cooperaci 6n con el Comté para continuar progresando. Por altino, el orador
preci sa que China ha presentado los tres ultinps informes al final del octavo
pl an qui nquenal a fin de poder hacer nejor el balance de | os progresos
real i zados durante este periodo y de | os atrasos que hay que superar, y tanbién
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para contribuir al ahorro presupuestario de |as Naciones Unidas en la difici
situaci 6n financiera en | a que se encuentran actual nente.

26. El Sr. WOLFRUM (Rel ator para el pais) celebra el tono de di 4l ogo adopt ado
por el representante de China, asi conb su conpleta exposicién oral. Dicho
esto, y dada | a abundancia de informaci 6n y de cifras, pide que se distribuya a
| 0s expertos esa exposici 6n por escrito.

27. Comi enza habl ando de | os dat os denograficos que figuran en el inforne.
Cono | os encontraba un poco escasos, ha investigado por su cuenta y ha Il egado
practicanente a | os m snps resul tados que se proporcionaron ver bal nent e.

Sin enbargo, conparando las cifras de |os censos de 1990 y de 1992,

ha encontrado que el crecimento denpgréafico variaba mucho entre las diferentes
mnorias y que, aun teniendo en cuenta el hecho de que la politica de control de
la natalidad no se aplica estrictanente a las mnorias, ciertas cifras eran nuy
el evadas, por ejenplo, el 128%de crecimento de | a poblaci 6n manchu

28. Conprueba que | a definicidn de mnoria proporcionada por China se aproxina
mucho a la del Comté: se trata de un grupo de personas del nisnp origen, que
viven en la msma zona, utilizan un misno idioma y son conscientes de su

i dentidad conb grupo. Tras recordar que el 8% de |a poblacié6n constituida por
las mnorias vive en un 60%del territorio, al nordeste, al sudeste y a lo largo
de las fronteras principal nente, se propone seguir en su intervenci én el plan
segui do en | a presentaci 6n ver bal

29. Con respecto a la politica del Gobierno, se atiene esencialnente a

periodo posterior a 1980 y a | a adopci 6n de |la Constituci 6n de 1982, que se
ocupa anpliamente de |las mnorias naci onal es, conb se puede ver en el parrafo 17
del inforne.

30. Observa que del parrafo 10 al parrafo 17 del inforne se trata sobre todo
de las leyes y normativas que nmuestran que |las mnorias son objeto de “especial
atenci 6n y cui dado”, conp se dice en el parrafo 18. Sin enbargo, si bien estos
text os son nunerosos, no tienen un alcance nmuy anplio y, a pesar de |la

i nformaci 6n conpl enentaria que se da sobre otros textos, es dificil hacerse una
i dea de |l a realidad, sobre todo debido a la distancia que sienpre existe entre
el texto de una ley y su aplicaci 6n concreta.

31. Desde octubre de 1995, en |l as regi ones aut6nomas se han promul gado toda
cl ase de textos relativos a unos quince aspectos de la vida del individuo y de
| a soci edad, que van del matrinonio a |l a gesti 6n del suel o, pasando por |la
educaci 6n, la protecci 6n de |l os nenores y |la ayuda financiera a | os granjeros.
Todo eso es nuy al entador, pero el Comité desearia saber qué influencia han
teni do estas disposiciones en |a vida cotidiana de | as pobl aci ones af ect adas.

32. Oro texto inportante es la Constituci 6n de 1982, que consagra |a igual dad
de todos | os ciudadanos, prevé |a ayuda nutua entre las diferentes
naci onal i dades chinas y prohibe |a discrimnaci 6n basada en notivos de

naci onalidad. El articulo VI esta enteranente dedi cado a | as regi ones que gozan
de autonomnia nacional. Es indispensable para poder eval uar nejor el efecto de
la Constitucion que el Comité sepa cual es su estatuto en el ordenam ento
juridico chino, si se trata de una norma vinculante o de un programa, y si es
posi bl e acogerse a ella directanente.
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33. La Ley de autononia regional nacional, inbuida del msnp espiritu de la
Constituci 6n, es esperanzadora. Falta por saber cual es el grado de autonom a
de estas regiones, distritos y zonas aut 6onomas, que necesitan |la autorizaci én
del Conmité Permanente del Congreso Naci onal del Pueblo para aplicar |as

di sposi ci ones normativas que adoptan y que, con frecuencia, dependen

financi eramente en gran nedi da del poder central. Estima que se trata de una
autonomia nuy limtada. A este respecto, se plantea tanbi én el problenma de |la
relaci 6n entre la adm nistraci 6n, cuya estructura se ha descrito en detalle,

y el partido, estructura paralela sobre la cual el infornme da poca i nfornacidn.
Habi da cuenta del lugar que ocupa el partido en toda | a Republica Popul ar de
China y el inportante papel que desenpefia en |la formaci 6n de cuadros, seria
bueno que el Conmité sepa al go mas sobre su organi zaci 6n y sus rel aci ones con | os
o0rganos adm ni strativos del pais.

34. Segun | a descripci 6n que se hace de ella en el inforne escritoy enla
exposicion oral del Sr. Wi Jianmin, la Ley de autononia regional nacional es una
excelente iniciativa. No obstante, deberian precisarse sus resultados
concretos. El representante de China podria decir si, de conformidad con el
articulo 36 de esta Ley, |os planes de ensefianza del Tibet, por ejenplo, son
diferentes de los de otras regiones. Afirmar que se hacen esfuerzos para
adaptar | a ensefianza a | as necesi dades de las mnorias no es suficiente, seria
necesari o aportar pruebas, precisar, en concreto, si las mnorias aprenden su
propia historia ademas de la de los han. En su informe al Conmité de |os
Derechos del Nifio, China admite que el grado de asistencia a | a escuel a,

la calidad de | a educaci 6n y | a ensefianza bilingile di stan nmucho de ser
satisfactorios. El Sr. Wi Jianm n podria indicar qué se ha hecho para poner
remedi 0 a esta situacion. El orador desearia tanbi én que el Sr. Wi Jianmn
confirmara | o que ha anunci ado en su exposici6n, a propésito de que es posible
pasar el exanmen de ingreso a |la enseflanza superior en |la | engua materna.

35. Est as observaci ones sobre |a educaci 6n |l evan al orador a preguntar céno
es posi bl e que después de mas de di ez afios no se hayan adoptado aun | os textos
que permtirian aplicar la Ley de 1984 relativa a |la autonom a, que siga sin
concederse ésta y que la situacion de las mnorias étnicas dispersas sea todavia
i mpreci sa. Desearia saber a qué se debe este retraso y qué | eyes se estan
aplicando mientras tanto a | as pobl aci ones af ect adas.

36. El orador lanenta que la aplicacion del articulo 4 de | a Convenci 6n no se
descri ba de forma exhaustiva ni en el informe ni en |a exposicién oral de
representante de China y pide que se colnme esta |laguna. En cuanto a la
situaci 6n econém ca de las mnorias, el propio Gobierno de China adnite que es

i nqui etante en nmuchos aspectos. Seria conveniente que, en su proéxino inforne,
China no se limte a dar cifras sobre |as inversiones realizadas en favor de
est0os grupos, sino que precise exactanmente en qué se han enpl eado di chas
inversiones. No es |o msnp que se dediquen a la educaciéon y a |la salud
publica, que a armanento o a proyectos que podrian debilitar la identidad de |as
m norias nacionales. Por Gltino, deberia darse razén de | as grandes diferencias
gue hay entre las sunas invertidas en unas zonas y en otras.

37. El orador aborda | a cuestidon del control de la natalidad y pide que se
precise la forma en la que la normativa correspondi ente, nas bien flexible en

| as regiones rurales, se aplica al Tibet. Si, segln tiene entendido, se nulta a
| os contraventores, |os mas pobres se encuentran desfavoreci dos. Se necesitan
pues mas datos concretos sobre este punto. De igual nbdo, seria conveniente que
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se explique el sentido de |a nueva Ley de 1995 sobre |l a proteccion
mat ernai nfantil, que no concierne exactanente a la limtaci 6n de | os naci nm entos
en si, y las nodalidades de su aplicaci 6n

38. La cuestion de las migraciones internas requiere tanbi én al gunas

acl araci ones, entre otras cosas porque las cifras que figuran en el inforne no
se corresponden con las que tiene el orador. Estas Gltimas |le |levan a pensar
qgue en Mongolia Interior, por ejenplo, el crecimento de |Ia poblaci 6n han, nuy
superior al de | a poblaci é6n nongol a, corresponde al parecer a una fuerte

m graci 6n han a esta regi on. Convendria que se aclarara este punto y que se
diera infornaci 6n detal |l ada sobre | as m graci ones han hacia el Tibet,

particul armente a Lhassa.

39. En lo relativo a la aplicacion del articulo 5 de la Convenci 6n, el informe
contiene relativanente poca informacion y renite al informe anterior. Dado que
este es ya antiguo, el orador pide infornaci 6n mas reciente y conpl eta.

Constata con satisfacci 6n que |la Constituci 6n consagra no sol anente todos |os
derechos enunci ados en el articulo 5, sino tanbién el derecho de critica hacia
todo organisnmo o representante del Estado. Seria interesante saber cénp se

ej erce ese derecho.

40. La al usi 6n por el representante de China a ciertos conflictos provocados
por separatistas o terroristas |leva al Relator a pedir datos concretos sobre |la
pobl aci 6n carcelaria en | as regi ones auténomas, con objeto de que el Comté
puede conprobar si las minorias, en especial |la tibetana, estan mas

represent adas proporcional nente en las carcel es que en | a pobl aci 6n en general

41. Con respecto a Xinjiang, conviene recordar que a finales de |os afios 40

| os uighur y | os kazakos eran mayoria. Los chinos han, que en aquel nonmento no
eran mas que el 8% representan en |la actualidad el 38%de |a poblacion, y seria
i nteresante saber cual es son | as razones de esta inmgraci 6n nasiva. Durante

| os aflos 80 y I os 90 se han producido en Xinjiang nuchos incidentes sobre |os
cual es el orador desearia que |a del egaci 6n chi na proporci one datos concr et os.
Cabe nmencionar, en particular, |a sublevaci 6n que tuvo lugar en 1990 en Baren,
en el extrenp oeste de Xinjiang. Segln la television, |a organizacion
responsabl e de esta rebeli6n fue el Partido Islamco del Turkestan Oriental, que
pretendia establ ecer una republica islamca. Durante |la rebelidn, |as fuerzas
de seguridad mataron al parecer a 50 personas. Mas tarde hubo otros conflictos
durante | os cual es se procedi 6 a una depuraci 6n nmasiva entre | os oficiales
destacados en Baren y se cerraron 15 nmezquitas. En protesta contra esas

nedi das, | o0s grupos islam cos organi zaron nuevas nani festaci ones. El Estado
Parte no ha aludido a estos incidentes ni en su inforne escrito ni en la
exposicion oral, y seria Gtil conocer su punto de vista.

42. La mayoria de |l os grupos minoritarios pertenecen a | a poblaci 6n rmusul mana,
que ascendia a 9,2 mllones en 1990; la mnoria nas inportante es la de |os

ui ghur. Tras |los incidentes nencionados supra, el Gobierno tond nedi das
drasticas para restringir las actividades religiosas. Parece que esas nedi das
se han flexibilizado desde entonces. Por ello, seria util saber cual es la
situacion en la regi 6n en | a actualidad.

43. En el terreno econdm co parece que la provincia progresa al msnp ritno
gque el resto de China. Sin enbargo, el nodo de vida tradicional de |os uighur
gue se dedi caban general nente al pastoreo, parece haber canbiado. Seria bueno
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qgue | a del egaci 6n chi na proporcione datos concretos sobre su situacion
¢Es simlar a la de |los chinos han que viven en |la nmisma regio6n?

44, Con respecto a la regi 6n aut 6noma del Tibet, que sélo abarca una parte de
Tibet historico, de la infornaci 6n proporcionada por |a del egaci 6n china se
desprende que |la situacion en el anbito de | a ensefianza ha nej orado. Ahora

bi en, | os datos proporcionados por |a Com sién Ti betana de Educaci 6n a una

del egaci 6n sueca que visité la regi 6n en 1993 parecen apuntar en |l a direccién
contraria. Segun esos datos, |a ensefianza que se inparte a los tibetanos es de
calidad inferior a la que reciben los chinos han. La proporci 6n de al umos

ti betanos en las escuelas primarias de la regi 6n representa en efecto el 94%
mentras que en |la universidad sélo alcanza el 57% Ello podria explicarse en
parte por el hecho de que el Gobierno de China s6l o ha enpezado a ocuparse
serianmente de la fornmaci 6n de profesores bilingles recientenente. Por otra
parte, |los alumos que aprenden el mandarin ademés del tibetano no estan
obl i gados a seguir cursos de inglés. Es de temer que esta nedida tenga un
efecto perjudicial a la hora de acceder al nercado de trabajo.

45, Segun | as estadisticas proporcionadas por el Estado Parte, en 1990 habia
un 44% de anal fabetos en esta regi 6n auténoma. Es una cifra elevada y seria

i nteresante saber cual es la tasa de anal fabetisno entre | os chinos han que
viven en la msnma regio6n

46. La situaci 6n de | os derechos humanos es tanbi én nmotivo de preocupaci 6n
Se han producido conflictos en ciertas partes de |la regi 6n, concretanente en
Lhassa. Segun ciertas fuentes, el numero de detenciones es exageradanente
el evado; en consecuencia, seria Gtil saber qué piensa de ello |a del egaci 6n
chi na.

47. La situaci 6n economca en el Tibet es peor que en la region de Xinjiang.
Segun | a decl araci 6n de | a del egaci 6n chi na el pasado afio ante |a Subcom si én de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, China invirtio
18.000 millones de yuans en el Tibet. Seria interesante saber a qué sectores se
han asi gnado esos fondos. Por ejenplo, ¢cuantos tibetanos son propietarios de
su vivienda en |l a actualidad? y, ¢se conceden subvenciones a |os tibetanos que
desean construir una vivienda?

48. En el anbito del enpleo parece que se favorece a | os chinos han con
respecto a los tibetanos. ¢Es cierto que los prinmeros disfrutan de tres neses
de permi so cada 18 nmeses para poder volver a su lugar de origen y que se les
pagan | os gastos de viaje, mentras que |los tibetanos sdlo tienen 30 dias de
vacaci ones?

49, Respecto de | a situaci 6n en Mngolia Interior, conviene sefial ar que | os
chinos han que viven en | a regi 6n representan un porcentaje inportante de |la
pobl aci 6n. La provincia es rica en recursos naturales y se desarrolla

rapi damente. Cabe preguntarse qué incidencia tiene el desarrollo econém co en
el nmodo de vida de | as pobl aci ones nérmadas de | a regi 6n

50. La i nfornmaci 6n concerniente al sistema de ensefianza es mas bien
preocupante. Mentras que en | as denas regi ones auténomas | a ensefianza se
adapta a | as necesi dades de las mnorias, no sucede asi en Mngolia Interior

Los estudi antes de |a zona se nmanifestaron en 1995 ante | a enbaj ada de China en
U an Bator para poner fin al proceso de asimlacion de |a poblacién de |la region
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no han. Todos |os datos que | a del egaci 6n del Estado Parte pueda proporcionar
sobre estos incidentes y sus causas seran bienveni dos.

51. Por daltinp, el orador desea hacer al gunas observaci ones a proposito de |os
parrafos 7, 8 y 10 del infornme peridédico. Ms alla de |os problemas de
traducci 6n, ciertas expresiones utilizadas en estos parrafos hacen pensar que
Chi na no conprende bien el alcance de |as obligaciones que |e inpone |a
Convenci 6n. A propdsito de la expresién “its own neani ng” que figura en la
pendltinma | inea del parrafo 8 de | a versién inglesa del inforne, el orador
seflal a que | a Convenci 6n no tiene mas que un sentido, que debe ser el msnp para
el Comté y para | os Estados Partes.

52. El Sr. GARVALOV observa que |la infornaci 6n que | a del egaci 6n china a
propor ci onado en su exposici 6on verbal es muy Gtil, ya que de que completa y
actualiza los datos que figuran en el infornme periddico del Estado Parte.

Sin enbargo, es necesario aclarar ciertos puntos. En particular, el orador
desea saber qué | ugar ocupa | a Convenci 6n dentro de la legislacion interna y si
es posi bl e invocarla directanente ante los tribunales. ¢Qué nodificaciones ha
Il evado a cabo China en su legislacién y en sus procedi m entos cont enci oso-
admi nistrativos para dar efecto a | as disposiciones de | a Convenci 6n?

53. La ultima frase del parrafo 10 del inforne es un poco anmbigua. En ella se
dice, en concreto, que “todos |os residentes de Macao gozan de i gual dad”

Espera que esta afirmaci 6n se aplique tanbién a |l os otros habitantes de la
Republ i ca Popul ar de China. En los parrafos 17 a 21 del informe se habla de una
regl ament aci 6n pronul gada por “el Consejo de Estado”. Seria Gtil saber si este
organo tiene poder legislativo o ejecutivo.

54, La infornmacion relativa a la aplicacion del articulo 4 deberia ser més
detal | ada, dado que se trata de un articulo al que el Conité concede una gran
i mport anci a.

55. Seria conveniente aclarar un punto que figura en el parrafo 49:
I a prohibicién de organi zaci ones que preconicen |a discrimnacio6n racial,
¢la dicta una autoridad judicial o una autoridad adm nistrativa?

56. En el parrafo 69 del inforne se sefiala que el Consejo de Estado publico
una deci si 6n sobre |l a cuesti 6on de | a reencarnaci 6n del Panchen Lama. Cabe
preguntarse a este respecto por qué el Cobierno se ocupa hasta ese punto de |as
cuestiones religiosas, cuando nornal nente | os Estados prefieren mantenerse a
margen de el l as.

57. En el parrafo 71 del inforne se indica que “el Cobierno de China protege a
las religiones mnoritarias con nedi das | egislativas y financieras”.

El Sr. Garvalov celebra esta actitud, pero desea saber cénb se concreta este
principio en el plano |egislativo.

58. Le inpresionan | as nedi das adoptadas en favor de las mnorias en |os
anbitos de | a educaci 6n (parrs. 78 a 88) y de la cultura (parrs. 89 a 119).
No obstante, desea saber si |os esfuerzos para proteger y pronover |las culturas
mnoritarias no se hacen a expensas de otros sectores de |a sociedad china.
Desea saber tambi én si |os nifios pertenecientes a nminorias que siguen progranas
de enseflanza especificos no corren el riesgo de estar en desventaj a cuando nmas
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adel ante tengan que postular a enpl eos publicos que requieran un buen
conoci m ento del mandarin

59. En general, el inforne contiene datos nuy interesantes sobre | as nunerosas
nmedi das adopt adas para nejorar el nivel de vida de los tibetanos. A este
respecto, cabe preguntarse si las noticias de violaciones de | os derechos
humanos en el Tibet proporcionadas por ciertos 6rganos de | as Naci ones Unidas,
cono | a Com si 6n de Derechos Humanos, |a Subcom si6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias y el Conmité de Derechos Humanos,

no nerecen ciertas acl araci ones.

60. La Sra. SADIO ALl dice que China se ha servido de todas |l as tacticas

i magi nabl es para hacer desaparecer la cultura y la identidad del Tibet. Las
fuerzas mlitares chinas han masacrado a 1,2 millones de tibetanos, y de

| os 6.254 nonasterios que habia en la regi 6n s6l o quedan 13 en | a actuali dad.
Las autoridades chinas intentan que los tibetanos sean mnoria en su propio pais
organi zando matri noni os i nterétnicos forzados y fonmentando una fuerte em graci 6n
han. El objetivo de estos esfuerzos es aniquilar una cultura rmuy desarroll ada.

61. El Dalai Lama acepté |la autononmia y se nostré di spuesto a dial ogar sobre

| a cuestion. Pero China decidi & hacer caso omiso de | os sentimentos de |os

ti betanos y de sus tradiciones espirituales, de |o cual dan prueba |os intentos
para inmponer al Panchen Lanma. Si ha habido al gin canbio en la politica de China
con respecto al Tibet, agradeceria al representante del Estado Parte que
informara de él al Comté.

62. La situaci6n en la provincia de Xinjiang no es nejor. Conp |a cuestion de
| a autononia étnica no se ha regul ari zado todavia, se producen manifestaci ones
con frecuencia. No se respeta el derecho a la libertad de pensam ento, de
conciencia y de religién, consagrado en el apartado d) del parrafo 5 (VIl) de la
Convenci 6n. En efecto, |as normas provisional es sobre | a adninistraci 6n de | as
actividades religiosas en la regi 6n aut6noma de Xinjiang U ghur, de 16 de
septienbre de 1990, restringen drasticanente la vida religiosa en general y la
ensefianza religi osa en particul ar

63. La rapida afluencia de poblaci6n han a Xinjiang ha nodificado ya |l a
estructura denografica de la regi 6n. Segln un inforne publicado el 5 de

di ci enbre de 1992 por |la Asociacion Cultural y Social del Turkestan oriental en
Eur opa, Manga-Parbat, en 1953 | os uighur constituian el 75%de |a pobl aci 6n
total, mentras que en 1990 no superaban el 40% Asim snmo, el periddico China
Daily infornmd en su nunero del 5 de dicienbre de 1992 de que el Gobierno chino
habia decidido transferir a mas de un nmillo6n de chinos a | a regi 6n aut 6nona de
Xinjiang U ghur. En estas condiciones, |a poblacio6n autéctona de Xinjiang corre
el peligro de convertirse en una mnoria débil en su propio pais y, por
consi gui ente, de perder su identidad cultural en l|as proéxi nas décadas.

64. La Asociaci 6n Cultural y Social del Turkestéan oriental revel §, por otra
parte, en 1993 que, a pesar de la riqueza natural de Xinjiang, cerca del 80% de
Il a pobl aci 6n no china no disponia del nininp necesario para vivir. A este
respecto, seria interesante saber conmp estén repartidos |os recursos de |la
regi 6n aut 6noma

65. La agitaci 6n entre | a pobl aci 6n nusul mana es cada vez mayor. A nedi ados
de marzo de 1990, |os kirghisos se reunieron en una nezquita para expresar su
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oposicion a la politica de control de la natalidad, a |as pruebas nucl eares
realizadas en Xinjiang y a la transferencia de recursos de la regi 6n autdnona
hacia China. E 11 de marzo de 1990, el diario de Xinjiang nenciond un “plan de
acci 6n en seis puntos” que reafirmaba | a preem nencia del partido con respecto a
la religion e indicaba que el ndnero de nezquitas y de escuel as nusul manas iba a
restringirse de forma radical. Desde el comienzo de | as pruebas nucl eares en
Lop Nav en 1964, el numero de personas afectadas de cancer ha aunentado
sensi bl emente, 1 o0s arboles frutales del sector se han marchitado y | os

i ngeni eros que habian tonado parte en |as pruebas han contraido la | eucem a.

Por otra parte, en los Ultinps afios China ha instalado en el desierto de Cobi
depodsi tos para al macenar residuos nucl eares procedentes de Al emania. Estos

resi duos perjudican a |la poblacién local, por Io que el Gobierno de China no
deberia seguir depositéandol os en |l a region

66. En seis ciudades de Mongolia Interior hubo manifestaciones en favor de |a
i ndependenci a entre novienbre de 1991 y enero de 1992, segln un inforne de Asia
Watch de 15 de marzo de 1995. Esta misma fuente da cuenta de 15 presos
politicos, entre ellos intelectuales y funcionarios, y de unos 30 canmpos de
trabajo en la regi 6n

67. China ha violado el principio establecido en el parrafo d) del

articulo 5 (MI1) de la Convenci 6n, ya que ha procedi do a detenci ones
arbitrarias, negando a esas personas el derecho a disfrutar pacificanente de |la
libertad de expresi 6n y de opinién. China tanpoco ha respetado el parrafo b)
del articulo 5 de la Convenci 6n, pues una de |as personas detenidas ha sido
victinma de nmalos tratos durante su detenci 6n, con grave deterioro de su estado
de sal ud

68. Por otra parte, segun Andrew Higgins, corresponsal en Beijing de

peri 6di co | ondi nense The |ndependent, en el docunento interno N° 13 del Parti do,
de 11 de mayo de 1993, destinado a |os altos mandos del Partido, en Mngolia
Interior se incitdé a la destrucci 6n de | os dos principal es grupos nacional i stas
de Mongolia, la Institucion para la Cultura Etnicay el Instituto para la
Moder ni zaci 6n Etnica. Los dirigentes de estos dos grupos fueron deteni dos nmas
tarde. Todos estos incidentes constituyen casos de violacion del derecho a |la
aut odet er mi naci 6n que, ademas de su cardacter internacional, tiene una dinmension
naci onal

Se levanta la sesién a las 18. 05 horas.



