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La séance est ouverte a 15 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

1. Le PRESIDENT invite le Conité a examner |la mise en oeuvre des

di spositions de la Convention par trois Etats parties, dont |es rapports sont
trés en retard et qui n'ont pas envoyé de représentant, a savoir |le Tchad,

| ' Af ghani stan et | a Papouasi e-Nouvel | e- Qui née, en se fondant sur |le dernier
rapport recu d' eux et sur |'examen qui en a été fait par le Comté, ainsi que
sur un exposé oral du Rapporteur pour |e pays considéré.

Tchad : Quatriéne rapport périodique (CERD ¢/ 114/ Add.3), examné a la
838ene séance, en 1989 (CERD C/ SR 838)

2. M de GOUTTES, rapporteur pour |e Tchad, rappelle qu en mars 1993, le
repr ésentant du Gouvernenent tchadien s'était engagé devant le Conité a
présenter, a |la session suivante, |le rapport périodi que de son pays sous |la
forne prescrite par le Comté dans ses principes directeurs. Le Conmté avait
alors invité ce gouvernenent a faire appel aux services consultatifs du Centre
pour les droits de |I'homre pour |'aider dans sa téache. Force est de constater
que |l e rapport proms n'a pas été présenté, de telle sorte que |e dernier
rapport périodi que disponible est toujours le quatri éne rapport du Tchad, qui
remonte a 1986. Les informations plus récentes dont dispose le Comté au sujet
du Tchad émanent essentiel l ement d' organi sati ons non gouvernenental es, telles
gu' Amesty International, |la Fédération internationale des droits de |I'home
ou la Ligue tchadi enne des droits de |I'homre, ainsi que du Départenent d'Etat
américain. Ces informations ont paru a elles seul es suffisament sérieuses
pour justifier le recours a |la procédure confidentielle prévue par |e Consei
économ que et social et |la Sous-Commission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités.

3. Le Comté n'ignore pas que |le Tchad connait de graves difficultés en
raison de la guerre civile, qu'il n'a pas de représentation a Genéve et que
ses noyens administratifs sont limtés. Il n'en reste pas noins que comme tout
Etat partie, il al'obligation de faire rapport et que si nécessaire, il peut

faire appel aux services consultatifs du Centre pour les droits de |'honme
afin de rédiger un rapport conplet, conportant une partie générale et une
partie anal yti que, confornmément aux principes directeurs énoncés par le Coniteé
concernant la forne et la teneur des rapports devant lui étre soums. Au titre
de la partie générale du rapport, le Conmité attend des rensei gnenents
actual i sés dans |les inportants donmines ci-aprés : situation intérieure du
pays, contexte politique, contexte économ que et social et conposition de |la
popul ation. S agissant de |'évolution de la situation intérieure du pays, |les
i nformati ons dont on di spose sont trés préoccupantes : deux ans apres la fin
d' une dictature meurtriére et malgré les espoirs suscités par |e nouveau
gouvernement de coalition du président Déby, il apparait que face aux conflits
traditionnels entre régions et entre ethnies et a I'instabilité, |es pouvoirs
publics recourent de nouveau a |la répression. Les organi sati ons non
gouvernenent al es font état de massacres et exécuti ons sonmmires conm s

not anment par |'arnmée, y conpris des unités de sécurité conposées de nenbres
du groupe ethnique auquel appartient le Président; des nmassacres de civils
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aurai ent été perpétrés dans |le Sud (Doba, Coré) et dans |'Est (a Abéché
notament). On signale aussi la multiplication des arrestations arbitraires,
disparitions et autres atteintes graves aux |libertés. Les organi sations non

gouver nenent al es s'al arnent d' une résurgence brutale de |'insécurité dans tout
| e pays, insécurité qui est encore aggravée par deux phénonenes : d'une part,
l es auteurs d' exactions bénéficient de |'inpunité puisque, nalgré les

pronesses, aucun jugenment ne senble avoir été rendu contre des nenbres des
forces de sécurité pourtant identifiés come coupabl es de viol ations des
droits de |'homme; d'autre part, |'admnistration est en partie paral ysée par
des greéves répét ées pour non-pai enent des sal aires; plus grave encore, on
observe une paral ysie du systene judiciaire due aux ingérences du gouver nenent
et de |'arnmée, qui ont notivé des gréves de nagi strats.

4, S agi ssant du contexte politique, |e Gouvernenent tchadi en devra indi quer
au Comté quelles suites ont été données a | a Conférence national e souverai ne
organi sée au début de 1993 en vue de préparer une nouvell e constitution, de
fixer un calendrier électoral et d' adopter des nesures de protection des
droits de |'homme. |l senble qu' une assenbl ée transitoire a été élue pour
veiller a la mse en oeuvre des décisions de cette conférence jusqu'a | a tenue
d' él ections générales multipartites et qu' une Charte transitoire a été adoptée
atitre d acte constitutionnel intérinmaire. Il faudrait savoir a quelle date
ce régine transitoire prendra fin et quand des él ections général es auront

lieu; il faudrait aussi étre informé des nesures concretes qui ont été prises
pour meux protéger les droits de |'"honmme : |ibération des prisonniers
politiques, indemisation des victines, cessation des détentions arbitraires
et exécutions extrajudiciaires, renforcement de |'indépendance du pouvoir
judiciaire, dissolution des services de sécurité responsables d' exactions,
role de Ia comm ssion nationale pour les droits de |'home dont |a création
avait été annoncée, etc.

5. Dans ce contexte, deux él énents positifs méritent toutefois d' étre
soulignés : d'une part, |es organisations non gouvernenental es international es
de défense des droits de |'home ont désormais droit de cité au Tchad et ont
pu intervenir et s'expriner librement, et plusieurs associations tchadi ennes
de défense des droits de |'homme fonctionnent | égal ement. En second |lieu et
par voi e de conséquence, la liberté d opinion et d expression s'y sont un peu
dével oppées; nmmis ce progreés est rem s en cause depuis peu par un durcissenent
des autorités consécutif a |'aggravation de |la situation dans |e pays.

6. Au sujet de la situation économque, e Comté devrait étre informe des
conséquences de | a dégradation de |la situation écononmi que et financiére, due
notanment a | a | ourdeur des dépenses publiques et surtout mlitaires, ala
bai sse des recettes publiques, a la fraude et a la corruption. Quel est le
taux de chdémage et quelles mesures ont été prises pour venir en aide aux plus
déf avorisés ? Par ailleurs, le Comté attend les résultats du recensenent

d avril 1993, que le représentant du Tchad s'était engagé a |ui conmuni quer
Il est inportant de connaitre la répartition de |a popul ati on par groupes

et hni ques, ceux-ci étant au nonbre de 200 environ d' aprés |le rapport du
Départenent d' Etat américain sur les droits de |'homme pour 1994.

En mars 1993, le représentant du Tchad a indiqué qu'il y avait 70 % de
chrétiens anim stes dans le sud ou la densité est forte, le reste de

| a popul ation étant conposé de tribus de confession nusul mane, soit
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environ 110 tribus et dialectes différents, vivant dans | a zone désertique
sahél o-sahari enne qui occupe les deux tiers du territoire.

7. Qutre ces renseignenents d ordre général dont le Comité a besoin, la
partie anal ytique du rapport du Tchad devra notanment traiter des quel ques
questions prioritaires ci-aprées. Tout d' abord, le Conité attend une
présentation et une anal yse conpl éte des textes qui incrimnent et
sanctionnent |es actes de raci sne, conforménent aux exigences de |'article 4
de I a Convention; en effet, cette analyse ne figurait pas dans le quatriéne
rapport périodique. En second lieu, au titre de |'article 6 de |la Convention
le Comté ainerait connaitre | es nmesures prises par |e nouveau gouver nenent
pour garantir |'exercice effectif du droit de recours devant |es tribunaux et
autres organisnmes d Etat, afin que les victines puissent poursuivre |es
coupabl es et surtout obtenir réparation. Il faut bien entendu des textes
instituant ces recours, mais il faut aussi et surtout que les autorités
judiciaires puissent s'acquitter de leur mssion; or les informations
parvenues a ce sujet sont tres préoccupantes puisqu'il est fait état

d' i ngérences du gouvernenent et de |'arnée dans |le fonctionnenent de |la
justice et méne d'intimdation du personnel judiciaire par des mlitaires.

C est ainsi que le rapport de |la Fédération internationale des droits de

' honme pour 1994 fait état de nmenaces physi ques exercées directenent par des
él énents arnes sur le Palais de justice de N D anena, a la suite de rumeurs
selon |l esquell es des soldats inpliqués dans des tueries risquaient d étre

i ncul pés. Des nenaces aurai ent égal ement été proférées en 1994 contre le
Président du tribunal de Faya Largeau, qui a di quitter la ville. D une

nmani ére générale, |le gouvernement n'a pas pris |les mesures qui s'inposent pour
assurer la protection des magistrats. D autre part, il senblerait que |la
popul ation rurale n'a général enent pas accés aux tribunaux ordinaires et
préféere recourir, pour les affaires civiles, aux tribunaux traditionnels
prési dés par des chefs |ocaux. Le prochain rapport périodi que devra donc
rendre conpte des nesures prises par les autorités pour angeliorer le
fonctionnenent de |'institution judiciaire et garantir son indépendance.

8. Le Comté souhaiterait aussi connaitre |les nesures prises en application
de I'article 7 de la Convention pour aider |es différentes comrunaut és

et hni ques sur les plans culturel, éducatif et social. La protection des
groupes ethni ques est au deneurant un probl éme maj eur au Tchad. On se

souvi endra que | e pouvoir, aprés avoir été surtout exercé par des homres du
sud entre 1962 et 1975, était ensuite plutdét passé aux ethnies du nord sous |le
prési dent Habré, pour étre maintenant dévolu aux tribus de |'est avec le
président Déby. Les informations figurant dans |e rapport d' Amesty
Internati onal de 1994, en particulier, ne rassurent guére sur |la situation des
ethni es | es plus nenacées; |es actions des rebelles auraient provoqué des

fl anbées de viol ence intercommunautaire et les conflits opposant |les forces
gouver nenent al es a divers groupes d' opposition se sont poursuivis dans

di fférentes régions, faisant de nonbreuses victines civiles.

9. Au vu de ces infornations alarmantes, |le Conmité aurait besoin

d explications et si possible d apaisenents. Il devrait les solliciter en
déplorant |'absence d' un représentant a |la présente session, mmi s auss

en faisant savoir qu'il est bien conscient des difficultés particuliéres que
connait ce pays et en renouvelant |'offre d' aide des services consultatifs du
Centre pour les droits de |'homre.



CERD/ C/ SR. 1060
page 5

10. M _ABQUL NASR renercie M de CGouttes pour son intéressant exposeé; i
estinme toutefois que le Conmité ne devrait pas, dans ses conclusions, trop
entrer dans le détail; il pourrait sinplenent aviser |e Gouvernerment tchadien
qu'il souhaite recevoir dans les neilleurs délais des informations sur |la
situation au Tchad en ce qui concerne |'application de |a Conventi on.

11. M de GOUTTES est tout a fait d accord avec M Aboul Nasr : son exposé
avait pour but de nontrer dans quels domaines le Conmité souhaitait
particuliérenent recevoir des renseignenents. Cet exposé ne sera pas repris
dans les conclusions du Comité, qui pourrait sinplenent réclanmer un rapport
confornme a ses principes directeurs.

12. Le PRESIDENT, en |'absence d' autres conmentaires, invite M de Gouttes a
préparer un projet de conclusions sur lequel Ie Conmité pourra se prononcer a
une séance ultérieure.

Af ghani stan : Rapport initial (CERD ¢/ 111/ Add. 3 exani né aux 718éne et
719ene séances, en 1985 (CERD C/ SR 718 et 719)

13. M __BANTON, rapporteur pour |'Afghanistan, rappelle que lors de |'exanen
du rapport initial de |'Afghanistan, le Comté avait souligné que ledit

rapport n'était pas conforne aux principes directeurs et ne rendait pas conpte
de tous | es aspects de |la situation régnant dans |l e pays. On ne dispose, en
effet, que d' estinmtions approxi mati ves concernant |'inportance nunérique et

| es caractéristiques des différents groupes ethniques de |'Afghanistan, pays a
caractere pluriethnique. On se rappellera par ailleurs que |'Arnée rouge,
entrée en Afghani stan en décenbre 1979, s'en est retirée entre mai 1988

et mars 1989. Une grande partie des réfugi és est rentrée, mais |les conbats
continuent et en décenbre 1992, |' Assenbl ée général e a adopté sa

résolution A/ 47/ 141 sur les droits de |'homre en Afghanistan, ou elle faisait
valoir que cette situation risquait d' avoir de graves conséquences pour |es
nenbres des mnorités ethniques et religieuses. D autre part, M Banton
rappelle qu' entre 1984 et septenbre 1993, M Ermacora, rapporteur spécial, a
rédi gé pas moins d' une dizaine de rapports sur la situation des droits de

' honme en Afghanistan; M Shahi pourra peut-étre indiquer au Comté s

M Ermacora a établi un nouveau rapport depuis lors et s'il y a abordé des
probl enes de discrimnation racial e.

14. Le 24 janvier 1994, |le Conseil de sécurité a |l ancé un appel en faveur

d' une cessation des hostilités, appel qui ne senble pas avoir été entendu

Des lors, certains menbres du Conmité ont souhaité qu' eu égard a | a dinension
ethnique du conflit et a la gravité de la situation, le Comté y revienne a la
présente session : M Banton leur |aissera donc |a parole. En tout état de
cause, dans ses conclusions, le Comté pourrait déplorer que |'Afghanistan
n'ait pu envoyer de représentant a la présente session et n'ait pas fourni les
rensei gnements attendus. Il pourrait appeler ['attention de |'Etat partie sur

| "ai de que sont en mesure de lui apporter les services consultatifs du Centre
pour les droits de |'home, en vue de |la préparation de son prochain rapport.
Enfin, |'Afghanistan devrait étre invité a présenter ce rapport dans |es
neilleurs délais, conpte tenu de |l a présente discussion du Conité et des
princi pes directeurs énoncés par lui, ainsi qu'a conmmuni quer |es informations
de base demandées dans | e docunent HRI/1991/1.
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15. M _SHAH est tout a fait d accord avec M Banton sur son anal yse de |la
situation et des voies qui sont ouvertes au Conmité étant donné |'instabilité
politique qui regne en Afghanistan. Il fait observer que dans ce pays

pl uri et hni que au plus haut degré, ou dom ne |'ethnie pachtoune depuis 250 ans,
tous | es groupes ethniques ont pris les arnmes a |'occasion de |'arrivée des
forces sovi étiques, puis se sont dressés les uns contre |es autres.

Les efforts du Pakistan et d'autres pays nusul mans pour |es anener a conclure
un accord ont été vains. Deux démarches s'opposent sur la facon de ranener |a
stabilité dans le pays : le recours a des él ections de type dénocrati que
noderne ou | a convocation d' une assenbl ée du peupl e afghan, dite Loya Jirga,
de type traditionnel

16. Par |'entremse de M Mestiri, Représentant spécial du Secrétaire
général, |'ONU s'efforce de faire préciser aux uns et aux autres |leur position
guant aux solutions possibles et a I'installation d' un gouvernenent

transitoire, mais la question du partage du pouvoir reste un obstacle
i nfranchi ssabl e au rétablissenment de la stabilité. Sur le terrain, des

réfugi és sont rentrés dans les régions a peu pres calnes, mais il reste
ailleurs des nmillions de mnes qui sont une dissuasion au retour et les
réfugi és ont encore tendance a rester dans les pays limtrophes, d ou il n'est

guére possi bl e de |l es renvoyer chez eux de force. En outre, |les troubles

au Tadji ki stan ont des prol ongenents en Afghani stan ol des troupes russes
font parfois irruption pour nmener des opérations contre les réfugiés tadjiks.
Dans ces conditions, le Comté n'a d autre noyen d'action que de formul er des
reconmandati ons allant dans | e sens de celles que propose M Banton.

17. M _RECHETOV estine que la situation de |I'Afghani stan s'est conpl etenent
détériorée aprés le retrait des troupes sovi étiques. Elle n'est pas seul enent
instable, mais littéral ement chaotique. Les conflits entre troupes fideles
au Président et forces favorables au gouvernenent nettent le pays a feu et

a sang. Kaboul, sous |'action des arnes |es plus npdernes, est pratiquenent
détruite. M Rechetov est surpris que M Banton n'ait pas donné les chiffres
terrifiants des victimes de |la guerre civile. Le pays est au bord de |la
tragédie et |'heure n'est pas aux accusations dirigées contre celui-ci ou
celui-la, mais a la prise en conpte de la conplexité de la situation.

Le Comté ne peut se contenter, conme dans d'autres cas, d' attendre le retour
au calne, il se doit de suivre la situation avec |a plus grande vigilance.

18. M _ABQUL NASR dit, lui aussi, qu on est bien loin de la vérité |lorsqu' on
décrit une situation aussi chaotique que celle de |'Afghani stan come une
situation d'instabilité politique. En fait, |'Afghani stan est en état de
guerre et n'a pour ainsi dire pas de gouvernenent. A qui, en effet,

s' adressent | es reconmandati ons proposées par M Banton, ou | a denmande

d' envoyer un rapport au Comté ou de chercher conseil auprés du Centre pour
les droits de |I"homme ? Il est certes possible d' exprinmer des regrets, de se
décl arer alarngé devant les conflits ethniques qui ensanglantent |e pays, nais
il parait bouffon de parler de gouvernement et d' évoquer des services
consultatifs en matiere de lutte contre la discrimnation raciale, s'agissant
d' un pays ou regne un tel désordre.

19. M de GOUTTES rappelle que lorsque le Conmité a exam né la situation
au Tchad, il a signal é que ce pays n'avait pas de représentati on pernmanente
a CGeneve, ce qui pouvait expliquer qu' il ne se soit pas présenté devant
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le Comté. Il en va de méme pour |'Afghanistan si ce pays est dans |a néne
situation. Cependant, néne en |'absence de rapport et de représentants, |le
Comté sait que la situation est tout a fait exceptionnelle dans ce pays. S'il
s'avére que |'Afghanistan n'a pas de mission permanente a Geneve, le Conité
doit en tenir conpte dans ses observations finales pour apprécier |'absence de
représentants de ce pays, de méne qu'il doit indiquer dans ces observations
qu'il tient conpte de la situation particuliéerenment difficile de

| ' Af ghani st an.

20. M _SHERIFIS conclut a la suite de MM Shahi, Rechetov et Aboul Nasr qu'en
effet ce n'est pas le Comté qui va régler |es problenes de |'Afghanistan.

Il demeure que |les experts de ce Conité doivent convenir que cette situation
présente des aspects qui |es concernent tous, en tant qu' experts et en tant

qu' étres humains. Ils ne peuvent faire abstraction, par exenple, des problénes
que posent |le retour des réfugi és et des personnes dépl acées, et les droits de
| ' hone de ces personnes. Si |'Afghanistan n'a pas de représentation a Genéve,
si |le Comté n'est pas en position de demander a M Mestiri de venir lu
exposer la situation, il pourrait peut-étre demander a M Mousouri s,
Sous- Secr étaire général chargé du Bureau des Nations Unies pour la

coordi nation de |'assistance humanitaire en Afghanistan, de |'éclairer sur les
questions qui |le concernent. En cas d' enpéchenent, celui-ci pourrait dél éguer
M Kupel i an, chef du Bureau de CGenéeve. Le Conité ne doit pas faire preuve de
timdité s'agissant de questions qui rel évent de son mandat.

21. Le PRESI DENT adnet que cette démarche aurait pu étre envi sagée plus tot.
Il s'engage a faire son possible pour que e Conmité puisse s'entretenir avec
M Musouris ou M Kupelian | a semai ne suivante ou en mars 1995. 1| rappelle
cependant au Comté que |' Afghani stan avait demandé | e report de |'exanen de
sa situation, nais que c'est le Comté lui-méne qui a refusé de lui accorder
ce délai. Il précise, d autre part, que |'Etat islam que d' Afghani stan a bien
une m ssion permanente a Geneve.

22. M _SHAH convient avec M Rechetov que |a situation en Afghani stan est
une situation de guerre civile, plus neurtriére que |'intervention soviétique
en son tenps. Il convient aussi avec M Aboul Nasr que |le destinataire des
observations finales du Comté n'est pas une instance au statut juridique bien
établi. Il fait cependant valoir que |les pays qui avaient des liens avec

| " Af ghani stan ne |l es ont pas ronpus, que |e gouvernenent de ce pays est
représenté a New York, et qu'il y a donc un Gouvernenent afghan de fait.

Il n'est donc pas si dérai sonnabl e d' envi sager de conmuni quer avec cette

i nstance. Aprés tout, le Comité s'appréte a envoyer des observations finales

a | a Bosni e-Herzégovi ne ou regne un désordre tout aussi grand. En outre, étant
donné les efforts du Représentant spécial du Secrétaire général et des
représentants de |' Arabie saoudite, du Pakistan et de |I'lran, la collaboration
de la Russie, le souci manifesté par |les autorités afghanes elles-nénes de
régler leurs problémes avec |le Tadjikistan, et malgré tous les motifs de
déception, qui sont bien réels, on ne peut écarter |'hypothése que |la

situation soit - et il faut |'espérer - stabilisée d'ici au nois de mars 1995.
23. Le PRESIDENT dit que le Conité en a term né avec |'exanen de |la m se
en oeuvre de |la Convention par |'Afghanistan; il demande a M Banton

d' él aborer un projet de conclusions que |l e Conité exam nera a une séance
ul térieure.
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24. M_WO FRUM rappel I e que dans |les conclusions relatives a la
Papouasi e- Nouvel | e-Qui née qu'il a adoptées a sa 1010éne séance,

le 19 aolt 1993, le Conmité se disait préoccupé par les informations faisant
état a Bougainville de violations graves des droits de |'home, notament

d' exécutions sommires et de transferts de popul ation, ainsi que d activités
m ni éres a grande échelle entreprises sans que les droits de | a popul ation ou
les effets néfastes que cela pourrait avoir sur |'environnenent aient été
danent pris en conpte (A/48/18, par, 568 et 569). La Province Nord des iles
Sal omon est située a environ 990 kma vol d' oi seau de Port Mresby, capitale
de | a Papouasi e- Nouvel | e-Qui née. Sa superficie terrestre est d' environ 900 knt.
Ell e se conpose essentiellenent de |'Tle principale de Bougainville, qui a
208 kmde long sur 216 kmde large, de |'Tle de Buka, située au nord de
Bougai nvill e dont elle est séparée par une passe de 800 m ainsi que de
plusieurs atolls. Les habitants de Bougainville sont des Ml anési ens, come

| es autres habitants de | a Papouasi e-Nouvelle-GQuinée, mais ils ont |la peau
beaucoup plus sonmbre et se distinguent donc nettenent du reste de |la

popul ation. Le systene de filiation a Bougainville est matrilinéaire et, dans
la plupart des comunautés, la transmission de la propriété de la terre est
aussi matrilinéaire. La najorité des habitants de Bougainville pratiquent

| "agriculture de subsistance (ils cultivent le taro, |a patate douce et
["arbre a pain). Les cultures de rente sont essentiellenent e cacao et le
coprah. Jusqu'a la crise, 60 %de ces cultures étaient le fait de petits
propri étaires, le reste provenant des grandes pl antations appartenant a des
étrangers. Depuis la crise, toutes les plantations ont été abandonnées, et la
production des petits exploitants a di m nué, dans des proportions
spect acul ai res.

25. Bougai nvill e est |'une des provi nces de Papouasi e- Nouvel | e- Gui née | es
plus riches en ressources. On y trouve |la plus grande mine de cuivre du nonde
- Panguna. Cette mine est exploitée par |a conpagni e nationale Bougainville
Copper Ltd., filiale de la Conzinc Riotinto d' Australie, qui avait été chargée
d exploiter |les gisenments en vertu d' un accord conclu en 1967 et renégocié

en 1974. A |'époque, |'accord de 1974 paraissait "progressiste", mais il a
néannobi ns suscité un certain ressentinent chez les propriétaires de terres

de Bougainville. Ce ressentinment renontait aux années 60, époque a | aquelle

| es négoci ateurs australiens appliquaient |les regles australiennes, selon

| esquel l es tout ce qui se trouve en sous-sol, c'est-a-dire les mnerais,
appartenait non pas aux propriétaires en titre de la terre mais a |la couronne
ou au gouvernenent. Les habitants de Bougainville, naturellenment néfiants a

| ' égard de tout étranger, pensaient que |les représentants de | a conpagnie,
conme ceux du gouvernenent, n'avaient d autre but que de |les exploiter.

Des travaux de prospection avaient été entrepris autour de Panguna depuis |e
mlieu des années 60, nmalgré | a résistance des propriétaires Nasioi. Ceux-ci
se nmefiaient des Blancs, qui leur avaient déja pris des terres pour |es
transformer en plantations et ils ne pouvaient ni conprendre ni accepter |la
regle qui les privait de tout droit de propriété sur les ninerais.

L' extraction mniére a vaste échelle commenca sur | e site de Panguna en

avril 1972, d'abord dans |e cadre de |'accord de 1967, puis de celui de 1974.
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26. Avant la crise, la mne de cuivre de Panguna représentait un enpl oyeur
de tres grande inportance pour |es habitants de Bougainville. En effet, 80 %
des 8 000 personnes enpl oyées étai ent des Papouans-néo-gui néens, dont 40 %
étai ent des habitants de Bougainville. La mne contribuait pour 40 % aux
recettes totales de la province. Les ventes de minerais se nontaient a environ
1 900 mllions de kina, chiffre net, dont 38 % étai ent versés au Gouver nenent
papouan- néo- gui néen sous fornme d'inpbts et, en outre, 8 % au néne gouver nenment
sous fornme de dividendes pour les actions qu'il détenait. A |'époque, ces
sonmes représentaient environ 17 % des recettes internes du Gouver nenment
papouan- néo- gui néen. Venant ensuite aux origines de la crise, M Wl frumdit
que la création de la mne rendit nécessaire |l e déplacenent et la
réinstallation de nonbreuses famlles. D autre part, |'élimnation de tonnes
de terrains de recouvrenent et de résidus stockés sur les rives du fleuve
Kawerong ou entrainés dans | es eaux du fleuve Jaba - ce qui en changeait

e débit et en enpoisonnait |les eaux - suscita des difficultés. Pour conpenser
la perte de terres agricoles et |es boul eversenents connexes, des indemités
furent versées : elles étaient conprises entre 103 et 60 000 dollars
australiens par an, |la noyenne s'établissant a 590 dollars australiens.

Des redevances de 1,5 %de |la valeur de | a production étaient versées, dont

5 %allaient aux propriétaires des terres et 5 % au Gouvernenent provincial,
al ors que | e Gouvernenent papouan-néo-gui néen en recevait 17 %

27. Le conflit qui se déroule a |'heure actuelle a Bougainville a comencé
en 1987 lorsque le différend qui portait sur |'indemisation due pour
["utilisation des terres s'est brusquenent aggravé. Les propriétaires qu
contestaient |'accord exigerent que la province de Bougainville recoive 50 %
des sommes versées au Gouvernement de Papouasi e- Nouvel | e-@ui née, mais cette
revendi cation fut rejetée. En novenbre 1988, |es négoci ations ayant de toute
évi dence échoué, certains propriétaires et autres habitants de Bougainville se
livrérent a des actions de sabotage. La violence s'installa en 1989, s'aggrava
et déboucha sur ce que |'on peut appeler un conflit interne entre habitants de
Bougai nville, d'une part, et autorités de Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, d' autre
part. Selon |la docunmentation dont M Wl frum di spose - émanant d' une

dél égation parlenentaire australienne, d Amesty International, du

Sunday Program etc. - ce conflit a été marqué par des atrocités (mses a
nort, exécutions somuires, disparitions, torture, etc.) attribuables, certes,
aux deux parties en présence, nmis surtout aux forces arnees et forces de
pol i ce de Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.

28. Il est bien évident, par ailleurs, que le conflit actuel tient, en
partie, a |l'histoire coloniale et a |'intervention étrangére - australienne
surtout - dans les activités d' extraction mniére. Le Gouvernenent australien
a longtenps protégé | es forces papouanes-néo-gui néennes de défense, |eur

fourni ssant des hélicoptéres utilisés contre |es habitants de Bougainville.
Des négoci ati ons se sont poursuivies entre les forces arnmées de
Papouasi e- Nouvel | e- Gui née et ce que |'on peut appeler les "forces de

Bougai nville", et les prem éres ont réussi a reprendre le contr6le d' une bonne

partie, nmais non de la totalité, de |I'fle.

29. Du c6té de |' ONU, on peut signaler les activités suivantes : un Rapport
du Secrétaire général sur les violations des droits de |'homme a Bougainville
(E/ CN. 4/ 1994/ 60) en date du 28 janvier 1994, a été établi; il réitere les

recommandati ons du CERD et du Comté des droits de |'enfant, se référe aux
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activités de la Conmm ssion des droits de |'homre et constate que |le

Gouver nement de Papouasi e- Nouvel | e- Gui née n' est pas di sposé a coopérer avec
["ONU et qu'il convient de suivre la situation. De son cO6té, |le Secrétaire aux
affaires étrangeres et au commerce de | a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née a adressé
au Président de | a cinquantiéene session de |a Conm ssion des droits de |'home
une lettre (E/ CN 4/1994/120) datée du 25 février 1994, dont il ressort qu'i
rejette toute coopération avec |'ONU. Quant au Conmité, il a vivenent
reconmandé au CGouvernenent de Papouasi e- Nouvel | e- Gui née de reprendre |e

di al ogue avec lui, de lui fournir des infornations, de faire appel, pour

|' él aboration de son rapport, aux services du Centre pour |les droits de

" home, enfin d offrir sa collaboration aux mssions d' enquéte internationale
qui s'efforcaient de venir en aide a |a Papouasie-Nouvel | e-GQui née pour le
reglement du conflit de Bougainville (A 48/18, par. 570 et 571).

30. M Wl frumdit que le Comté se trouve devant une situation tout a fait
particuliére. Le Gouvernenment de Papouasi e- Nouvel |l e-Qui née ne lui a envoyé ni
rapport ni lettre. De toute évidence, il n'a pas |le noindre désir de réanorcer
l e dialogue avec le Comté. O dans ses travaux, le Comté ne peut rien faire
sans | a coopération de |'Etat partie intéressé. |l ressort de conversations

que M Wl frum a eues avec un nenbre du personnel du Centre pour les droits
de |'honme que | e Secrétaire général a désigné un représentant spécial chargé
d' exam ner la situation a Bougainville, mais que celui-ci n'a méne pas pu se
rendre en Papouasi e- Nouvel | e-@Qui née, pour ne rien dire de Bougainville,

et qu'il vient a peine d anorcer |e dial ogue avec | e Gouver nenment
papouan- néo- gui néen. Dans ces conditions, M Wl frumreconmande que le Conité
réitere ses conclusions d aolt 1993, peut-étre en les formulant de facon plus
éner gi que.

31. M_van BOVEN rappel |l e que, dans sa résolution 1994/81, en date du

9 mars 1994 et intitulée "Violations des droits de |I'home dans |'7le
papouane- néo- gui néenne de Bougainville", |a Conmm ssion des droits de |'homme
a adressé certaines requétes au Secrétaire général. Aprés la présentation
faite par M Wlfrum M van Boven se rend bien conpte que | es chances de
succes de tout ce que le Secrétaire général pourrait entreprendre en ce
dormai ne sont trés mnces. Le deuxiéne extrait de la lettre adressée par |es
autorités de Papouasi e- Nouvel | e-@ui née au Président de |a Conm ssion des
droits de |'homme (E/ CN. 4/1994/120) dont M Wl fruma donné | ecture ne |aisse
aucun doute a cet égard. Mal heureusenent, |a Papouasi e-Nouvel |l e-Quinée et |la
situation régnant a Bougainville n'occupent pas une place trés inportante dans
| es préoccupations de |la comunauté internationale ou du secrétariat. O il
aurait été utile de recevoir davantage d'informations : il se pose donc un
probl eme de coordination a |'intérieur du systeme des Nations Unies et de

| " ensenbl e des organes qui s'occupent de droits de |'honme. M van Boven
souhaiterait obtenir de |la Représentante spéciale du Secrétaire général, des
informations quant a la suite réservée aux requétes de |a Conm ssion des

droits de |'homme, auxquelles il s'est référé.

32. Dans |'inmédiat, que doit faire le Conité ? De |'avis de M van Boven,

il doit réitérer ses conclusions d aolt 1993, come |'a recommandé M Wbl frum
nmai s peut-étre en insistant davantage sur |'urgence d'une réponse. |l doit
aussi souligner que, si un pays ne présente pas de rapport au Comté et refuse
constamment ses offres d' assistance, il viole une obligation fondanmental e que

lui inmpose |'article 9 de la Convention. Le Comté doit aussi exprimer son
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profond regret a cet égard. Par ailleurs, puisque |e Haut Conm ssaire aux
droits de |'homme doit participer aux travaux du Comité a sa prochaine
séance, M van Boven est d'avis de porter cette situation a son attention :

il convient en effet de rechercher dans quelle nmesure | e nbnde extérieur,
plus particulierenent |le Haut Conmissaire aux droits de |'honme, par ses bons

offices, peut contribuer a faciliter la solution du conflit de Bougainville.

33. M de GOUTTES pense, lui aussi, que le Comté doit fernenent déplorer que
| e Gouver nenent papouan- néo-gui néen n'ait pas accepté |e dial ogue proposé par
le Comté, ni donné suite a son offre d' assistance. Dans la lettre adressée
par |a Papouasi e- Nouvel | e-Gui née a | a Conmi ssion des droits de |'home

(E/ CN. 4/ 1994/ 120) déja citée, M de Gouttes releve le caractere
particuliérenent négatif des deux derniers paragraphes de |a page 4, ou il

est dit que la situation a Bougainville constitue une affaire intérieure de

| a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, que | e gouvernenent estinme pouvoir résoudre tout
seul le problene et, bien plus, que toute tentative extérieure ferait plus de
nmal que de bien. Toutefois, M de Gouttes rel éve deux aspects peut-étre plus
positifs concernant une relative ouverture de |a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.
Prem erenent, selon | e rapport du Secrétaire général déja cite, le

Gouver nement papouan- néo- gui néen et |es services chargés des services
consultatifs et de |'assistance technique du Centre pour |les droits de

" honme de |' ONU ont commencé a coopérer en 1993 (par. 10 du rapport).

Deuxi enmenent, il est indiqué dans la lettre des autorités
papaouanes- néo- gui néennes déja citée que la mse en place d' une comm ssion
nationale des droits de |'homme était en cours en Papouasi e-nouvel | e- Qui née
et que le Centre pour les droits de |I'homme avait fourni, a cet effet, des
services consultatifs. M de CGouttes voudrait savoir ce que |'on peut espérer
de ces deux anorces de coopération, et quels progres ont été réalisés a cet
égard.

34. M DI ACONU souscrit aux points de vue exposés par MM Wl frum

van Boven et de Gouttes. |l serait opportun de rappel er au Gouver nenent
papouan- néo- gui néen que, s'il refuse de coopérer avec | e Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale, il viole une obligation juridique

précise qui lui inconbe en vertu de |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, alors que,

s'il refuse de coopérer avec le Comté et |la Conm ssion des droits de
' honme, ainsi qu'avec |a Sous-Conmission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des minorités il ne fait que violer

une obligation d ordre plus général qui lui inconbe au titre de la Charte
des Nations Unies.

35. M _FERRERO COSTA estine qu'il faut demander au Gouver nenent
papouan- néo- gui néen de renouer |le dialogue avec le Conité et de s'acquitter
des obligations qui lui inconbent en vertu de |la Convention pour éviter que |la
situation ne s'aggrave dans ce pays. Par ailleurs, il serait bon que le Comté
exprime sa préoccupation a ce sujet au Haut Conmmi ssaire aux droits de |'home
ainsi qu'au Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies.

36. M_ABQUL-NASR dit qu'il serait intéressant de savoir si le Secrétaire
général dispose des informati ons demandées a | a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née.
La situation ne senble pas claire a ce sujet.
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37. M_YUTZI S précise que | es événenents concernant Bougainville sont
trés préoccupants et ont été exaninés dans |le cadre d' autres instances

des Nations Unies. La situation en Papouasi e-Nouvell e- GQui née risque de

se détériorer de jour en jour et le Comité doit tout nmettre en oeuvre pour
gue cet Etat partie renoue |e dialogue avec | ui

38. Mre KLEIN (Représentante spéciale du Secrétaire général) précise que
la Commission des droits de |'homme a été saisie d un rapport du Secrétaire
général sur les violations des droits de |'home a Bougainville

(E/ CN. 4/ 1994/ 60). La Conm ssion a égal ement adopté la résolution 1994/81,
par laquelle elle priait |le Secrétaire général, conpte tenu de |'évol ution
de la situation, entre |'adoption de la résolution et le 30 septenbre 1994,
d étudier |'utilité de nonmer un représentant spécial, qui aurait pour tache
d' établir des contacts directs avec | e Gouvernenment papouan-néo-gui néen et

| es représentants des nenbres des différents groupes en vue d' enquéter sur
la situation ..., d' étudier les nobyens de nettre fin au conflit armé et de
faciliter le dialogue et |les négociations entre les parties au conflit.

Le Secrétaire général envisage toujours |la possibilité d' envoyer

un représentant en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née en septenbre ou en octobre de
' année en cours. Mre Klein dit que le Centre pour les droits de |'homme
est en contact permanent avec | e Départenment des affaires politiques et

des affaires du Conseil de sécurité a New York mai s que, pour de nonbreuses
rai sons, la mssion ne peut encore avoir lieu

39. M WIFRUM dit que le rapport du Secrétaire général sur |les violations
des droits de |'home a Bougainville est une sinple conpilation de divers
docunments des Nations Unies. Il croit conprendre que New York disposerait
de rensei gnements conpl énmentaires sur la situation a Bougainville, en
particulier sur |es négociations en cours avec le Front révolutionnaire

de Papouasi e- Nouvel | e-Quinée, le réle joué par |'Australie, la situation
économ que, etc. ... Coome M Wl fruml'a précisé |'autre jour au

Sous- Secrétaire général aux droits de |'homme, M Fall, un nécani sne de
coordination doit étre ms en place pour pernettre au Comté de travailler
plus efficacenent. Des inmages des conflits du Rwanda et du Burundi sont

di ffusées sur toutes |les chaines de tél évision alors que le conflit en
Papouasi e- Nouvel | e- Qui née est passé sous silence. Le Comté se doit d attirer
|"attention de |'opinion publique sur ce qui s'y passe et d exprinmer |la
préoccupation que lui inspirent les violations des droits de |'honme qui

y ont lieuuw M Wl frumrappelle qu une des plus grandes entreprises

mni éres multinationales Conzinc Riotinto Australia est basée en
Papouasi e- Nouvel | e- Qui née et que |' Australie joue dans ce donmai ne un role
assez bizarre. Il senblerait qu' aucun pays ne tienne conpte des intéréts
de | a petite communaut é de Papouasi e- Nouvel | e-Qui née. M Wl frum nenti onne
a cet égard le cas de Nauru qui a été porté devant la Cour internationale
de Justice, laquelle a condammé |' Australie a payer des indemités tres
fortes dans cette affaire.

40. Le PRESIDENT dit que, si le Tchad et |'Afghani stan peuvent

bénéficier de circonstances atténuantes, il n'en va pas de méne avec |la
Papouasi e- Nouvel | e- Qui née. L' approche du Conmité a |'égard de ce pays doit
donc étre différente de celle qu'il adoptera a |'égard du Tchad et de

| ' Af ghani st an.



CERD/ C/ SR. 1060
page 13

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, ALERTE RAPI DE ET PROCEDURE D URGENCE
(point 6 de |'ordre du jour)

41. Le PRESIDENT dit que le Comté est saisi de trois projets de décision
respectivenment sur le terrorisme a caractére raciste (en relation avec |les
attentats de Buenos Aires et de Londres), sur la situation en Al gérie et
sur la situation au Mexique. Il précise, a l'intention en particulier de

M Rechetov, qui lui avait posé une question a ce sujet, que plusieurs
versions de ces projets ont été distribuées officieusenent, en | angue
angl ai se, aux nenbres du Comté et que |la derniére version révisée

| eur en a été communi quée le mati n nméne.

42, M _ABQUL- NASR estinme que |le Conmité ne devrait pas prendre de décision
sans avoir au préal able di scuté chaque cas. |l serait préférable d' envoyer une
| ettre au gouvernenent concerné en exprimant |a préoccupation du Conité sur la
situation dans | e pays considéré et en demandant a |'Etat partie de donner des
rensei gnements et des suggestions. Par ailleurs, M Aboul-Nasr ne conprend pas
pourquoi |e Comté choisit précisénent ces trois cas et non pas, par exenple,
la situation en Tchétchéni e.

43. M _BANTON dit que le Conmité a créé un précédent en adoptant a sa
qguar ante-quatri éme session la décision 1 (44) par laquelle il demandait un
rapport urgent a Israél. Le Conmté se doit d' étre conséquent avec | ui-néne.

44, M_WOLFRUM reconnait qu'il aurait été en effet préférable de rédiger

| es décisions aprés discussion. Dans le cas d'Israél, le Conité était

saisi de toutes les informations nécessaires pour rédiger |a décision voul ue.
Il inporte qu'il nontre au nonde extérieur qu'il est inpartial, conséquent
avec |lui-néme, tout en restant souple et en indiquant |es noyens par |esquels
il s'efforce d atteindre son objectif. La démarche qu'il a adoptée fait partie
intégrante de la procédure d' alerte rapide au titre de |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale. Il serait toutefois souhaitable qu'a |'avenir le Conité denmande

plus d'informations, nmais on ne saurait évidement bl amer aucunenent ceux

qui ont rédigé les projets de décisions qui vont étre discutés.

45, M _AHMADU dit qu'il est d' accord pour envoyer une lettre aux pays
concernés en | eur demandant des rensei gnenents conpl énmentaires, mais il estine
que le Comté devrait néannmpins se garder de recourir a des neéthodes qu

ri squeraient de rouvrir la boite de Pandore.

46. M _DIACONU dit qu'il convient au Conmité d' étudier les nmesures a prendre
pour assurer |la protection des étrangers dans |es pays ou se produi sent des
actes terroristes et non pas de demander aux pays concernés des

écl ai rci ssements sur ces actes

47. Le PRESI DENT rappell e aux nenbres du Comité | a reconmandati on

générale XVIII (44) relative a la création d' un tribunal international chargé
de poursuivre les auteurs présunmeés de crinmes contre |'humanité et invite les
nenbres du Comté a poursuivre |'exanen de cette question a une séance

ul térieure.

La séance est levée a 18 h 5.



