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La séance est ouverte a 15 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Dixiénme a treiziénme rapports périodiques du Brésil (CERD C/263/Add. 10;
HRI / CORE/ 1/ Add. 53)

1. Sur l'invitation du Président, |la dél égation brésilienne reprend place a
la table du Conité.

2. M _VERGNE SABO A (Brésil) continue a donner |es précisions demandées par
| es experts. En ce qui concerne |les violences infligées aux paysans sans terre
et aux autres groupes vul nérables, il déclare que | e gouvernenent a agi dans

|l e cadre de la Constitution pour punir |es coupables, notanment en tradui sant
devant la justice nmilitaire | es responsables - officier, policiers et
mlitaires - des événenents survenus a El dorado dos Carajas, dans |'Etat

de Para.

3. Pour ce qui est des enfants des rues, M Vergne Saboia rappelle qu' un
nenbre de la police mlitaire a été condarmmé a la peine la plus |ourde prévue
par | e Code pénal pour sa participation au massacre de Candelaria, et que le
Conmité des droits de |'honme ainsi que | e Rapporteur spécial sur |a question
des exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires en ont été inforngés.

4, Par ailleurs, il n'existe pas au Brésil d'organisations a vocation

raci ste. Certes, il existe des bandes de jeunes au conportenent parfois

raci ste et des groupuscul es séparatistes isol és dans |le sud, mais on ne peut
pas dire qu'ils aient le soutien de la population. Il convient de signaler que
deux personnes associ ées a des nouvenents séparatistes sont poursuivies dans
le Rilo Gande do Sul pour avoir |'une tenté de dénenbrer une partie du
territoire national afin d' établir un Etat indépendant, et |'autre incité a la
hai ne raci al e.

5. A la question portant sur la participation des églises et de la société
civile, M Vergne Saboia répond que les églises, en particulier I'Eglise
catholique, sont trés actives dans |e débat national sur |es questions
raciales. De leur c6té, les trois grands syndicats ont des groupes de Noirs
qui étudient tout particuliérement ces questions, et |'ordre des avocats est
déterminé a pronouvoir les droits de |'honme, notamment par |le biais d' une
conmi ssi on spécifique conposée d' avocats noirs.

6. Le représentant du Brésil reconnait que la situation des Noirs sur le
marché du travail n'est guére enviable. Cela tient au fait que, souvent, les
qualifications des travailleurs noirs ne répondent pas aux exigences du
marché, d'une part a cause de |'histoire néne de leur sortie de |'esclavage
et, d autre part, a cause de |leur manque de formati on techni que. Le G oupe de
travail intermnistériel récemment créé s' efforce, en consultation avec le

G oupe de travail sur |'élimnation de la discrimnation, de nmettre au point
des mesures préférentielles, dans |l e domaine de |'enploi, en mettant a profit
| ' expérience acqui se dans d' autres pays.
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7. Les tabl eaux qui figurent dans |e rapport nontrent clairenent que |la
popul ation noire est défavorisée dans tous | es donmi nes. Cependant, la race ou
la couleur n'étant pas prises en conpte dans |la plupart des enquétes, |a
présence des Noirs dans les différents secteurs de la soci été ne peut étre
correctement quantifiée. Le G oupe de travail intermnistériel s'occupe

d ailleurs de remédier a cette carence. Mal gré ces |acunes, on sait bien que
les Noirs qui siéegent au Congrées se conptent sur |es doigts des deux nains,
gqu'il n'y a qu un mnistre d Etat et qu un recteur noirs et que

deux gouverneurs d' Etats fédéraux étaient noirs. Dans |'arnmée, en revanche,

I e nonbre de Noirs est considérable, sauf parnm les officiers de rang
supérieur. Les tableaux nontrent bien aussi |la situation défavorisée des Noirs
en ce qui concerne le revenu et |'éducation. Par ailleurs, |es données sur le
chérmage, le taux d'incarcération, la prostitution ou le suicide - tous
facteurs d' exclusion sociale - indiquent que | e pourcentage de Noirs et de
Métis dans ces catégories correspond en gros au pourcentage qu'ils
représentent dans | a popul ation

8. A la question portant sur la publication dinformations concernant |e
rapport, M Vergne Saboi a répond que 5 000 exenplaires du rapport sont en
cours d'inmpression. Quant a savoir si la législation interne est conforne a

I a Convention, il renvoie aux docunents di sponibles au Centre pour les droits
de I'honme et invite le Conmité a signaler toute | acune éventuelle.

9. S agi ssant de la situation des popul ati ons autochtones, il explique

qu' elle a été étudi ée séparénent parce que ces popul ati ons ne sont pas
intégrées a |'ensenble de | a société brésilienne. Les autochtones,
c'est-a-dire les personnes qui se définissent elles-nénes conme aut ochtones,
sont au nonbre d' environ 330 000, soit 0,2 %de |la population totale; il est
donc difficile de les intégrer aux statistiques générales. Deux tiers d entre
eux vivent dans |la jungle anmazoni enne et nonbreux sont ceux qui n'ont janmais
eu aucun contact avec le reste de la population. Ils ne sont donc pas préts a
se nél er aux groupes non autochtones, sont vul nérabl es et doivent bénéficier
d' une protection spéciale. La Constitution de 1988, qui reconnait leur droit
de cultiver leurs particularités tout en |les protégeant au néne titre que les
autres citoyens, ne prévoit pas qu' en échange ils perdent |leur statut et |eur
identité autochtones. En | eur donnant |la capacité juridique qui |eur pernet de
protéger leurs droits et leurs intéréts, elle les a un peu sortis de cet état
de tutelle, mais lorsqu' en 1991 | e Gouvernenent fédéral a consulté |les
conmmunaut és aut ochtones sur | ' opportunité de nodifier sa politique a |leur
égard, la grande majorité d entre elles se sont décl arées favorabl es au

mai ntien de leur statut protégé qui ajoute aux droits reconnus a tous |les
Brésiliens des droits culturels, sociaux et fonciers collectifs spéciaux et
n'affecte en rien leurs droits politiques, bien qu'il n'y ait encore eu a ce
jour qu'un seul député fédéral autochtone "non émanci pé"

10. Le représentant du Brésil répond a |l a question concernant |a viol ence qui
s' exerce contre |la popul ati on autochtone en citant quel ques chiffres

d' assassinats, tentatives d' assassinats, agressions diverses, y conpris contre
| e patrinoine autochtone, d' ou il ressort que ces actes sont |e plus souvent
conmi s par des non-autochtones. Mais le chiffre I e plus inquiétant est cel ui
des suicides, notamrent chez |es Guarani-Kaiwas et |es Tikunas.
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11. Il y a donc en effet beaucoup a faire pour anéliorer la situation,

not anment pour élever |'espérance de vie, qui n'est que de 46 ans. Cependant,
des progres mesurables ont été acconplis. C est ainsi que |'accroissenent

gl obal de | a popul ation autochtone, qui est actuellenent de 1,7 % environ
dépasse celui du reste de |la population brésilienne. L'évolution des
Yanomam s, au nord du Brésil, illustre bien cette tendance. Aidés par |la
Fondati on national e pour les Indiens (FUNAI) et cing ONG |es Yanomam s ont
leurs propres centres de soins répartis sur tout le territoire. Déjala
nortalité, notamment infantile, et la préval ence du pal udi snre ont notabl enent
bai ssé et |la population s'accroit au taux de 3,7 % soit a peu prés |e double
de | a nmoyenne national e.

12. Notant que le Comté s'est intéressé de tres preés a |la question des
terres autochtones, M Vergne Saboia précise que ces terres représentent 11 %
du territoire de la Fédération. Elles ont été délimtées conpte tenu des
droits des popul ations d origine et doivent assurer la survie de leurs

habi tants dans un contexte collectif. Cependant, ces terres, qui |eur sont
consacrées, appartiennent a |la Fédération. Celle-ci a fort a faire pour les
protéger, car elles sont et seront encore la cible d invasions, mais |la
situation ne s'angéliorera que |lorsque d' autres probl emes soci aux, notamment |a
réforme agraire, seront résol us.

13. S agi ssant de | a santé des popul ati ons autochtones, M Vergne Saboi a
rappelle qu'il en a déja parlé et ajoute que | e systene de santé dont
bénéficient ces populations tient conpte de | eur nbde de vie particulier

14. S agi ssant de |la nécessité d appartenir a un parti politique pour étre
candi dat aux élections, M Vergne Saboia fait observer que cette restriction
n' est pas dérai sonnabl e dans un pays ou il est extrénenent facile de fonder un
parti, ménme tout petit, et rappelle qu'il y avait prés de dix candidats a la

derni ere élection présidentielle. Le Brésil ayant besoin de partis politiques
forts plutdét que de petites formations souci euses de défendre des intéréts

di sparates, il est d' ailleurs nécessaire de renforcer |'organisation des
partis politiques.

15. La question de la nationalité et des critéres a renplir pour étre élu
président ou vice-président a été soulevée. M Vergne Saboi a précise que c'est
la |'un des rares cas ou |le candidat doit étre Brésilien de souche, et pas
seul ement né au Brésil, ou coexistent le jus sanguinis et le jus solis

Il ajoute que la naturalisation est une démarche ai sée et que les Brésiliens
natural i sés ne sont exclus que d' un petit nonbre de postes par exenple dans
|"arnée ou |la diplomtie.

16. Une explication a été denandée sur |l e sens de |la disposition
constitutionnelle qui donne au respect des droits de |I'honme une pl ace
préénminente dans les relations étrangéres. M Vergne Saboia dit que cette

di sposition exprime la volonté du Brésil de contribuer a |'anmélioration de la
situation des droits de |' horme dans | e nonde entier

17. Sur | ' opportunité de prendre des nesures préférentielles en faveur des
Noirs et des autochtones, il adnet que |'idée nmérite d' étre étudi ée.
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18. S agi ssant de |'inmage favorable qui doit étre donnée des Noirs et des
popul ati ons autochtones, il précise qu'il existe une chaine de tél évision qu

encourage | ' éducation de ces citoyens et précise que des contacts ont déja été
pris avec |les nédias privés pour qu'ils participent a cet effort.

19. On s'est déclaré inquiet d apprendre que des enpl oyeurs dermandai ent a
leurs salariées de se faire stériliser. Certes, certains enployeurs |'ont
fait, mais il ne s'est jamai s agi d'une politique concertée et |'"OT ne recgoit

plus de plaintes a ce sujet.

20. Le représentant du Brésil annonce en réponse a une renarque faite le
matin que le tableau des différentes races qui figurera dans |e prochain
rapport du Brésil donnera |l e détail des popul ati ons aut ochtones.

21. La question des Quil onbos, descendants d'esclaves noirs fugitifs qui ont
survécu dans des régions isol ées, devrait se régler peu a peu grace aux terres
que la Constitution prévoit de |eur donner, avec titres de propriété. Tout
isolés qu'ils soient, ils ont tout de méne certains |iens avec |la société et
devrai ent pouvoir travailler en coopératives.

22. M _SHERIFIS, aprés avoir noté que, contrairenent a ce qui se passe dans
d autres pays, le Brésil n'hésite pas a enployer |le not "Negres" ("Negroes"),
demande - sans pour autant s'en faire |'avocat - s'il existe un systéne de

guot as pernettant aux popul ati ons non bl anches de participer a la vie
politique du pays a hauteur de |leur inportance nunérique dans |a popul ation

Il releve ensuite qu'il est précisé au paragraphe 99 du rapport, que pour étre
éligible, il faut étre anal phabétisé et avoir un mninmumde qualifications.
Cette disposition n'est pas conforme a |'alinéa c) du paragraphe 5 de |la
Convention et, sans nier que les fonctionnaires et |es nenbres du Parl enent

doi vent avoir certaines connai ssances, M Sherifis voudrait que lui soit
précisé ce que le Brésil entend par "un m ni numde qualifications".

23. M __ABQUL- NASR, revenant sur |la question de la propriété fonciéere, tres
i nportante aux yeux du Conité, denmande des précisions sur |'expression "terres
consacr ées aux autochtones". |l s'étonne que ces terres ne |eur soient pas

données car ils en sont les premers occupants et ainerait savoir coment ils
y vivent et ce qu'ils ont le droit d'y faire. A son avis, s'ils en étaient
propriétaires, ils ne seraient probabl ement pas attaqués si souvent et i
serait donc inutile de |l es protéger a grands frais.

24, M Aboul - Nasr voudrait aussi avoir des précisions sur ce que recouvre
| ' expressi on "autochtone non énmanci pé" et quelle autorité a défin
| ' émanci pati on.

25. M_VERGNE SABO A (Brésil), répondant a M Sherifis, dit qu' au Brésil

le terme "Negro" n'arien de péjoratif. Il n'y a pas de systene de quotas

et hni ques dans I a fonction publique ou au Parl enent nai s seul enent des mesures
de discrimnation positive fixant des objectifs en faveur de tel ou te

groupe. Le niveau d' al phabéti sne exi gé pour étre éligible est tres bas

il est sinplenment demandé de savoir lire et écrire.

26. Se reportant ensuite a la question de M Aboul -Nasr, M Vergne Saboi a
précise que les droits des autochtones sur leurs terres traditionnelles sont
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reconnus, mais que |leur reconnaitre le droit de vendre leurs terres ou d' en

di sposer de toute autre maniére irait a |'encontre de leurs intéréts car ils
risqueraient de se faire exploiter. Les autochtones peuvent tirer un profit de
leurs terres (exploitation du bois, par exenple). Rien ne peut y étre fait
sans | 'autorisation de |a Fondation nationale pour les Indiens (FUNAI) et sans
| eur assentinent propre. L' apparente restriction apportée aux droits de

propri été des autochtones est donc une fornme de protection. De néne,

| ' expressi on "aut ochtones non émanci pés" renvoie a la relative incapacité

d' acconplir certains actes : par exenple, si |es autochtones peuvent aller

en justice et faire valoir leurs droits, ils doivent cependant étre ai dés.

Il s'agit donc, la aussi, d une forne de protection

27. La dél égation brésilienne se retire.

Huiti eme rapport périodique de |la République de Corée (CERD C/ 258/ Add. 2);
Li ste de ressortissants étrangers résidant en République de Corée (docunent

sans cote, distribué en séance en angl ais seul enent))

28. Sur l'invitation du Président, |la dél égation de |a République de Corée
prend place a la table du Comté.

29. M_LEE (République de Corée), présentant |e rapport de son pays
(CERD 258/ Add. 2), donne |'assurance que toutes |es observations qui seront
formul ées par les nenbres du Conmité au sujet de ce rapport seront

soi gneusenent exam nées par les autorités de son pays pour étre traduites
en politiques de pronmotion et de protection des droits de |'home.

30. Les questions posées lors de |'exanen du septiéne rapport, en 1993, ains
que | es observations finales du Comté ont été ddnment prises en considération
pour |'élaboration du huitiéenme rapport. Selon le droit coréen, |la Convention
est directenent applicable en République de Corée, au méne titre que la

| égislation interne. Cela n'exclut toutefois nullenent la possibilité

d' adopter, a |I'avenir, de nouvelles dispositions |égislatives visant
|"application effective de | a Convention. La République de Corée étant un pays
honogene sur | e plan ethnique, la question de la discrimnation raciale ne
s'y est janmais posée. C est pourquoi |le paragraphe 1 de |I'article 11 de la
Constitution ne se réfere pas explicitenment a la discrimnation raciale
lorsqu'il interdit toute discrimnation fondée sur le sexe, la religion ou

la condition sociale. Il est toutefois adm s que cette énunération n'est pas
exhaustive et qu'en vertu de cette disposition constitutionnelle, |a
discrimnation raciale est strictement interdite en République de Corée.

Au par agraphe 11 du rapport, |e nonmbre des étrangers résidant dans |a
Républ i que de Corée est présenté sous forne de tabl eau. Le tableau distribué
aux menbres du Comité, intitulé "Foreign Nationals Residing in the Republic

of Korea" (Ressortissants étrangers résidant en République de Corée) en
représente une mise a jour et détaille la catégorie des "autres nationalités"
figurant dans |e tableau du paragraphe 11

31. En ce qui concerne |'application de |'article 4, le rapport réaffirne

la position de | a République de Corée, a savoir que |les garanties
constitutionnelles et les dispositions de la | égislation interne en vigueur
suffisent pour assurer |'application intégrale de cet article. Si la situation
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devait |'exiger a |'avenir, |'adoption de nmesures | égislatives conpl énentaires
serait envi sagée.
32. En 1993, |le Comité a souligné |I'inportance de la formation et de
| ' éducation en matiere de droits de |'homme pour |es responsabl es de
| "application des lois. Pour tenir conpte de cette observation, il a été

organi sé, pendant |a seul e année 1995, 900 sessions de sensibilisation aux
droits de |I' hormme, auxquelles plus de 30 000 officiers judiciaires et
policiers ont participé. A partir de 1997, le programme de |'Institut de
recherche et de formation judiciaires inclura un cours de deux ans sur le
droit international en nmatiére de droits de |'homme. Par ailleurs, le
Mnistere de la justice publie et distribue des docunents de référence, en

| angue cor éenne, sur |les conventions internationales relatives aux droits de
" home.

33. Pour contribuer a la mse en oeuvre effective de la Convention, le
Gouver nement envi sage |la nise en place d' une conmission des droits de

" homre i ndépendante a |' échelon national. Il a fait entreprendre une étude
des institutions nationales d autres pays, notamment sous |'angle des
nodal i t és pratiques (mandat, budget, personnel, installations et gestion).

Le Gouvernenent a décidé, en principe, de reconnaitre |a conpétence du Comté,
conforménment a |'article 14, et |les dispositions nécessaires a cet effet
seront prises dans un proche avenir.

34. Des nmesures ont été prises en faveur des travailleurs étrangers en Corée
afin d assurer | e versenent ponctuel de leurs salaires, la sécurité de leurs
envoi s de fonds dans | eur pays, |leur indemisation en cas d' accident et |eur
protection contre les mauvais traitements. Les travailleurs étrangers "sans
papi ers" bénéficient aussi d' une indemnisation en cas d' accident et d'une
protection | égale. Les personnes vivant dans certai nes provinces ne souffrent
d' aucune discrimnation pour ce qui est de |'éducation, des soins nmédi caux et
des possibilités d enmploi. Toute différence apparente s'explique sinplenent
par | es caractéristiques spécifiques des diverses provinces et villes. Il n'y
a jamais eu de discrimnation de droit a |'encontre des personnes de sang
nél é. On ne peut nier, toutefois, qu elles aient souffert de certains préjugés
dans |l e passé, nais cela est de moins en noins |e cas.

35. Une canpagne dite de "segyewha", ou "globalisation", visant a aligner |la
Républ i que de Corée sur |es normes international es dans de nonbreux domai nes,
not amment celui des droits de |'honme, est en cours. La politique de
"segyewha" se fonde sur un sentinent d' appartenance a |a conmunaut é nondi al e,
et de responsabilité a |'égard des grands probl énes nondi aux (droits de

| ' honme, environnenent, réfugi és, pauvreté et sécurité nondiale). Pendant |es
trois années qui se sont écoul ées depuis février 1993 - date d' entrée en
fonctions du gouvernenent civil en Corée - la situation en matiére de droits
de |'honme a évol ué de facon favorable. Le nouveau Gouvernenent s'est nontré
fernenent résolu a angéliorer cette situation, notanment en rendant |es
instruments | égislatifs et institutionnels coréens confornes aux nornes
internationales en mati ére de droits de |'homme.

36. Certes, des angliorations restent possibles come dans n'inporte que
autre pays. Toutefois, |a République de Corée espére que | es comentaires et
contributions qui émaneront du Conmité |'aideront & assurer un plus grand
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respect des droits de |'homme et a s'affirner commre nenbre responsable de |a
conmmunaut € i nternational e.

37. M DI ACONU ( Rapporteur pour |a République de Corée) note tout d' abord
la volonté de dialogue de |'Etat partie et la régularité de ses rapports.

38. M Diaconu regrette |'absence de dispositions constitutionnelles ou
| égi sl atives interdisant la discrimnation fondée sur la race, |la coul eur ou
['origine nationale ou ethnique. L'article 37 1) de la Constitution n'est pas

suffisant au regard des obligations qu'inpose |a Convention. En 1993, il avait
été recommandé a |'Etat partie de renédier a cette omi ssion. Le gouvernement
a-t-il reconsidéré la situation et entend-il prendre des nesures a cet égard ?
Dans un néne ordre d'idées, il ne suffit pas de dire (art. 6 1) de la
Constitution) que la Convention a |la nméne valeur juridique que les lois

i nternes. Que se passe-t-il, en pratique, en cas de conflit entre la | oi
interne - ou l'interprétation qui en est donnée - et une disposition de |la

Convention ? Une loi postérieure a la Convention pourrait-elle déroger a une
di sposition de celle-ci ?

39. A propos de | "application de |'article 2 de la Convention, il est dit
dans le rapport (par. 14) que "la |l égislation et |la pratique en vigueur sont
suffisantes pour assurer |'application intégrale de |Ia Convention". De quelle
pratique s'agit-il ? Y a-t-il une pratique judiciaire ou adm nistrative de

m se en oeuvre de |la Convention ? Le Gouvernenent de |a République de Corée
envi sage-t-il d'adopter, dans un proche avenir, des dispositions |égislatives
répondant aux exigences de |'article 4 ? A propos de |'application de
|["article 5 de la Convention, |'Etat partie aurait di décrire | es nesures
adopt ées dans tous | es domai nes énoncés afin d assurer |'égalité des droits
sans distinction de race, de coul eur ou d' origine nationale ou ethnique. Il
est dit (par. 23 du rapport) que | e gouvernenent prend de telles nesures, mais
la seule mesure effectivenent citée (par. 24) se réféere au donaine du travail.

Qu'en est-il des droits économ ques, sociaux, civils, etc. ?
40. Un nonbre inpressionnant de recours sont disponibles en cas de violation
des droits par des organismes publics (par. 26). Y a-t-il des cas ou ces

recours ont été utilisés pour violations des dispositions de | a Convention ?
Il existe en République de Corée (par. 30) un certain nonbre d'écol es pour

étrangers, ce qui est en soi une bonne chose. S agit-il d'écoles publiques
ou privées ? L'Etat contribue-t-il a leur financenent, ou celui-ci est-i

a |l a charge exclusive des communaut és respectives ? Dans quell es | angues

| " ensei gnenent est-il donné ? Quel est |le nonbre d' écoles qui assurent

aussi un ensei gnenent secondaire ? On note aussi que | e nonbre d' écol es pour
étrangers s'est quel que peu réduit : 56 en 1995, contre 58 en 1992, alors que

dans |'intervalle |l e nonbre d' étrangers a presque triplé, passant de 51 000
a 133 000. Comment ce phénonene s'explique-t-il ? Le nonbre des écol es est-i
suffisant ? Y a-t-il des écol es pour toutes |les catégories d' étrangers

nmenti onnées dans la liste distribuée au début de |la séance ?

41. En ce qui concerne les travailleurs mgrants, |le rapport ne contient
qu' une référence aux "stagiaires" étrangers enployés dans |'industrie.
Cependant, d'aprés des organi sati ons non gouvernenental es coréennes, il y

aurait en République de Corée plus de 160 000 ouvriers étrangers, dont 8 000
seul enent seraient en regle, 52 000 présents au titre de programmes d' études
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techni ques et plus de 100 000 ill égaux. Seuls |les stagiaires recrutés par

| es entreprises noyennes bénéficieraient de |a protection accordée par le
gouvernement, al ors que ceux qui sont appel és par de grosses entreprises
investissant a |'étranger ne jouiraient d aucune protection. Ces informations

font état de salaires réduits, de journées de travail inddnent |ongues
- 12 a 16 heures - et d autres violations des droits de ces ouvriers par |es
enpl oyeurs. Le gouvernenent devrait prendre des mesures pour assurer qu'il n'y

ait pas de discrimnation entre différentes catégories d' étrangers, et entre
étrangers et ressortissants coréens, dans |le domaine du travail et dans

des dommi nes connexes. Une explication aussi conpl ete que possible serait
souhaitable a cet égard. M Diaconu note enfin avec satisfaction que le
Gouvernenent de | a République de Corée entend donner toute |la suite voul ue aux
reconmandations du Comté, et qu'il se propose aussi de faire |la déclaration
prévue a |l'article 14 de |l a Convention

42. M _GARVALOV juge, lui aussi, encourageantes les récentes initiatives
prises par |e Gouvernenent de |a République de Corée. |l insiste, come

M Diaconu, sur le fait que | es dispositions générales assurant |'égalité

de tous les citoyens qui figurent dans | a Constitution ne dispensent pas |es
Etats parties de |'obligation de prendre des nesures spécial es concrétes,
prévues au paragraphe 2 de |'article 2 de |Ia Convention

43. En ce qui concerne |les étrangers résidant en République de Corée, le
tabl eau distribué au début de | a séance, qui conpl éte utilenent celui qui
figure au paragraphe 11 du rapport, donne a prem ére vue |'inpression de

regrouper les citoyens des différents pays qui sont énunérés (Etats-Unis,

Chi ne (Tai peh), République popul aire de Chine, Japon, etc.). M Garval ov est
toutefois porté a croire que tel n'est pas |l e cas des Japonais et des Chinois.
Il s'agit en effet souvent de personnes nées en République de Corée, de
parents et de grands-parents qui y sont eux-nénes nés, mai s qui sont placées
dans une catégorie différente et traitées conme étrangeres parce qu' elles
n'ont pas la citoyenneté de |a République de Corée. En effet, celle-ci est
régie par le jus sanguinis : n'y ont droit que ceux qui peuvent apporter |la
preuve d'une généalogie famliale coréenne. O les Chinois de souche ou |les
Japonai s de souche ne peuvent apporter cette preuve. Ils souffrent donc

a priori de discrimnation a fondement ethnique.

44, Not ant que | es nesures dont il est question au paragraphe 23 du rapport
sont probabl enent d' ordre adninistratif, M Garval ov demande quelles sont |es
di spositions | égislatives et judiciaires prises par |'Etat partie pour lutter
contre la discrimnation raciale. D autre part, a |l'alinéa 4 du paragraphe 26
il est de nouveau question des droits fondanmentaux des citoyens, concept qu
exclut toutes |les personnes qui, sans étre de souche coréenne, sont nées en
Corée et y vivent depuis plusieurs générations. Cette dénarche consistant a
établir une distinction entre les citoyens et |es non-citoyens est

i ncont est abl ement di scrim natoire.

45, M de GOUTTES note avec satisfaction que la déclaration limnaire

de | a dél égation de | a République de Corée contient de nouveaux él éments
dinformation fort intéressants qui ne figuraient pas dans |e rapport
périodique de |'Etat partie. Il y est notanment question d' un projet visant
a créer une conmi ssion des droits de |'homme, de |'intention du gouver nerment
de faire la déclaration prévue a |'article 14 de I a Convention et de textes
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nouveaux qui pourraient étre adoptés pour interdire les actes racistes si la
situation |'exigeait. Il subsiste cependant quel ques insuffisances. En effet,
la discrimnation raciale n'est pas interdite d une mani ére explicite dans

la Constitution ni d ailleurs dans |'article 5 de la loi sur la prévention de
la discrimnation dans | e domaine de |'enploi. En outre, |"affirmation selon
laquelle la Constitution, la | égislation et la pratique en vigueur "suffisent
pour assurer |'application intégrale de |'article 4 de la Convention" (par. 19
du rapport) ne peut satisfaire e Conmité. Le fait que |la République de Corée
soit dénographi quenent honogene ne | a di spense pas de prendre certaines

di spositions. Ménme dans un pays ou |le racisnme est inexistant, la |égislation
pénal e joue un roéle préventif et pédagogi que inportant.

46. Rappel ant qu' une question posée par le Conmté en 1993 au sujet de

la discrimnation a |'égard, entre autres, des enfants des travailleurs
étrangers et des personnes habitant dans d' autres régions que |le sud-est de la
Républ i que de Corée était restée sans réponse, M de Gouttes exprinme |'espoir
que |'Etat partie fournira au Conmité des précisions sur ce point.

47. M _CHI GOVERA, abordant |a question de savoir si |e paragraphe 1 de
I["article 11 de la Constitution, qui est cité au paragraphe 6 du rapport

péri odi que, est conforne aux princi pes de |la Convention, note qu' au

paragraphe 7 du rapport il est donné a penser que |e paragraphe 1 de

["article 37 de la Constitution suppl ée aux |acunes de cet article. O le
paragraphe 1 de |'article 37 stipule seulenent que "les libertés et les droits
des citoyens ne sont pas négligés pour le nmotif qu'ils ne sont pas énumeérés

dans la Constitution" (par. 7). Il n'offre donc aucune garantie explicite.

48. Aux paragraphes 8 et 9 du rapport périodique, il est indiqué qu' en vertu
de la Constitution "la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation racial e est devenue partie intégrante du droit interne". Il y a

cependant |ieu de rappeler que Ia Convention ne s'applique pas autonmati quenent
et que les Etats parties doivent prendre des nmesures pour donner effet a ses
di spositions et faire en sorte qu' elles puissent étre invoquées directenent
devant | es tribunaux.

49, L' orateur note que | e paragraphe 19 du rapport périodique a |'exanen
reprend presque not pour not des observations qui avaient déja été faites
dans |l e précédent rapport et que le Comté avait déja fait observer que |I'Etat
partie n'avait pas fourni d' informations sur |'application effective de la
Convention, déplorant notamment |'absence de toute nesure sur le plan du droit
pénal pour interdire la discrimnation raciale. M Chigovera fait observer

en outre que |la dél égation de | a République de Corée avait alors répondu que
|'"Etat partie prendrait de telles nmesures si des cas de discrimnation raciale
se présentaient. Il est inportant de rappeler que la principale démarche

de la Convention est préventive. Les dispositions visant a lutter contre

la discrimnation sont certes inportantes nais elles ne sauraient renplacer

la prévention. On peut donc se demander a cet égard si la position actuelle
de |'Etat partie est conforne a |'esprit de la Convention

50. M_ABQUL-NASR dit qu'il ne peut souscrire a |'"affirmation du représentant
de | a République de Corée selon laquelle la discrimnation raciale n'a jamais
exi st é dans son pays, puisque les Coréens en ont été victinmes il n'y a pas
trés |longtenps, pendant |'occupation de |leur pays par |le Japon. Et, nméne si du
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poi nt de vue ethnique | a République de Corée est un pays honogéne, il n'en est
pas de ménme en matiere de religion, car on y trouve, en sus des bouddhi stes,
des adeptes du confuci ani sne et des chrétiens.

51. M Aboul - Nasr note avec satisfaction que | a dél égation de

| a République de Corée a rectifié dans sa présentation | es observations
concernant |"article 4 de la Convention figurant au paragraphe 19 du rapport
péri odi que, en indiquant que |'Etat partie envisageait d' adopter des lois
pénal es pour répriner la discrimnation raciale.

52. Not ant qu' et hni quenent, |es Chinois constituent un seul et ménme groupe,
M Aboul - Nasr trouve inacceptables les distinctions faites dans |e rapport
- ou il est question des Chinois de Taipeh - entre |l es nenbres de ce groupe.

53. M _SHAHI rappelle qu' au paragraphe 23 du septiéene rapport périodi que
|'Etat partie avait annoncé qu'il était en passe de faire |la déclaration
prévue a |'article 14 de |l a Convention. Dans |le huitiéne rapport périodi que,
il n'y a aucune indication a ce sujet. En revanche, dans sa déclaration de
présentation, |a dél égation de |l a République de Corée a réaffirmé |'intention
de |'Etat partie de faire cette déclaration. L'orateur espére, par conséquent,
que le Comté recevra trés prochai nenent de bonnes nouvelles a ce sujet.

54, M_LEE (République de Corée) dit que sa dél égation préfere répondre
aux questions des menbres du Conmité a |la séance suivante du Comté.

55. La dél égation de | a République de Corée se retire.

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 3 de |'ordre du jour)
(suite)

Entretien avec |l e Haut Commi ssaire aux droits de |'home

56. Le PRESIDENT dit que M de CGouttes ayant souhaité savoir, avant sa
rencontre avec |l e Haut Conmm ssaire des Nations Unies aux droits de |'homre,

si les menbres du Conmité avaient d' autres questions a sounettre a ce dernier
suggere que le projet de résolution relatif au Burundi soit abordé |ors de cet
entretien. Les nenbres du Conité noteront, d autre part, que plus le Comté
axe ses efforts sur la prévention, plus il a besoin d informations sur |es
travaux d' autres organes de |'ONU. O les actuelles restrictions en matiére
de docunentation constituent un obstacle a |la satisfaction de ce besoin.

Voila une autre question qu'il faudra peut-étre sounettre au Haut Comm ssaire.

57. M _RECHETOV dit qu'il faut laisser a M de Gouttes la possibilité
d' exani ner avec |l e Haut Commi ssaire aux droits de |'home toute question qu'il

consi dérera inportante. Si le Conité adopte cette formule, il devra accorder
la méme narge de liberté aux différents nmenbres du Conité qui sont chargés
d' assurer la liaison avec d' autres organes. En revanche, si |'objectif est

d' adresser au Haut Conmissaire une déclaration au nomde tout le Conmité,
not amrent en ce qui concerne |les questions adm nistratives et financiéres,
il faudra procéder autrenent.

58. M WIFRUMdit qu'il a abordé durant |a mati née avec | e Haut Conmissaire
le rapport du Secrétaire général sur la restructuration du Centre pour
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les droits de |'homme (A/C. 5/50/71). A cet égard, il regrette vivenent que ce
soit seulenent a la lecture de ce docunent que e Comté a appris quel était
le sort qui lui était réservé. Une nouvelle section chargée de |la
discrimnation raciale a été créée. Quant aux comuni cations, elles rel éveront
désormai s de |la section des services d' appui, ce qui est pour |le nmpins
surprenant. Il aurait fallu au moins infornmer e Président du Comté avant de
prendre une décision. Méne s'il ne peut rien changer a ce qui a été décide, le
Conmité devrait exam ner de prés ce rapport pour donner son point de vue.

59. M _GARVALOV dit que le Comité devrait éviter de donner des instructions a
ses nmenbres chargés d' assurer la liaison avec d' autres organes de |' ONU parce
gu'il risque de ne pas pouvoir s'entendre sur |le contenu de ces instructions.

60. D autre part, M Garval ov ne souscrit pas a la conception étroite que
| e Haut Conmissaire a de son nandat. Face aux nmssacres et aux génoci des,
il n' est pas possible d adopter une démarche conventionnelle. Et cela, le
Comté doit le faire savoir au Haut Conmi ssaire.

61. M de GOUTTES note qu'il s'accorde avec le Président pour dire que le
Com té doit disposer du maxi mumd'infornations. Par conséquent, il ne manquera
pas de faire savoir au Haut Conmi ssaire que |es probl énes de docunentation
actuel s enpéchent le Comté de faire convenabl enent son travail

62. Pour ce qui est du Burundi, M de Gouttes dit qu'il n"a pas besoin

d' instructions. Il veut seulenent savoir si le Comté a d autres points a
sounettre au Haut Conmi ssaire. Dans |'optique du réle que doit jouer le Comté
dans le cadre de la crise que vit ce pays, il entrevoit deux phases : une

phase d'information préal able et une phase opérationnelle. S agissant de

| a prem ére phase, |le dialogue avec M Ayala Lasso a perm s de satisfaire
partiellement |les besoins en information du Comté. Mais il y a aussi |a phase
opérationnelle pour laquelle le Comté doit faire un effort de réflexion afin
de pouvoir déterm ner quel pourrait étre son apport spécifique a |I'action de
["ONU au Burundi. Il convient de rappeler a cet égard que |le Comté a proposé
ses services pour la formation aux droits de |'homme de tous |es responsabl es
de |'application des lois (magistrats, policiers, mlitaires, etc.) et a

of fert son assistance en vue de la réfornme | égislative et de la reconstruction
de |'Etat.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, ALERTE RAPI DE ET PROCEDURE D URGENCE
(point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Situation au Burundi

63. M_WOLFRUM présente | e projet de décision publié sous la cote

CERD/ C/ 49/ M sc. 2/ Rev. 1 (distribué en séance en angl ais seul enent) et appelle
|"attention sur plusieurs révisions. Au quatriéene alinéa du préanbule, |la

réf érence au respect de la Constitution burundai se est suppringe. Le début du
paragraphe 1 du dispositif est renmanié afin d'y ajouter |'idée que les parties
burundai ses doivent respecter la Constitution. Au paragraphe 4, il serait

fait référence aussi a la coopération avec | e Haut Commi ssaire aux droits de
" homre et au paragraphe 5 il serait question du rapatriement des réfugi és et
aussi des personnes dépl acées. Au paragraphe 7, la référence aux dirigeants
("l eaders" dans le texte en anglais) serait renplacée par une référence
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aux parties. On pourrait aussi envisager de remanier la fin du paragraphe 9,
afin de parler d un soutien financier et |ogistique des pays nmenbres de
[ ' Uni on eur opéenne, par exenpl e.

64. M Wl frum espéere que le Comté pourra adopter ce projet de décision
dont la forrmulation refléte celle des déclarations du Conseil de sécurité
concernant |le Burundi et du communi qué du deuxi éne Sonmmet régi onal d' Arusha
sur le Burundi, tenu le 31 juillet.

65. M_ABQUL-NASR dit qu'il ne conmprend pas tres bien pourquoi il est fait
nention au troisiéne alinéa du préanbul e des violations graves de |a
Convention, puisque le Conmité a pour nandat de lutter contre toutes |es
violations quelle que soit |eur anpleur.

66. M van BOVEN et M_DI ACONU font valoir qu' aux ternes de son nandat,
e Comté peut engager une procédure d' urgence pour prévenir des violations
graves de | a Convention

67. M de GOUTTES propose, pour apaiser |e souci de certains quant au
caractere trop politique du projet de décision et pour insister sur |'idée
de prévention d' urgence, d'insérer dans le dispositif un paragraphe dont le
libellé en francais serait |e suivant

"Rappel l e ses offres d' expertise et d'assistance pour |a fornmation aux
droits de |' homme des agents chargés de |'application des |ois, pour
les réformes | égislatives et pour la reconstruction de |I'Etat."

68. M _ABQUL-NASR dit que le texte proposé par M de Gouttes trouverait
meux sa place a la fin du préanbule, en renplacant | e not "Rappelle" par
"Rappel ant .

69. En ce qui concerne | e paragraphe 3, M Aboul -Nasr se denande si en priant
| es parties burundai ses, et non | e gouvernenent, d'enquéter sur |es nassacres,
e Comté ne donne pas en quel que sorte a toutes les parties le droit

d' enquéter et de punir.

70. M _CHI GOVERA pense que |e texte du paragraphe 3 est tout a fait
irréaliste. Dune part, il a été dit au Sonmet régional d" Arusha qu'il n'y
avait pas au Burundi de gouvernenent |égitinme, mais seul ement des parties en
conflit auxquelles on ne peut pas sérieusement suggérer d' entreprendre des
enquétes. D autre part, on voit mal comment le Comté pourrait a la fois dans
| e paragraphe 1 préconiser |e dialogue national et dans |e paragraphe 3
réclamer le chatiment. On sait déja conment de telles suggestions ont pu étre
i nterprétées dans |l e cas du Rnanda et du Burundi

71. Pour M WOLFRUM il n'y a pas de contradiction entre la réconciliation
nationale et | e chatinent des auteurs de crines et dans |l e cas du Burundi,

il est inpensable de passer sous silence | es nassacres dans |'espoir d' une
réconciliation. Un probl éne identique s'est d ailleurs posé dans | e pays dont
vient M Wlfrum |'Allemagne. Il faut donc rechercher un texte de conprom s,
mai s sans occul ter cet aspect.
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72. M de GOUTTES dit que M Aboul -Nasr a raison de dire qu' on peut
difficilement demander a toutes |es parties burundai ses de poursuivre |es
auteurs des crines. Mais comme |le Conité ne peut pas non plus passer sous
silence la question des poursuites, il faudrait peut-étre nodifier le texte
de facon a denmander aux autorités judiciaires de conduire | es enquétes.

La forrmule est neutre, et elle pernettrait aussi d'insister sur |la nécessité
de renforcer et de protéger la justice au Burundi qui, comme on |le sait, est
dans une situation déplorable.

73. M _ABQUL- NASR dit que nméne dans un souci de réconciliation nationale,

on ne peut pas |aisser inpunis des massacres conme ceux perpétrés au Burundi !
Cette partie du projet de décision est d autant plus inportante qu'elle
refléete |'article 4 de |l a Convention, qui déclare punissable Ia discrimnation
raci ale et dont les dispositions sont de caracteére contraignant.

74. M__CHI GOVERA soul i gne que dans | e cas de pays comme | e Burundi ou

le Rwanda, il faut tenir conpte du contexte du continent africain et éviter

de reprendre des sol utions val ables, au denmeurant, pour d'autres pays dans

d autres contextes. Il reste que le Comté doit choisir entre la notion de
réconciliation et celle de chatinment. Si par ailleurs, comme le fait valoir

M Aboul -Nasr, il existe un lien étroit entre ce paragraphe du dispositif et
|"article 4 de la Convention, alors il faudrait revoir la formulation, puisque
la communaut é internationale n'est pas partie a la Convention

75. M _ABQUL-NASR dit que dans | e paragraphe 4 du dispositif, qui a trait au
probl eme des réfugiés, il faudrait aussi faire référence aux pays voisins.

76. Le PRESI DENT se denande si | e paragraphe 5 ne pourrait pas étre conbi né
avec | e dernier paragraphe puisque tous deux ont trait au probl éne du soutien

77. M _SHAH estine que ces deux paragraphes doivent rester distincts.
Dans |'un, il est question de |'aide de |a conmunauté international e aux
réfugi és et aux personnes dépl acées et dans |'autre, du soutien financier
et logistique de |' Organi sation des Nations Unies.

78. M __ABQUL- NASR souhaiterait que dans |l e paragraphe 7 il soit fait
réf érence non seulement a la paix et a la stabilité, nais aussi a la justice.

79. M_SHAH dit, a propos du paragraphe 8, que dans |es docunents établis
par e Secrétaire général et dans |les déclarations des deux sommets régi onaux
d Arusha, il est fait référence a |'envoi d une force nultinationale en
derni er recours pour prévenir d'autres génoci des.

80. M __ABQUL- NASR se demande s'il faut parler de |I'envoi d' une force de paix
i nternationale, ou nmultinationale, ou encore des observateurs auxquels |le

Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme s'est référé a | a séance précédente et
qui sont toujours sur place.

81. Le PRESI DENT dermande aux nmenbres du Comité qui auraient d' autres
observations a faire au sujet du projet de décision a |'exanen de |es
communi quer directenent a M Wl frum

La séance est levée a 18 heures.



