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La séance est ouverte a 10 heures

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, ALERTE RAPI DE ET PROCEDURE D URGENCE
(point 4 de |'ordre du jour)( suite)

Bosni e- Her zégovi ne

1. Sur I'invitation du Président, |a dél égati on de Bosni e- Her zégovi ne prend

place a la table du Conité

2. M JERKI [J (Mnistre-Conseiller, Mnistére des affaires étrangeéres
de | a Bosni e-Herzégovine) inforne |es nenbres du Comté de |a situation
actuel l e dans son pays. |l rappelle | es conséquences de |la terrible tragédie

gu' a connue | a Bosni e-Herzégovi ne de 1992 & 1995, notamment du fait du
"nettoyage ethni que", euphém sne utilisé pour désigner |'extermnation d' un
groupe ethnique : plus de 200 000 personnes ont été tuées, autant bl essées,
13 000 personnes sont handi capées, 20 000 enfants sont orphelins et plus

de 20 000 personnes sont portées disparues. En outre, prés de la noitié de

| a popul ation que conptait |a Bosnie-Herzégovine avant |a guerre se trouve

a présent en exil et toute |'infrastructure économ que et sociale du pays a
été détruite. La situation est donc extrénmenment conpl exe, et 15 nois apres

| a signature des accords de Dayton, |a Bosnie-Herzégovine fait encore face a
d' énor nes probl enes.

3. Parm | es aspects négatifs a signaler, le représentant de la

Bosni e- Her zégovi ne dénonce | e nanque de volonté politique des partis

au pouvoir et le fait qu' on ne s'attaque pas directenent aux véritables

probl énes. Si |'on ne net pas sur pied toutes les institutions nécessaires

au niveau de |'Etat pour instaurer un régine de droit, il sera trés difficile
de procéder a |la reconstruction du pays.

4, Parm |es él énments positifs, il faut noter que |a Constitution prévoit
les nornmes |les plus élevées qui soient en mati ére de protection des droits
de | homme. Quel que 22 instrunents internationaux ont été incorporés ala
Constitution et en font désornais partie intégrante. Les deux nécani snes
prévus par |es accords de Dayton, & savoir |le médiateur et |a Chanbre des
droits de |'homre, fonctionnent. Il existe égal ement une conmi ssion chargée
des probl énes des personnes dépl acées et des réfugi és et une comm ssion
chargée d' étudier les réclamations en mati ére de propriété. On s' enploie

en outre, avec |'aide d experts du Conseil de |'Europe, a aligner les

di spositions des constitutions des deux entités constitutives de la

Bosni e- Her zégovi ne sur celles de la Constitution nationale. En dépit de

ce solide cadre juridique, |es conséquences de |la guerre sont difficiles a
surnonter, et il est essentiel, pour pouvoir aller de |'avant, d une part que
les partis au pouvoir fassent preuve de volonté politique, et, d autre part
que | a comunaut é international e agi sse a |'unisson.

5. M van BOVEN (Rapporteur pour |a Bosnie-Herzégovine) se félicite de la
présence de |a dél égation de | a Bosni e- Her zégovi ne, fai sant observer que | a
procédure d' urgence présente plus d intérét lorsque | e Comté peut dial oguer
avec |'Etat partie concerné. Il souligne une nouvelle fois |'inportance
fondanental e de | a Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale eu égard & la situation en Bosni e-Herzégovi ne.
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6. Il souhaite profiter de | a présence des représentants de |la

Bosni e- Her zégovi ne pour denander |eurs vues sur |e type de contribution que
le Conmité, pourrait apporter a leur pays. |l rappelle a cet égard | es deux
déci si ons adopt ées sur | a Bosni e-Herzégovine par le Conité, respectivenent a
ses quarante-huiti éne et quarante-neuvi éne sessions, et en cite plusieurs
passages. Ayant constaté que | es propositions précises faites par le Conité
dans ces déci sions avai ent nal heur eusenent été | argenent passées sous sil ence,
sans doute faute d avoir été portées a |'attention des personnes conpétentes,
M van Boven a récemment envoyé un nessage au Haut Commi ssaire aux droits

de |"homme, le priant de consulter son bureau a Sarajevo a ce propos et de
solliciter ses vues sur le rdle que le Conité pourrait jouer. Il n'a pas recgu
de réponse a ce jour. M van Boven a d autre part noté que | e Rapporteur
spécial de la Conmission des droits de |'homre pour |a Bosnie-Herzégovi ne,
qui a indiqué dans son rapport que |'éducation dans | e donai ne des droits de
| " horme était un besoin crucial dans toutes les parties de |'ex-Yougosl avi e,
n'avait pas tenu conpte de |'offre faite par e Conité dans ce donai ne.

Dépl orant | e manque de coordination ente |les secrétariats, M van Boven
insiste sur la nécessité de veiller a ce que les décisions du Comté soient
bi en transm ses aux personnes a qui elles s'adressent et souhaite savoir

ce que |l a dél égation de | a Bosni e-Herzégovi ne pense a prem ere vue des
propositions faites par le Conité a ses précédentes sessions.

7. M RECHETOV dit que |la poursuite de contacts directs avec

des représentants de | a Bosni e- Her zégovi ne est trés satisfaisante.

Apres |'élimnation de | 'apartheid en Afrique du Sud et |es accords

hi stori ques conclus au Moyen-Qrient, chacun souhaite que la région de la

Bosni e- Her zégovi ne devi enne a son tour une zone de dével oppenent stable.

Fai sant observer que |a Macédoine a déja présenté un rapport au Comté et que
| a Yougosl avie s'appréte a lui sounettre le sien, M Rechetov se denande quand
| a Bosni e- Her zégovi ne prévoit de présenter un rapport et si les "entités"

vi sées par |le représentant de ce pays participeront a |'établissenent de ce
rapport et seront invitées a présenter |leurs points de vue.

8. M Rechetov denande égal enent s'il est exact que personne n'a été jugé
par le Tribunal pénal de La Haye pour crine de "nettoyage ethnique" et si des
enquétes ont été nmenées pour obtenir des données précises sur ce phénonene,
qui constitue sans aucun doute la principale violation des droits de |I'home
comm se durant |a guerre.

9. M de GOQUTTES souscrit pleinement aux observati ons de M van Boven
concernant |le suivi des recommandations du Comté. Plutdét que de multiplier
| es recomrandations, il convient de veiller a ce qu'il soit donné suite a

celles qui ont été adoptées. M de Gouttes souhaiterait que |a dél égation
de | a Bosni e- Her zégovi ne fournisse des infornmations plus conpl étes sur les
institutions chargées de la protection des droits de |'homre qu'elle a
mentionnées. Avoir un premer bilan de |'activité de ces institutions et
aussi du fonctionnenment du Tribunal de La Haye pernettrait au Comté de
meux définir la contribution spécifique qu'il pourrait apporter.

10. M ABOUL-NASR, a l'instar de M de Gouttes, dermande a | a dél égation de
Bosni e- Her zégovi ne quel type d aide le Comté peut |ui apporter. |l estine que
le Comté ne saurait demander dés maintenant a | a Bosnie-Herzégovi ne de | ui
sounettre un rapport car ce pays vient de vivre des événenents extrénenent

gr aves.
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11. M Aboul - Nasr ne croit pas que |'on puisse envisager dinviter, pour
présenter |le rapport, des personnes qui représenteraient des "entités" et
non | e gouvernenent. C est au gouvernenent qu'il appartient de juger de la

conposi tion de sa dél égati on.

12. Il souhaiterait enfin que |a dél égation s'exprime a propos du Tribuna
pénal international de La Haye.

13. M SHERIFIS est d avis que le Comté devrait s'en tenir a |l'exanen de |la
m se en oeuvre de ses recommandati ons sur | a Bosni e-Herzégovi ne. Le dél égué
gouvernenental a évoqué |a tragédi e du nettoyage ethnique. R en ne saurait
la justifier, et |les coupabl es doivent étre poursuivis. Par ailleurs,

M Sherifis souligne que e Conité a adopté, a sa quarant e-deuxi énme session
| a Recommandation générale XVII (42) concernant |a création d' organi snes
nati onaux pour faciliter |'application de la Convention. Il faut que cette
recommandation soit suivie d effet, en particulier pour ce qui est de
|"application de |"article 5 de |a Convention. Enfin, M Sherifis insiste
sur le fait que c'est aux Etats parties qu'il appartient de décider de |la
conposition de | eur dél égati on.

14, M WIOLFRUM souhaiterait que, dans ses prochains rapports, la
Bosni e- Her zégovi ne inforne | e Comté des nmesures qu' elle a prises en faveur
des nonbreuses personnes réfugi ées et dépl acées qui se trouvent sur son

territoire. Le Conité peut-il lui apporter une aide dans ce donai ne ?

15. M JERKI [] (Bosni e- Her zégovi ne) dit sa reconnai ssance aux nenbres

du Comté qui ont affirmé clairenent que c'est aux Etats parties seuls,

car ils sont souverains, qu il revient de juger de |a conposition de |eur
dél égat i on.

16. Par ailleurs, il précise que le Mnistére des affaires étrangéres est

['une des institutions central es chargée d' appliquer |es accords de Dayton.
Afin de préparer la présente réunion, le Mnistére a adressé une lettre a

| a Fédération croato-nusul nane et a | a République serbe de Bosnie, par
laquell e il denandait des rensei gnenents qui auraient pu étre utiles au
Comté. Seule | a Fédération a apporté quel ques él énents de réponse. M Jerk
est conscient du fait qu'en présentant un rapport sur |'application de la
Convention, |a Bosnie-Herzégovine bénéficiera de |'aide et des conseils du
Conité. Tout sera donc ms en oeuvre pour présenter |le rapport dans |es plus
brefs dél ai s.

17. Le Gouvernenent de Bosni e- Her zégovi ne estine que | a coopération

entre | es personnes et institutions qui s'efforcent de venir en aide a la
Bosni e- Her zégovi ne pourrait étre améliorée. Souvent, on constate que |es

di vers programres qui sont ms en oeuvre se chevauchent ou que |es ressources
sont mal orientées.

18. M Jerki [] conjure e Conité de ne pas abandonner |a Bosni e- Her zégovi ne,
car les probl enes subsistent. Les contacts pourraient étre resserrés entre la
représentati on de | a Bosni e-Herzégovi ne et |es personnes qui s'occupent des
droits de |' honme, & CGenéve ou en Bosni e- Herzégovi ne. Pour ce qui est de

| ' éducation en nmatiére de droits de |'homre, e Conité pourrait formuler des
propositions et des recommandations a |'intention du gouvernenent.
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19. Bi en que | e nettoyage ethnique n"ait plus les proportions qu' il avait
avant |es accords de Dayton, il existe encore des politiques de discrimnation

dont | es néthodes sont plus subtiles, que ce soit en natiére d enploi ou de
bi ens fonciers.

20. A propos du Tribunal pénal international, il faut une réelle coopération
entre toutes les parties intéressées et entre celles-ci et le Tribunal, ce
qui n'est pas le cas. Il est nécessaire que |les responsabl es soi ent punis,

non seul enent d' un point de vue juridique, nmais aussi d' un point de vue
psychol ogi que, pour que | a reconstruction du pays soit possible et que |les
efforts qu'il a déployés n'aient pas été vains. Le Gouvernenent fait tout

ce qui est en son pouvoir. Il conpte sur |a communauté international e pour
qu' el | e pousse ceux qui ne coopérent pas avec lui dans ce donaine a le faire,
afin de rétablir la confiance dans | e pays.

21. Le PRESIDENT assure a la dél égation que le Comté n'abandonnera pas

| a Bosni e- Herzégovi ne, pas plus qu'il n'abandonnerait tout groupe ou toute
personne qui aurait droit a la protection qu' offre la Convention. Le Conité

a a coeur |le cas de | a Bosni e-Herzégovine. Le Président fait bon accueil aux
suggestions de | a dél égation pour ce qui est de nultiplier les contacts entre
| e Gouvernenent de | a Bosni e-Herzégovine et |'ONU. Le Comté restera en
rapport avec |e Gouvernenent de |a Bosnie-Herzégovine en vue de prendre

toute autre mesure qui pourrait relever de |la procédure d' urgence

22. La dél égati on de Bosni e- Her zégovi ne se retire

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFCRVEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (Point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Bilan de |'application de | a Convention dans les Etats parties dont |es
rapports sont trés en retard

Jor dani e

23. Sur I'invitation du Président, |a dél égation jordani enne prend place a

la table du Comté

24. M HADDAD (Jordanie) félicite le Comté des efforts qu' il déploie
pour élimner toutes les fornes de discrimnation raciale dans | e nonde.

Sa Majesté le roi Hussein et Son Altesse le Prince héritier insistent dans
toutes leurs déclarations, en Jordanie et a |'étranger, sur |a nécessité de
renforcer la dénocratie, de faire valoir la prinauté du droit et d' élimner
la discrimnation raciale, la violence et le terrorisme. La Jordanie diffuse
en | angue arabe et net en oeuvre tous les instrunments relatifs aux droits

de |'homme. La | égislation nationale ne peut étre en contradiction avec

ces divers instrunents, notamment |a Convention. Ces derni eres années, le
gouvernenent a pris nonbre de nesures visant a lutter contre la discrimnation
raciale, et il prépare actuell ement un rapport détaillé sur |'application de
la Convention qu'il sounettra au Comté dans | e courant de |'année.
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25. M Haddad indi que que | e paragraphe 1 de |'article 6 de la Constitution
établit que | es Jordani ens sont tous égaux, en droits et en devoirs, quelle
que soit leur ethnie, leur religion ou leur |langue. Le paragraphe 1 de
["article 22 prévoit que tous |es Jordaniens ont |e droit d' occuper des
postes, permanents ou non, dans |es adm nistrations publiques, en fonction

de | eurs conpétences et aptitudes.

26. En 1991, la Jordanie a fixé |l es grandes |ignes de son action sociale et
politique dans une Charte nationale, dont |e paragraphe 7 consacre |e respect
de |"étre hunain et son droit d' exprimer une opinion différente. En préanbul e,
la Charte indique que | es Jordani ennes et |es Jordani ens sont égaux devant |a
loi quelle que soit leur ethnie, leur religion ou |eur |angue.

27. La loi de 1992 sur les partis politiques établit, dans son article 20,
qgque les Jordaniens ont le droit de former des partis politiques, pour autant
que ceux-ci observent |le respect de la Constitution et de la prinmauté du
droit; du principe de la pluralité politique; et de |'indépendance et de |a
sécurité de la Jordanie. Les partis politiques doivent conbattre |a viol ence
sous toutes ses formes et la discrinmnation fondée sur |'ethnie. L' article 24
sanctionne toute violation de ces dispositions.

28. La loi de 1993 sur la publication et les inprinés interdit, en son
["article 40, toute publication qui dénigrerait une religion quel conque et, a
["article 4, les publications qui porteraient atteinte a |'unité nationale ou
inciteraient a des actes crinmnels. L'article 8 indique qu' aucune publication
ne peut contenir des articles de nature a porter atteinte a la dignité ou a

la réputation des citoyens. Toute violation des dispositions de cette |oi est
passi bl e d' amende. M Haddad soul i gne que | e gouvernenent a engagé une réforne
vi sant a renforcer ces sanctions.

29. En 1996, |e gouvernenent a adopté une loi portant création du

Centre d études sur la liberté, |la dénocratie et les droits de |'home.
L'article 7 a) de ce texte sanctionne toute violation des droits de |'homme et
vise & protéger les citoyens de toute discrimnation fondée sur la religion
L'article 7 c) porte sur le respect de la tradition nusul nane. L' article 8
prévoit que toute violation ou tout abus dont le Centre aura été saisi fera

| ' obj et de poursuites.

30. Ala suite de certaines initiatives gouvernenentales, il a été pris
récemment des nesures pour autoriser |la présence d Amesty |nternational sur
le territoire jordanien et pernettre la création d un groupe de défense des
droits de |' honme ainsi que |'activité d' une organisation arabe des droits de
" horme dont le comté de gestion vient tout juste d étre constitué.

31. En dernier lieu, M Haddad donne |l ecture au Conité de plusieurs articles
du Code pénal jordanien, en particulier des articles 150, 151, 152 et 276,

qui sanctionnent par des anendes ou des pei nes d' enpri sonnenment toute
incitation & la discrimnation raciale, toute insulte ou atteinte a une
religion, quelle qu elle soit, et toute atteinte & l'ordre au sein d' un
rassenbl enent religieux, quel qu en soit le culte.
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32. M Haddad tient a rappeler que | e Gouvernenent jordani en est disposé a
col | aborer activenment avec |le Conité dans tous |es donaines qui sont de la
conpét ence de ce dernier

33. M van BOVEN (Rapporteur pour |a Jordanie) est d autant plus heureux que
la Jordanie ait renoué |le dial ogue avec |le Conité que son rapport périodi que
est particulierement en retard; cette défaillance n'est du reste pas
systénmatique, car |a Jordanie a communi qué réguliérenment des rapports au

Conité des droits de |'homme, au Comté des droits de |'enfant et au Comté
contre la torture.

34. Le représentant de la Jordanie dit que la discrimnation raciale

n' exi ste pas dans ce pays; c'est déja ce que la Jordanie disait dans son
hui ti éne rapport périodi que exam né en 1990 (CERD U 183/ Add. 1, par. 120).

Le Conmité n' accorde pas total ement crédit aux déclarations de ce genre car |la
discrimnation raciale est définie a l'article premer de |a Convention sur
["élimnation de la discrimnation raciale sous une forme extrénmenent |arge
et il est difficile d étre sir que la discrimnation n'existe dans aucun des
domai nes cités. Il serait bon que | es autorités jordani ennes précisent si
|'égalité de droits existe véritabl ement en tous points pour |es Bédouins et
pour | es Pal estiniens de Jordanie, par exenple. M van Boven espére que dans
son prochain rapport, dont |a publication est annoncée, |a Jordanie ne se
contentera pas de citer des textes |égislatifs et s'attardera davantage sur
la situation de fait.

35. L' Assenbl ée général e des Nations Unies a adopté, en ce qui concerne
| e paragraphe 6 de |'article 8 de |la Convention régissant |les activités du
Comté, un anendenent tendant & inscrire désormais | es dépenses du Conité

au budget ordinaire de |I'Organisation des Nations Unies; |'Assenbl ée
recomrande aux Etats parties de ratifier cet amendenent. Pour entrer en
vi gueur, |'amendenent doit étre ratifié par |les deux tiers des Etats parties.

M van Boven souhaite que |a Jordani e accepte cet anmendenent de pure forme et
le ratifie sans hésiter.

36. M WILFRUM dermande au représentant de |la Jordanie de préciser si la
Convention sur |'élinnation de la discrimnation raciale et les autres
traités relatifs aux droits de |I'homme doi vent passer par une procédure
dintégration & la | égislation jordani enne avant de faire partie intégrante
de celle-ci ou si ces instruments peuvent étre invoqués directenent.

Par ailleurs, lors de |'exanen des sixienme et huitieme rapports périodi ques
de la Jordanie, il a été indiqué au Comté qu' un certain quota de siéges au
Par | enent jordanien était réservé aux mnorités. La regle est-elle toujours
en vi gueur ?

37. Comme | e Rapporteur pour la Jordanie, M Wl frum éprouve quel que
méfiance quand on lui affirme que la discrimnation raciale n'existe pas
dans telle ou telle société. |l faut que le prochain rapport de |a Jordanie
di ssipe cette néfiance, et, a cette fin, ne se borne pas a faire état des
regles constitutionnelles : il devra apporter des indications concrétes sur
la mse en oeuvre de la Constitution et sur la pratique quotidienne qui en
est faite. Les statistiques qui doivent figurer dans ce rapport seront treés
utiles.
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38. M de GUITES fait observer que M van Boven a raison de rappeler que le
Comté a de |la peine a accepter sans réticence que la discrimnation raciale

n' exi ste pas du tout dans tel ou tel pays. Toutefois, |le représentant de | a
Jordanie, a la suite de cette affirmation, fait état d une | égislation pénale
visant a incrimner les actes de discrimnation raciale, ne fat-ce qu' a titre
préventif; il y a déja |la une prem ere réponse aux préoccupations du Conité

39. Dans | e huitienme rapport périodique de |la Jordanie, il était indiqué
(CERDY U 183/ Add. 1, par. 51) que les candidats a |a naturalisation en

Jordani e ne devai ent pas concurrencer |es Jordaniens sur |le narché du travail
Le Conité s'était denmandé a | ' époque (1990) si pareille disposition ne
risquait pas d avoir des effets discrimnatoires au regard de |"article 5,
alinéa e) i) de la Convention. M de Gouttes souhaite des rensei gnenents

conpl énentaires sur ce point. La dél égation jordanienne n'a pas a répondre

i medi atement et a tout loisir de le faire dans | e prochain rapport périodi que
de la Jordani e.

40. M ABQUL- NASR rappelle que dans tout |e nmonde arabe | a Jordani e est
connue pour étre une terre d accueil ou viennent s'installer durabl enent

nmai nts étrangers qui fuient des pays noins hospitaliers. Nul doute que le
prochai n rapport périodique fera état des non-Jordani ens qui sont si nonbreux,
tels les Arnéniens, |les Palestiniens, etc., a jouer un rdle énmnent au sein
de | a soci été jordani enne. L' Egypte, dont M Aboul -Nasr est originaire, prend
exenpl e sur |a Jordani e pour donner suite dans son propre Code pénal a
|["article 4 de la Convention de facon a pallier les risques de dénenti qu
sont effectivenent |liés au fait de proclaner, un peu hativenent sans doute,
que la discrimnation raciale n' existe pas.

41. M Aboul - Nasr n'est pas certain qu'il soit vrainment discrimnatoire pour
un Etat d' adopter pour politique d accorder en natiére d enploi la priorité
aux nationaux. L'Union européenne, par exenple, ne fait pas autre chose.
Peut-étre y aurait-il lieu de demander aux nmenbres du Comté qui ont des
conpétences en |la nmati ére de se pencher sur ce probl éne.

42. M AHVADU dit qu'il attend avec inpatience |a distribution du prochain
rapport périodique de la Jordanie. Conme il s'agit, senble-t-il, mse a part

| ' Egypte, du pays arabe ou la femre est |a plus émanci pée, M Ahmadu espére
viverment qu'il figurera dans ce rapport une section ou un chapitre consacré
aux femmes. Il serait intéressant aussi que ce rapport donne des indications
sur les institutions relatives aux mnorités, puisqu'il existerait en Jordanie
certaines régles discrimnatoires en natiére d enploi. Il convient de se
demander sur ce point-la si |'application de telles régles ne découl e pas

d' accords préal abl es.

43. M SHERIFIS tient a souligner conbien il inporte pour le Comté
de di al oguer péri odi quenent avec tous les Etats parties a |l a Convention.
Comre |'a fait valoir |e Rapporteur pour |la Jordanie, il serait bon que ce

pays ratifie au plus tét |'anendenent apporté au paragraphe 6 de |'article 8
de |l a Conventi on.

44, En natiere de droits de |'homme, |a Jordanie a, comme chacun sait,
un excellent bilan. Cest justenent en raison de ce bilan positif que le
Gouver nenent jordani en devrait envisager de faire |l a déclaration prévue a
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["article 14 de la Convention, aux ternmes de laquelle |'Etat reconnait |a
conpétence du Comté pour recevoir et exam ner des communi cati ons énanant

de personnes ou de groupes de personnes relevant de sa juridiction qui se

pl aignent d'étre victines d une violation par ledit Etat de |I'un quel conque
des droits énoncés dans |a Convention. Sans doute les Etats parties a la
Convention se sont-ils najoritairenent abstenus de faire une déclaration en
ce sens, nais le Comté serait heureux de pouvoir engager avec |a Jordani e un
di al ogue per rmanent .

45, M HADDAD (Jordanie) dit, a l'intention de M van Boven, que, dés
son retour en Jordanie, il incitera |e Gouvernerment jordanien a ratifier
| ' anendenent apporté au paragraphe 6 de |'article 8 de | a Convention.

46. M Haddad précise a |'intention de tous |les nmenbres du Comité
gu' en ce qui concerne |'application de |a Convention, |a Jordanie s'est
engagée a fond : la Convention prend | e pas sur tous les textes de |la

| égi sl ation nationale et, une fois naturalisé, n'inporte quel étranger
jouit rigoureusenent de tous |les droits accordés aux Jordani ens de souche.
A cet égard, il est inpossible de contourner la loi. En ce qui concerne |la
| oi électorale, |e découpage des circonscriptions est opéré en Jordanie
confornénent a une liste annexée a ladite loi. Depuis toujours, |es
circonscriptions de la capitale, Aman, réservent certains sieges aux

G rcassi ens, aux Tchétchénes, etc. De leur cbdté, les chrétiens, qu
représentent 4 %de |a popul ation totale, se voient réserver plus de 11 %
des si éges au Parl enent.

47. M Haddad fait savoir qu'il va s'efforcer avec ses coll egues de répondre
avec précision a toutes |es questions qui ont été posées en apportant aux
menbres du Conité | e maxi numde statistiques concrétes dans | e prochain

rapport périodi que de | a Jordanie.

48. Le PRESIDENT rappelle que e Conité disposera de plus de tenps quand i
se saisira de ce prochain rapport périodique. Mais |les premers contacts ainsi
renoués avec |'Etat partie ont déja été extrénenent utiles.

49. La dél égation jordanienne se retire

Népal

50. Sur I'invitation du Président, M Sinkhada (Népal) prend place a la
table du Conmité .

51. M SIMKHADA (Népal) dit que les contraintes en ressources hunai nes
auxquel l es 1 e Népal se heurte ainsi que |'évolution rapide de la situation
politique n'a pas perms au Népal de respecter |les dates prévues pour |a
présentati on de ses rapports périodi ques. Cependant, |'assistance technique
du Centre pour les droits de |'honmme devrait |ui pernettre de sounettre au
Comté son rapport périodique a une date rapprochée en vue de son exanen a |la
prochai ne session du Conité. L'élaboration en a été confiée au Mnistére de
la ferme et de |'action sociale.

52. Entre-tenps, M Sinkhada indique que |e Népal a connu une évol ution
politique et institutionnelle najeure qui s'est traduite par |'anélioration de
la situation dans | e donaine des droits de |'homme en général, et dans cel ui
de la lutte contre la discrimnation raciale en particulier.
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53. Depuis la transformation politique introduite en 1990 par Le Muvenent
popul aire, | e Népal est devenu une dénocratie popul aire et une nonarchie
constitutionnelle. La Constitution de 1990 garantit |es droits fondamentaux de
tous les citoyens, le droit de vote des adultes, |le parlenentarisme et |le
multipartisnme. Elle garantit en outre |'indépendance des appareils judiciaire
et législatif et des élections |égislatives dénocrati ques.

54. La Constitution interdit toute discrinmnation a |'encontre de tout
citoyen pour des notifs liés a lareligion, & la race, au sexe, a la caste

a | "appartenance tribal e ou aux convictions idéol ogi ques. En particulier
toute discrimnation a |'égard des intouchables est un délit. Le droit a des
recours constitutionnels est garanti. Une loi relative a |'indemisation des
victimes de la torture a été adoptée en 1996 par |a Chanbre des représentants
et une loi portant création d une comm ssion indépendante des droits de

' horme rel evant du Parlenent a été pronul guée.

55. Tous ces changenents tradui sent une évol ution positive de la situation
des droits de |'homre en général, dont il sera rendu conpte dans |l e prochain
rapport périodi que du Népal .

56. Me SADIQ ALl (Rapporteur pour |e Népal) note avec satisfaction que
le Népal a |'intention de présenter des infornmations au Comté a sa prochai ne
session. Ele espére que |'Etat partie apportera a cette occasion au Comté

toutes les informations dont il a besoin sur |es nonbreux faits nouveaux
positifs qui ont eu lieu au Népal depuis son précédent rapport, présenté
en 1987. Il serait utile au Conmité de recevoir aussi le texte des dispositions

de la Constitution ayant un rapport avec celles de | a Convention et de
connaitre les inportants pouvoirs que |l e Roi continue de détenir.

57. La Constitution stipule que | e Népal n'est pas un Etat hindouiste.
Cependant, des conmmunaut és rel i gi euses non hi ndoui stes crai gnent qu' une
di sposition constitutionnelle interdisant | e prosélytisne religieux ne
serve éventuellenent & limter |'expression des convictions religi euses.
Cette disposition est-elle toujours en vigueur ?

58. Vu que | e Népal conpte plus de 75 groupes ethni ques parlant 50 | angues,
il serait en outre utile au Conité de connaitre | a conposition ethnique

de |l a popul ation, en particulier dans | es zones | es noins dével oppées.

Sachant que la Constitution protége |l e droit de chaque communaut é de conserver
et de pronouvoir sa |langue, son écriture et sa culture et de dispenser un
ensei gnenent prinmaire dans sa propre |angue et qu' un ensei gnenment dans |es

| angues | ocales est diffusé a laradio, elle ainerait avoir de plus anples

i nformati ons sur |es néthodes enpl oyées et | e nonbre de communaut és qu
bénéfici ent de ces méthodes novatri ces.

59. Conpte tenu d'informati ons énanant de groupes de défense des droits
de | homme fai sant état de |a quasi-extinction de quel ques comrunaut és

ethni ques et de la déculturation rapi de de certaines autres, elle estinme que
des informations détaill ées sur ces questions sont indispensables au Conité.

60. La discrimnation a |'égard de certai nes castes et des groupes
vul nérabl es, notamment a |' égard des femmes habitant |es zones rural es
du Népal occidental, est fort répandue en dépit des dispositions de |la
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Constitution interdisant toute discrimnation fondée sur | e sexe ou |la caste.
Cet état de choses senbl e indiquer que | e gouvernenent n'est pas vigilant
quant au respect de la loi

61. Rappel ant que le Comté des droits de |' homme a dénoncé dans son rapport
d' octobre 1995 (A/ 50/ 40) plusieurs pratiques |iées au systéne des castes.
Mre Sadiq Ali dermande s'il existe des dispositions interdisant |'exploitation

de certaines castes et si des nesures ont été prises pour abolir ce systene
rétrograde, conforménent aux dispositions des articles premer et 2 de la
Convention. Le cas échéant, elle ainerait savoir en outre conbi en de personnes
ont été sanctionnées en application de ces dispositions.

62. Il serait en outre utile au Comté de savoir si |e Gouvernenent a
atteint |'objectif principal qu'il a mentionné lors de |'examen de son
précédent rapport (voir CERD CJ SR 787), a savoir réduire | es déséquilibres
en mati ére d' équi penents et de services publics entre zones géographi ques.
Le gouvernenent pourrait-il fournir des indicateurs sociaux pertinents a
cet égard ?

63. En ce qui concerne |'article 3, Mre Sadiqg Ali aimerait savoir si le
travail forcé ou obligatoire et | e systéne d' escl avage i nposé aux nenbres
de certaines castes, notamrent dans |es canpagnes, continuent d'exister.
Quel | es nesures | e gouvernenent a-t-il prises ou conpte-t-il prendre pour
faire cesser ces pratiques ?

64. En ce qui atrait al'application de |'article 4, elle denande si le
nouveau gouvernenment a |'intention de retirer la réserve a |'article 4
qu'il a fornul ée a | ' occasion de |a présentation de son précédent rapport.

S agissant de |'article 5, elle aimerait savoir quels sont |e nandat, |a
conposition et |es procédures de | a Conmm ssion pernanente des droits de
| homme créée par le Parlenment pour examner |les violations des droits de
[ * homme.

65. Elle félicite | e Népal d' avoir décidé par la loi No 2047 de 1990 sur
les traités que |les dispositions des instrunents internationaux, notamment
cell es des deux pactes internationaux et de | a Convention contre la torture,
| "enportent sur la |égislation nationale.

66. Mre Sadiq Ali denmande aussi a | a dél égation népal ai se de préci ser

I es nodal ités prévues pour |'application et |'adnmnistration de |'état

d' urgence et | es dérogations autorisées en pareil cas. Ele souhaiterait que
I e gouvernenent explique le rdle quasi judiciaire de fait dévolu au Chief
District OGficer qui dirige |la police pendant les situations de trouble et de
viol ence. Par ailleurs, dans quelle mesure |a décision de |a Cour supréne
décl arant inconstitutionnelles les lois sur le travail de 1992 et la |loi

sur |la citoyenneté népal ai se de 1991 influent-elles sur |'application de
["article 5, e) i) et iii) et d) iii) de la Convention ?

67. Le rapporteur reléve que la torture est interdite au Népal mais que

la législation n'incrimne pas cet acte conforménent a |a Convention des
Nations Unies contre la torture. Elle demande si | e gouvernenent a |'intention
de réexam ner cette question et conbi en de personnes ont bénéficié de la |oi
sur |'indemisation qui a été votée en 1996.
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68. Not ant qu' une nesure d' amistie a été adoptée en faveur de tous

| es détenus politiques, elle demande si |es personnes détenues dans |es
prisons du centre du Népal en ont bénéficié. A cet égard, elle croit relever
une contradiction entre cette information et |es rensei gnements énanant du
Départenent d' Etat des Etats-Unis selon |esquels plus de 3000 détenus serai ent
en attente de jugenent. La dél égation peut-elle apporter des éclaircissenents
sur cette question ?

69. En rapport avec |'article 5 e) v), Mre Sadiq Ali ainerait savoir quels
ont été les résultats du programme d'al phabétisation de 12 ans |ancé par le
gouvernenent en faveur de 8 mllions de personnes agées de 6 a 45 ans.

70. En ce qui concerne |"article 6, elle demande s'il s'est produit des cas
de discrimnation raciale dans | esquels les plaignants ont eu la possibilité
d' engager une action en justice devant un tribunal national conpétent avec

| ' assi stance d' un défenseur, conpte tenu du fait que | es avocats commis

d' office ne sont attribués qu' a | a demande, ce qui |ése les victinmes qui
ignorent cette possibilité. De nérme, elle ainmerait savoir si |e gouvernenent
envi sage d' abai sser |le colt des cautions et |le nontant des autres frais
judiciaires en vue de faciliter |'accés des personnes de condition nodeste a
la justice.

71. Par ailleurs, Mre Sadiqg Ali rappelle que les Etats parties doivent
fournir périodi quement des infornmations sur les mesures qu'ils prennent
pour atteindre les objectifs définis a |l'article 7.

72. En ce qui concerne |les réfugi és, elle demande pourquoi il existe dans
la val | ée de Kat mandou 4000 réfugi és dépourvus de cartes d'identité et si les
actes de discrimnation perpétrés par |'ancien régine contre |es réfugiés
tibétains ont cessé

73. Rappel ant des informations publiées par |e Parlenent européen selon

I esquell es I es conditions de vie dans | es canps de réfugi és se sont dégradées,
notamment en mati ére de soi ns nédi caux et d' éducation, elle demande si |es
Gouver nenents du Bhoutan et du Népal se sont ms d accord pour organiser le
rapatrienment |ibrement consenti des réfugi és dans les neilleurs délais et si
des progrés ont été réalisés dans ce donai ne.

74. Il convient de souligner aussi que le texte du rapport du Conité et de
ses recommandations finales doit étre distribué dans toutes |es |angues
princi pal es du pays afin de pouvoir faire |'objet d un débat public.

L' étude de la Convention doit étre incluse dans |es programres scol aires

et dans la formation des juristes, des nagistrats et des responsabl es de

| "application des lois et ses dispositions principal es doivent étre portées
a la connai ssance du grand public.

75. Enfin, |le rapporteur rappelle que les Etats parties sont tenus en
vertu de |"article 8 de s'acquitter de leurs obligations financiéres pour
permettre le fonctionnenent efficace du Conité et engage le Népal a faire
la déclaration prévue a |'article 14 de |a Convention concernant |es
communi cati ons provenant de particuliers qui dénoncent des violations de
droits définis dans |a Convention.
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76. M FERRERO CCOSTA espere que | e Népal présentera dans les neilleurs délais
son prochain rapport et denande a |'Etat partie de retirer ses réserves aux
articles 4 et 22 de la Convention. Il souhaite que | e Népal communi que

égal ement au Comté le texte de la loi No 2047 de 1990 sur les traités, qui
prévoit que la Convention peut étre directenent invoquée en droit interne.

Il espere en outre que |l e Népal fournira les informations qui lui ont été
demandées di x ans plus t6t sur |es nesures adoptées en vue d' assurer

| "application des articles 6 et 7 de |a Conventi on.

77. M de GQQUTTES ainerait savoir si |la réserve nentionnée par Me Sadiq Ai
ne concerne que |l'article 4 ou si elle a une portée plus générale. |l souhaite
que | e Népal envisage de retirer cette réserve et lui denande de fournir au
Comté davantage d'informations sur |a Conmi ssion des droits de |'homre qui
vient d' étre créée.

78. Le PRESIDENT invite M Sinkhada (Népal) a répondre aux questions posées
par les nenbres du Comté a | a séance suivante.

La séance est | evée a 13 heures




