UNIDAS CERD

Convencién Internacional Distr.
sobre la Eliminacion de GENERAL
todas las Formas de CERD/ ¢/ SR. 1259

Discriminacion Racial 16 de marzo de 1998

ESPANOL
Original: FRANCES

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
52° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA PARTE PUBLI CA* DE LA 12592 SES| ON

cel ebrada en el Palacio de | as Naciones, G nebra,
el mércoles 11 de marzo de 1998, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. ABOUL-NASR

SUMARI O

EXAMEN DE LOS | NFORMES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADCS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (conti nuaci én)

13° informe periddico del Libano (continuaci6n)

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJOS Y OTROS ASUNTOS (conti nuaci én)

Proyecto de reconendaci 6n genera

* El acta resumida de la parte privada de |la sesién Ileva |la signatura
CERD/ C/ SR. 1259/ Add. 1.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de |os idiomas de trabajo.
Di chas correcci ones deberéan presentarse en forma de nenorando y, ademss,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse, dentro
del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edici 6n de | os Docunentos Oficiales, Oficina E 4108, Palacio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcci ones que se introduzcan en las actas se reuniran en un
docunent o Unico que se publicara poco después de | a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 98- 15539



CERD/ C/ SR. 1259
pagi na 2

Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del prograng)
(conti nuaci 6n)

13° informe periddico del Libano (CERD/ C/ 298/ Add. 2);
HRI / CORE/ 1/ Add. 27/ Rev. 1) (conti nuaci 6n)

1. Por _invitacion del Presidente, |a del egaci 6n del Libano vuelve a ocupar su
puesto en la nmesa del Conité.

2. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n del Libano a responder a |as preguntas
que le hicieron la vispera |l os menbros del Comté.

3. El Sr. MAAMARI (Libano), del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, con e
objeto de aclarar o que para el Sr. Garval ov es una contradicci én, es decir, e
hecho de que el Libano sea un Estado unitario aunque en él existan |leyes y
tribunal es comunitarios, dice que el Libano es un Estado unitario en el sentido
de que hay una sola Constituci én, un sol o poder legislativo y un solo Gobierno.
Por otra parte, |los menbros de tal o cual conmunidad religi osa pueden estar mas
0 nenos representados en una regi 6n que en otra, pero no existe ningln
territorio reservado exclusivamente a grupos concretos.

4, Las 18 conuni dades religiosas oficial mente reconoci das han sido invitadas
por el |egislador a presentar el co6digo de su estatuto respectivo. Ese cddigo,
y los tribunal es conunitarios, no se ocupan mas que de asuntos rel aci onados con
el matrimonio y la filiacion. En | o que respecta a | a sucesi6n, hay por una
parte normas especificas para cada una de | as conuni dades nusul manas y, por
otra, una ley uniforne, civil, votada por el Parlanmento en 1957 y aplicable a
todas | as comuni dades no nusul manas.

5. Segln |l a Constituci 6n, todos |os |ibaneses son iguales ante la ley, es
decir, por lo que se refiere a todas |las |eyes que no afectan al matrinonio, n
alafiliacidon ni a la sucesion. Asi pues, entre otros instrunentos, el Cddigo
Penal y el Cbédigo Civil se aplican a todos |os ciudadanos.

6. El Sr. Maamari indica que |os cargos politicos y administrativos estan
di stribui dos entre |las diversas conmuni dades segln un sistena de cuotas.

7. A propésito de la introducci 6n de | as di sposiciones de |a Convenci6n en e
derecho positivo |libanés, el Sr. Maanmari puntualiza que |os tratados

i nternacionales ratificados por el Libano entran en vigor desde el nonmento en
que se produce el intercanbio de instrumentos de ratificacién, en el caso de |os
tratados bilaterales, y desde que se depositan los instrumentos de ratificacién
o de adhesi 6n, en el caso de los tratados nultilaterales. En el rango
normati vo, esos tratados preval ecen sobre | a |egislacién ordinaria.

8. En |l o que respecta a |la aplicacion de |a Convenci 6n, al gunas de sus

di sposi ci ones, por ejenplo el articulo 7, establecen que el Estado Parte debe
adopt ar nedi das en di versas esferas. Mentras el Estado Parte no haya adoptado
esas nedi das, nediante decreto o proyecto de |ley, no se puede consi derar que se
ha aplicado el articulo 7. El Estado no incurre enpero por ello en sancion

| egal
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9. Qras disposiciones de | a Convenci 6n pueden aplicarse de nodo innediato por
la jurisdiccion conpetente. Asi pues, si el Gobierno pronulga un decreto
contrario a |a Convenci 6n, el Consejo de Estado puede anular el decreto al egando
gue no se ajusta a la Convenci én. Por el contrario, un tribunal penal no puede
i mponer a un funcionario del Estado una pena de privaci 6n de |ibertad por haber
ignorado tal o cual articulo de |a Convenci 6n, a menos que |a sanci 6n esté
expresanente prevista en el Codigo Penal, pues |la Convenciodn no indica ni la
indole ni la duracion de |a sanci 6n que debe aplicarse. Se trata en ese caso
del principio de la legalidad de las infracciones y de |as penas.

10. Los articulos 317 y 318 del Codigo Penal condenan | os actos que suscitan

di sensi ones confesionales o étnicas. Oros textos, en particular la
Constituci 6n, consideran que |as conuni dades son mas bien grupos religiosos. A
titulo de ejenplo, |a conmunidad evangélica no es una etnia. Los griegos
catdlicos, |lamdos nelquitas, y |os griegos ortodoxos, no son griegos, n

si qui era son de ascendencia griega. Se les ha Ilamdo griegos por la liturgia
bi zanti na que practican. Por otra parte, una persona puede cambi ar de

conuni dad, concretanmente a raiz de un matrinonio o por notivos de herencia. Asi
pues, en el caso del matrinmonio, |os cristianos de obedi encia romana no tienen
para nada en cuenta el hecho de que uno de | os contrayentes pertenezca a otra
conuni dad

11. Los jefes de | as comuni dades son honmbres de religién. Los honbres
politicos, tanto si son el egidos conp si son desi gnados por su pertenencia, no
consi deran que representan Uni canmente a su conuni dad. Asi pues, el Presidente
de la Republica representa a todos |os |ibaneses.

12. Desde la creaci 6n del Consejo Constitucional el 14 de julio de 1993, en
virtud del nuevo articulo 19 de la Constitucién, los jefes de | as conuni dades
pueden en | o sucesivo dirigirse al Consejo para solicitar |la revocaci 6n de una
ey contraria a | a Constitucion, cuando esta ley, por ejenplo, se opone a la
libertad de conciencia, al ejercicio de cultos religiosos o a la libertad de
ensefianza religi osa.

13. El reconocimento de estas conuni dades no constituye una infraccioén de la
Convenci 6n, pues tiene por objeto proteger los intereses de todos y no sélo
privar a los unos o a |l os otros de sus derechos, |0 cual seria contrario a
parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convencidén. Se trata, conp ha dicho e

Sr. de Gouttes, de un caso original de aplicacio6n del parrafo 4 del articulo 1
de la Convenci 6n a todos |os grupos a |la vez. Este sistena, conp ha sefial ado e
Sr. Val encia Rodriguez, ha garantizado | a estabilidad del pais y no cabe
reprochar a los |ibaneses que | o hayan adopt ado.

14. Si, por el contrario, se considera que |la distribucion de cargos politicos
y administrativos entre |as comuni dades, en funci 6n de cuotas especi al es,
constituye un caso de discrimnacion racial por lo que se refiere al parrafo 1
del articulo 1 de |la Convenci6n, el sistema deberia ser proscrito y derogado e
articulo 316 del Cbdigo Penal |ibanés. El Sr. Miamari hace notar que ese
articulo prohibe | as soci edades que tengan el fin de nodificar |la estructura
econém ca y social del Estado o la situaci 6n fundanental de |a sociedad. De
hecho, este articulo tiene por objeto a | as soci edades que propugnhan e

conuni sno o el fascisno.

15. El Sr. Maanari, en respuesta al Sr. Val encia Rodriguez, dice que e
confesionalisnmo ha al canzado sus fines en |a nedida en que ha dado a |as
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conuni dades | a posibilidad de participar en la vida politica y adm nistrativa
del pais. El preanbulo de la Constituci 6n establece que el desarrollo
equi li brado de | as regiones, de |os puntos de vista cultural, social y

econdém co, constituye uno de los pilares fundanental es de |la unidad del Estado y
de | a estabilidad del régimen.

16. En el Acuerdo de Taef se anunci 6 |a supresi én del proceso de
confesionalisnmp. El articulo 95 de Ia Constituci 6n establ ece que, en un priner
moment o, | os escafios del Parlanmento se distribuyan de manera igual entre

nmusul manes y cristianos. Un conmté nacional, integrado entre otros por e
Presidente de | a Republica y personali dades politicas, intelectuales y sociales,
debera estudiar la manera de elimnar el confesionalisnb y presentar sus
conclusiones a la Canara. Este canbio no se haréa ciertanente en pocos dias,
tanto mas cuanto que depende de |la situacién politica y nmlitar del pais. En
efecto, una parte del sur del Libano y de la |Ilanura de | a Bekaa sigue estando
ocupada por el ejército israeli, contrarianmente a |o dispuesto en la
resol uci 6n 425 del Consejo de Seguri dad.

17. ElI derecho de circulacién por el territorio |ibanés esta consagrado en e
preanbul o de la Constitucién. Por lo msno, se dispone el reasentam ento de |as
personas despl azadas durante | os disturbios ocurridos en el Libano. Con este
fin se esta desarrollando un programa y no se tropieza con ninguna resistencia
por parte de los interesados. El Unico obstéaculo es de orden financiero.

Ef ecti vanente, hacen falta créditos para atender |as necesi dades de | as personas
gue desean volver a sus hogares y cuyas viviendas han sufrido dafios, y para
ayudar a las que tienen que abandonar viviendas que no | es pertenecen. Por otra
parte, hay que abrir escuelas y crear infraestructuras. Las personas que | o han
perdi do todo recuperaran facil mente sus bienes innobiliarios, pues estan

debi danmente inscritos en el registro de |a propi edad.

18. Por otra parte, se ha creado un Mnisterio de personas despl azadas.

19. En el Libano no existe politica de naturalizaci6n de pal estinos. De hecho,
| os pal estinos se niegan a naturalizarse, de conform dad con |a decisién a
respecto de la Liga de Estados Arabes. El Sr. Maanari hace notar a este
respecto que | a Convenci6n no se aplica a | os refugi ados acogi dos a | a ayuda de
un organi sno internacional comb el Organisno de Cbras Publicas y Socorro de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados de Palestina en el Cercano Oiente (OOPS).
En un principio se habia previsto que el Libano contribuiria con un 0, 6% del
presupuesto del OOPS. En la préactica, el Libano se ha hecho cargo del alquiler
de los terrenos en | os que se han construi do | os canpanent os pal esti nos.

20. El Libano hace una distincién entre | os pal estinos armados que han
participado en la primera fase de |la guerra del Libano y |os residentes
pal esti nos que no est&an consi derados conp al bor ot adores.

21. La posesi 6n por extranjeros de bienes innuebles estd sujeta a un réginen de
cupos, debido principalnmente a |l a exigua superficie del territorio Iibanés.

Esta nedida se aplica a todos |os extranjeros y no constituye una negativa a
vender bienes o servicios por notivos racistas.

22. La delegaci 6n |libanesa transmitird a | as autori dades conpetentes |a

reconmendaci 6n del Conmité en el sentido de que el Libano reconozca, en virtud de
articulo 14 de I a Convenci 6n, |a conpetencia del Comté para recibir y exam nar
comuni caci ones procedentes de personas o de grupos de personas que se quejan de
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ser victinmas de una violacién por el Estado Parte de cual qui era de | os derechos
enunci ados en | a presente Convenci 6n. Por ultino, |as preguntas de orden
técnico formul adas seréan transmtidas a | as autoridades conpetentes y se les
dara respuesta en el proxino inforne.

23. El Sr. YUTZIS dice que después de haber oido | as respuestas dadas por |a
del egaci 6n del Libano, desea hacer una observaci 6n conpl enmentari a.

24. Parece ser que en el Libano, la distincidn entre filiacidn étnicay
confesi on religiosa es bastante inprecisa, |o que puede claranmente explicarse
por la situaci 6n especial que existe en el pais. Cierto es que en el nundo se
dan otros ejenplos en | os que se ha hecho un amal gama entre la religiény la
filiacion étnica, a veces por notivos politicos, y piensa concretanente en e
caso de |l a antigua Yugosl avi a.

25. Sin enbargo, en lo que respecta al Libano, esta "inprecisién" Ileva a

pl antearse | a cuesti 6n de saber qui én ejerce en realidad el poder politico. A
primera vista, ese poder esté distribuido sobre |a base de criterios religiosos,
ya que se lo reparten los cristianos maronitas y |os nusul manes. Conp ha

dest acado | a del egaci 6n del Libano, |a posibilidad de pasar de un régi nen

bi confesional a otro sistena es aun nuy renpta, pues ese estado de cosas esta
ancl ado en |l a costunbre constitucional. La reparticién de poderes entre |as dos
religi ones puede evi dentemente parecer preferible al predom nio de una sola
religi 6n, pero no es menos cierto que si esta situacion no se nodifica, se va a
producir indescriptiblenente en el Libano una discrimnmnacioén politica en e
sentido de que | as demas conuni dades no podran jamas tener acceso al poder

26. El PRESIDENTE interviene conb menbro del Comté y dice que ese problema se
pl antea igual nente en otros paises. Lo esencial, a su juicio, es que el sistem
vigente sea aceptable para todos. Una lenta evolucién de |as cosas es de todos
nodos preferible a la revoluci 6n. Al gunos menbros del Comité han mencionado |a
sol uci 6n de |l as cuotas aplicables tanto en el plano politico cono en el plano
adm nistrativo, y se han preguntado si ese sistemn era conpatible con |os
principios de |la Convencion. Cabe replicarles que |as cuotas son tanbi én un
nedi o de garantizar |la representaci 6n de mnorias que de otro nodo estarian
sistemati canente apartadas de la vida publica. El problema se ha planteado

i gual mente en Egi pto, para garantizar una representaci 6n equitativa de |la nujer
o incluso de la mnoria copta en el Parlanento.

27. Por 1o que respecta a |los palestinos, o inportante es que tengan derecho a
optar por el retorno o por la indemizacién. Cierto es que |a nmayor parte de
el l os desean ante todo ejercer el derecho a |a autodeterm naci 6n en su propio
territorio y que no desean obtener |a nacionalidad |ibanesa.

28. Las sol uciones practicas que se den a este tipo de problemas han de
consi derarse en funci6n de |a situaci 6n especial de | os paises interesados.

29. El Sr. GARVALOV (Rel ator del pais) resune el debate y dice que |os retrasos
en la presentaci 6n de |los informes son nmuy conprensibl es, habida cuenta de |as
pruebas que ha atravesado el Estado parte en | os terrenos politico, econdém co
soci al y psicol 6gico; no se puede pedir al Libano que satisfaga de gol pe todas

| as obligaci ones emanadas de | a Convenci 6n

30. El dialogo establecido con este pais ha sido muy fructiferoy el Conmité ha
apreci ado concretanente |a gran cantidad de i nfornmaci ones aportadas sobre |a
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aplicacion del articulo 1 de la Convenci 6n, que | os Estados partes tienen
tendenci a a descuidar en sus infornes. Los pormenores de |a aplicacién de
parrafo 4 de este articul o son especial nente interesantes.

31. Por el contrario, las infornmaciones sobre la aplicacién de los articulos 4
y 6 son insuficientes y el Comité hubiera preferido conocer mas detall es sobre

| os recursos que asisten a las victimas de discrimnacion. Las Unicas

di sposi ci ones juridicas nencionadas son las de los articulos 317 y 318 de

Cbédi go Penal, que dan efecto al articulo 4 de Ia Convenci6n. Por ultinmo, e

i nforme no dice préacticamente nada sobre |l a aplicacién del articulo 7, que trata
sin enbargo de |la cuestién inportantisima de la lucha contra |a discrimnacién
en la enseflanza y la cultura, esfera en que el Estado parte esta obligado a
tomar nedi das positivas. Seria sumanmente deseable que el Libano facilitase

i nformaci ones al respecto en su proxino informe, ya que el Conité acaba de
proceder a un estudi o conjunto del tema en uni é6n de | a Subconisi 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a |as M norias.

32. El Relator no estéa satisfecho del todo con | as explicaciones facilitadas
sobre la coincidencia entre la filiacion étnica y la confesiodn religiosa,

i ncluso aun respetando | a postura oficial del Estado parte en la materia. En
particular, la afirmaci 6n segin la cual |los griegos -catélicos u ortodoxos- que
viven en el Libano no tienen de griegos mas que el nonbre, y ante todo se
caracterizan por la vinculacion al rito bizantino, |le parece exagerada. E

m snmo ha estado varias veces en ese pais y ha tenido ocasi 6n de conocer a

gri egos que habl aban perfectanente su | engua, y no solamente en la iglesia. Por
o msnmo, |os curdos tanbi én son ciertanente nusul manes, pero constituyen una
comuni dad de pl eno derecho.

33. La anml gama que se hace entre filiacion étnica y confesidn religiosa
depende sin duda de | a situaci 6n especial de este pais pero, cuando |os

I i baneses afirman que eso "forma parte del sistenma denocréatico", so6lo cabe
concederl es el beneficio de |a duda.

34. Dicho eso, da las gracias una vez mas a | a del egaci 6n del Libano por su
espiritu de cooperaci 6n y confia en que pueda anunci ar nuevos progresos |a
préxi ma vez que conparezca ante el Comté.

35. El Sr. MAAMAN (Libano) desea intervenir de nuevo para responder a la
observaci 6n del Sr. Yutzis. A este respecto, da las gracias al Presidente por
habérsel e adel ant ado subrayando | a ventaja que puede suponer el sistema de
cuotas con respecto al sufragio universal para mantener el equilibrio entre |as
di versas comuni dades y sal vaguardar |la paz civil. Hace observar de todos nodos
al Sr. Yutzis que, si bien en la alta funci6n pablica, este sistema de cuotas se
ha conservado, no hay ningan cargo reservado especial mrente para tal o cua
confesi 6n, contrarianente a | o que ocurre con |os principales cargos politicos.

36. En lo que respecta a |l a amal gama entre | as conuni dades religiosas y

conuni dades étni cas, hay que hacer constar que anbas cosas coi nciden con harta
frecuencia. Un ejenplo caracteristico es el de los arnmenios. A este respecto,
objeta al conentario sobre |la conmunidad griega, pues él msnp es griego catélico
y puede garantizarle que sus correligionarios raranente hablan | a | engua griega.

37. ElI PRESIDENTE da | as gracias al Sr. Maaman por esas puntualizaciones y
decl ara que el Comité concluye con ello el exanen del 13° infornme periddico de
Li bano.
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38. Se retira la del egaci 6n |ibanesa.

Se suspende |la sesidén a las 11.20 horas v se reanuda a las 12.55 horas.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJOS Y OTROS ASUNTCS (tema 5 del program)
(conti nuaci 6n)

Proyecto de reconendaci 6n _genera

39. El Sr. DIACONU pide a |os menbros del Comité que tomen conocimnento de
docunent o CERD/ ¢/ 51/ M sc. 43, que es un proyecto de reconendaci 6n general sobre
recogi da de datos relativos a las nmnorias o grupos étnicos, y que |e comuni quen
sus observaci ones con objeto de poder nejorar el texto.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




