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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du
jour) (suite)

Trei zi éme rapport périodique du Liban (CERD/ C/ 298/ Add. 2;
HRI / CORE/ 1/ Add. 27/ Rev. 1) (suite)

1. Al'invitation du Président, |la délégation du Liban reprend place a la
table du Conité.

2. Le PRESIDENT invite |la dél égation du Liban a répondre aux questions qu
lui ont été posées la veille par |les nenbres du Conité.

3. M _MAAMARI (Liban), du Mnistére des affaires étrangéres, afin de
clarifier ce qui pour M Garval ov est une contradiction, a savoir le fait que
I e Liban est un Etat unitaire mais qu'il y existe des lois et des tribunaux
conmunautaires, dit que |le Liban est un Etat unitaire en ce sens qu'il y a
une seul e Constitution, un seul pouvoir |égislatif et un seul gouvernenent.
Par ailleurs, les nenbres de telle ou telle communauté religi euse peuvent se
trouver en plus grand nonbre dans une régi on ou dans une autre, nmais il n'y a
pas de territoire réservé exclusivenment a des groupes précis.

4, Les 18 communaut és religieuses qui sont officiell enent reconnues ont
été invitées par le | égislateur a présenter |eur code du statut personnel
Ce code, et les tribunaux conmunautaires, ne s'occupent que de questions
ayant trait au nariage et a la filiation. En ce qui concerne |la succession
il existe d un cdté des nornmes spécifiques pour chacune des comunaut és
nusul manes et, d'un autre, une loi uniforme, civile, qui a été votée par

I e Parl enent en 1957 et qui est applicable a toutes |es conmunaut és non
nmusul manes.

5. Selon la Constitution, tous |es Libanais sont égaux devant |a | oi
c'est-a-dire au regard de toutes les lois qui ne concernent ni |e mariage, ni
la filiation, ni la succession. Ainsi, entre autres instrunents, |e Code péna
et le Code civil s'appliquent a tous |les citoyens.

6. M Maamari indi que que | es postes politiques et adnministratifs sont
répartis entre |l es diverses conmmunaut és suivant un systéme de quot as.

7. A propos de |'introduction des dispositions de |a Convention dans |e
droit positif libanais, M Maamari précise que les traités internati onaux
ratifiés par le Liban entrent en vigueur dés |'échange des instrunents de
ratification, dans le cas des traités bilatéraux, et des |le dépdt des
instruments de ratification ou d' adhésion, dans |le cas des traités

nmultil atéraux. Dans la hiérarchie des normes, ces traités ont une val eur
supérieure a la loi

8. En ce qui concerne |'application de |la Convention, certaines de ses
di spositions, par exenple |'article 7, prévoient que |'Etat partie doit
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prendre des nesures dans différents donmamines. Tant que |'Etat partie n'a

pas pris ces nesures, par voie de décret ou de projet de loi, on ne peut pas
considérer que |"article 7 est appliqué. L'Etat n'encourt pas pour autant

de sanction | égal e.

9. D autres dispositions de |la Convention peuvent étre appliquées

i meédi atenent par la juridiction conpétente. Ainsi, si |le Gouvernenment prend
un décret contraire a la Convention, |le Conseil d' Etat peut annuler |e décret
au notif de non-conformité & la Convention. En revanche, un tribunal pénal ne
peut pas condammer un agent de |'Etat a une peine d' enprisonnenent pour avoir
ignoré tel ou tel article de la Convention, & noins que |a sanction ne soit
expressénment prévue dans | e Code pénal, car la Convention n'indique ni |la
nature ni la durée de la sanction qui doit étre infligée. Il s'agit la du
principe de la | égalité des infractions et des peines.

10. Les articles 317 et 318 du Code pénal condamment |es actes suscitant des
di ssensi ons confessionnelles ou ethniques. D autres textes, en particulier la
Constitution, considérent |es conmmunautés plutét comme des groupes religieux.
Atitre d exenple, |a communauté évangélique n'est pas une ethnie. Les Gecs
cat hol i ques, appel és Mel kites, et |les Grecs orthodoxes, ne sont pas des Gecs,
pas plus qu'ils ne sont d' ascendance grecque. On |les a appel és Grecs en raison
de la liturgie byzantine qu'ils pratiquent. Par ailleurs, une personne peut
changer de communauté, notamment a la suite d' un nariage ou pour des raisons
d' héritage. Ainsi, pour le nariage, |les chrétiens d' obédi ence ronmmi ne ne
tiennent pratiquenent aucun conpte du fait que |I'un des prom s appartient a
une autre conmmunaut é.

11. Les chefs de comunaut és sont des hommes de religion. Les homres
politiques, qu'ils soient élus ou nommés en rai son de | eur appartenance, ne
consi dérent pas qu'ils représentent uni quenent |eur communauté. Ainsi, le

Prési dent de |a République représente tous |es Libanais.

12. Depuis la création du Conseil constitutionnel le 14 juillet 1993, en
vertu du nouvel article 19 de la Constitution, les chefs des comunaut és
peuvent désornais saisir |le Conseil pour demander |'annulation d une |o
contraire a la Constitution, lorsque cette loi, par exenple, va a |'encontre
de la liberté de conscience, de |'exercice des cultes religieux ou de |la
liberté de |'enseignenent religieux.

13. La reconnai ssance de ces conmunaut és ne constitue pas une infraction a
la Convention car elle vise a protéger les intéréts de tous et non pas a
priver les uns ou |les autres de leurs droits, ce qui serait contraire au
paragraphe 1 de |'article premer de la Convention. Il s'agit, comre |'a

dit M de Gouttes, d un cas original d application du paragraphe 4 de
|"article premier de la Convention a tous |les groupes a la fois. Ce systeéeneg,
conme |'a souligné M Valencia Rodriguez, a assuré la stabilité du pays et
on ne peut reprocher aux Libanais de |'avoir adopté.

14. Si, au contraire, on considérait que la distribution des postes
politiques et adm nistratifs aux comunaut és, en fonction de quotas

spéci fiques, constitue un cas de discrimnation raciale au regard du
paragraphe 1 de |'article prenmier de Ia Convention, |le systéene devrait alors
étre condameé et |'article 316 du Code pénal |ibanais abrogé. M Maanari fait



CERD/ C/ SR. 1259
page 4

noter que cet article interdit les sociétés dont |e but est de changer |a
structure économ que ou sociale de |'Etat ou la situation fondanentale de |la
soci été. En fait, cet article vise |les sociétés pronant | e communisne ou le
fasci sne.

15. M Maamari, en réponse a M Val encia Rodriguez, dit que le
confessionnalisne a atteint ses buts dans |la nmesure ot il a donné aux
conmunaut és | a possibilité de participer a la vie politique et adm nistrative
du pays. Le préanbule de la Constitution dispose que | e dével oppenent
équi li bré des régions, des points de vue culturel, social et économ que,
constitue une assise fondanentale de |I'unité de |'Etat et de la stabilité du
régi me.

16. La suppression du processus de confessionnalisnme est annoncée dans

|" Accord de Taef. L'article 95 de |la Constitution prévoit que, dans un prem er
tenps, |les siéges au Parlenent sont répartis de mani ére égal e entre musul mans
et chrétiens. Un conité national, conposé entre autres du Président de |la
Républ i que et personnalités politiques, intellectuelles et sociales, devra
étudi er | es noyens de suppriner |le confessionnalisnme et présenter ses
conclusions a la Chanbre. Ce changenent ne se fera certes pas en quel ques
jours, d autant qu'il est tributaire de la situation politique et mlitaire
du pays. En effet, une partie du sud du Liban et de |l a plaine de | a Bekaa est
touj ours occupée par |'arnmée israélienne, contrairenent aux ternmes de |la
résolution 425 du Conseil de sécurité.

17. Le droit de circuler sur le territoire libanais est consacré dans le
préanbul e de la Constitution. De nérne, on prévoit |e relogenment des personnes
qui ont été dépl acées pendant |es troubles survenus au Liban. Un programme a
cette fin est en cours d' exécution et |'on n'enregistre aucune résistance de
| a part des personnes intéressées. La seule barriere est d ordre financier

En effet, il faut des crédits pour subvenir aux besoins des personnes qu
souhai tent regagner |leurs foyers et dont |e | ogenent a été endomuagé et pour
ai der celles qui doivent libérer des |ogenments ne | eur appartenant pas.

De plus, il faut ouvrir des écoles et créer des infrastructures. Les personnes
qui ont été dépossédées retrouveront facilenent leurs biens i mobiliers car
ceux-ci ont été dlnment consignés dans le registre foncier

18. Par ailleurs, un mnistére des personnes dépl acées a été créé.

19. Il n'y a pas au Liban de politique de naturalisation des Pal estiniens.
De fait, les Palestiniens refusent d' étre naturalisés, ce qui va dans |le sens
de | a décision de |la Ligue des Etats arabes sur ce point. M Maanari fait
observer a ce sujet que la Convention ne s'applique pas aux réfugi és qu
bénéficient de |'aide d un organisne international comre |'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour |les réfugi és de Pal estine dans |e
Proche-Orient (UNRWA). || était prévu a |'origine que |le Liban contribuerait
a hauteur de 0,6 % au budget de |' UNRWA. Dans |la pratique, le Liban a pris a
sa charge le loyer des terrains ou |es canps pal estiniens sont construits.

20. Le Liban fait une distinction entre |les Palestiniens arnmés qui ont pris
une part active a la preniére phase de la guerre au Liban et les résidents
pal estiniens, qui ne sont pas considérés comme des fauteurs de troubles.
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21. En ce qui concerne | a possession par des étrangers de bi ens i nmeubl es,
el l e est soum se a des quotas, en raison principalement de |la faible étendue
du territoire libanais. Cette nmesure s'applique a tous |les étrangers et ne
constitue pas un refus de vente de biens ou de services pour des raisons
raci stes.

22. La dél égation |ibanaise transmettra aux autorités conpétentes |la
recommandati on du Comité selon |laquelle |l e Liban pourrait reconnaitre, au
titre de |'article 14 de la Convention, |la conpétence du Com té pour recevoir
et exam ner des conmuni cati ons énanant de personnes ou de groupes de personnes
qui se plaignent d étre victimes d' une violation, par |'Etat partie, de |'un
quel conque des droits énoncés dans |a présente Convention. Enfin, les
questions d' ordre technique qui ont été posées seront conmmuni quées aux
autorités conpétentes et il y sera répondu dans |le prochain rapport.

23. M_YUTZIS dit qu' apres avoir entendu | es réponses données par |la
dél égation libanaise, il souhaite faire une remarque conpl énentaire.

24, Il senble qu'au Liban, la distinction entre appartenance ethni que

et confession religi euse deneure assez floue, ce qui peut bien entendu

s' expliquer par la situation particuliére existant dans ce pays. Il est vra
gue |'on trouve dans | e nonde d' autres exenpl es dans | esquels un amal game a
été fait entre religion et appartenance ethnique, souvent pour des nmotifs
politiques : il pense notament au cas de |'ex-Yougosl avie.

25. Mais, en ce qui concerne le Liban, ce "flottenent" anene & se poser la
question de savoir qui détient réellenment |le pouvoir politique. A l'évidence,
ce pouvoir est actuellenent réparti sur |la base de critéeres religieux,
puisqu'il est en fait partagé entre chrétiens nmaronites et nusul mans.

Et, comme |'a souligné |a dél égation |ibanaise, |la possibilité de passer d'un
régi me biconfessionnel a un autre systéene est encore trés éloi gnée, car cet
état de choses est ancré dans |la coutume constitutionnelle. Le partage des
pouvoirs entre deux religions peut évidenmmrent paraitre préférable a la

domi nation d' une seule religion, mais il n'en reste pas nmoins que si cette
situation n'est pas nodifiée, il y aura i nmmanquabl enent au Li ban une
discrimnation politique en ce sens que |es autres conmunaut és ne pourront
jamai s accéder au pouvoir.

26. Le PRESI DENT, s'exprinmant en qualité de menbre du Conmité, dit que ce
probl éme se pose égal enent dans d' autres pays. L'essentiel, a son sens, est
que | e systéne en vigueur soit acceptable par tous. Une lente évol ution des
choses est de toute maniére préférable a | a révolution. Certains nenbres

du Comté ont évoqué |la solution des quotas applicables tant sur e plan
politique que sur le plan adm nistratif et se sont demandés si un tel systéne
était conpatible avec les principes de Ia Convention. On peut |eur rétorquer
que | es quotas sont aussi un noyen d'assurer la représentation de mnorités
qui seraient autrenment systématiquenment écartées de la vie publique.

Le probl éne s'est posé égal enent en Egypte, pour garantir une représentation

équi tabl e des femmes ou encore de la mnorité copte au Parl enent.
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27. En ce qui concerne |les Palestiniens, |'inportant est qu'ils aient
le droit d' opter pour le retour ou pour |'indemisation. Il est certain

que | a plupart d entre eux souhaitent avant tout exercer leur droit a
| "aut odéterm nation sur |leur propre territoire et qu'ils ne désirent pas
obtenir la nationalité |ibanaise.

28. Les solutions pratiques qui sont apportées a ce type de probl énes
doi vent étre appréci ées en fonction de la situation particuliére des pays
concer nés.

29. M __GARVALOV (Rapporteur pour |e pays), résumant | e débat, dit

que les retards intervenus dans |a présentation des rapports sont bien

conpr éhensi bl es conpte tenu des épreuves qu' a traversées |'Etat partie sur |les
pl ans politique, écononique, social et psychol ogique : on ne peut pas demander
au Liban de satisfaire d un coup a toutes |les obligations qui découl ent de

| a Conventi on.

30. Le di al ogue établi avec ce pays a été trés fructueux et le Comté

a notament appréci é la somme d'informations fournies concernant |'application
de |"article premier de |a Convention, que les Etats parties ont tendance

a négliger dans leurs rapports. Les détails sur |'application du paragraphe 4
de cet article sont particuliérenent intéressants.

31. En revanche, |es rensei gnenents donnés concernant |'application des
articles 4 et 6 sont insuffisants et le Comté aurait souhaité avoir davantage
de précisions sur |les voies de recours ouvertes aux individus victines de

di scrimnation. Les seules dispositions juridiques citées sont celles des
articles 317 et 318 du Code pénal, qui donnent effet a |l'article 4 de

| a Convention. Enfin, le rapport est pratiquenment nuet sur |"application de
["article 7, qui traite pourtant de la question, trés inportante, de la lutte
contre la discrimnation sur |le plan éducatif et culturel, dommine dans |eque
|"Etat partie est censé prendre des nesures positives. Il serait ém nement
souhai tabl e que | e Liban fournisse des informations a ce sujet dans son
prochain rapport car le Comité vient d entreprendre une étude conjointe sur

| a question avec |a Sous-Conmmission de la lutte contre |es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités.

32. Le Rapporteur n'a pas été entierement satisfait par |es explications
fournies sur la coincidence entre appartenance ethnique et confession
religieuse, méne s'il respecte la position officielle de |'Etat partie en la
mati ere. En particulier, I"affirmation selon laquelle les Grecs - catholiques

ou orthodoxes - qui vivent au Liban n'auraient de grec que | e nomet seraient
avant tout caractérisés par |le rattachenent au rite byzantin lui senble
exagérée. Lui-méne s'est rendu a plusieurs reprises dans ce pays et a eu

| "occasion d'y rencontrer des Grecs qui parlaient parfaitenment |eur |angue,
et pas seulenent a |'église. De nméne, |es Kurdes sont certes musul mans, mais
ils constituent égal enent une conmunauté a part entieére.

33. L' amal game qui est fait entre appartenance ethnique et confession
religieuse tient sans doute a la situation particuliére de ce pays mais,

| orsque les Libanais affirnent que cela "fait partie du systene dénocratique"”
on peut seul enment |eur donner |le bénéfice du doute.
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34. Cela étant dit, il remercie une fois encore |a dél égation |ibanaise pour
son esprit de coopération et espere qu'elle pourra annoncer de nouveaux
progrés lors de sa prochai ne venue devant |le Conité.

35. M _MAAMAN (Li ban) souhaite intervenir a nouveau pour répondre a la
remarque de M Yutzis. A ce propos, il renercie |l e Président de |'avoir
devancé en soulignant |'avantage que peut présenter |e systene des quotas par
rapport au suffrage universel pour nmamintenir |'équilibre entre I es diverses
conmunaut és et sauvegarder la paix civile. Il fait toutefois observer a

M Yutzis que, si dans |a haute fonction publique, ce systénme des quotas a été
conservé, aucun poste n'est pour autant spécifiquenment réservé a telle ou
telle confession, contrairenent a ce qui se passe pour |es principaux postes
politiques.

36. En ce qui concerne |'anmal game qui est fait entre conmunaut és
religieuses et communaut és et hniques, il faut bien constater que |es deux
choses coincident |e plus souvent. Un exenple caractéristique est celui des
Arméniens. A ce sujet, il s'inscrit en faux contre |la remarque de M Garval ov
concernant |a communauté grecque; étant lui néme Grec catholique, il peut Iui
assurer que ses coreligionnaires parlent rarenment |a |angue grecque.

37. Le PRESIDENT renercie M Maaman pour ces précisions et déclare que le
Comité a ainsi achevé |'exanen du treiziéme rapport périodi que du Liban

38. La dél égation |ibanaise se retire.

La séance est suspendue a 11 h 20; elle est reprise a 12 h 55.

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

Projet de recommmndati on général e

39. M__DI ACONU denande aux nenbres du Conmité de prendre connai ssance du
docunent CERD/ C/ 51/ M sc. 43, qui est un projet de recommandati on général e sur
la collecte des données concernant |les mnorités ou groupes ethniques, et de
[ ui communi quer |eurs observations afin qu'il en améliore le texte.

La séance est levée a 13 heures.




