URiDAS CERD

7 N Convencion internacional ‘
¥ N, . . .. Distr.
N )V sobre la Eliminacién GENERAL
=2 de todas las Formas
. . - .z . CERD/C/SR.1171
de discriminacidn racial 20 de agosto de 1997
ESPANOL

Original: FRANCES

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
49° periodo de sesiones
ACTA RESUMIDA DE LA 1171* SESION

celebrada en el Palacio de las Naciones, Ginebra,
el miércoles 14 de agosto de 1996, a las 15.00 horas

Presidente: Sr. BANTON
SUMARIO

Examen de los informes, observaciones e informacién presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencidén (continuacidn)

- Informes periédicos 4° a 14° de Swazilandia

- Informes periddicos tercero a décimo del Zaire

- Proyecto de recomendacién general sobre reparaciones

- Proyecto de recomendacién general sobre los derechos de las personas
refugiadas y desplazadas por motivos étnicos (continuacidn)

Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial
(continuacidn)

- Seminario sobre la evaluacién de la aplicacién de la Convencidn

La presente acta podrd ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberdn redactarse en uno de los idiomas de trabajo.
Dichas correcciones deberdn presentarse en forma de memorando Y, ademés,
incorporarse en un ejemplar del acta. Las correcciones deberdn enviarse, dentro
del plazo de una semana a partir de la fecha del presente documento, a la
Seccidén de Edicién de los Documentos Oficiales, Oficina E.4108, Palacio de las
Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas se reunirdn en un
documento Unico que se publicard poco después de la clausura del periodo de
sesiones.

GE.96-17839 (EXT)



CERD/C/SR.1171
pagina 2

Se declara abierta la sesidén a las 15.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (tema 5 del programa)
(continuacidn)

Informes periddicos 4° a 14° de Swazilandia (CERD/C/299/Add.2)

1. El PRESIDENTE dice que Swazilandia ha pedido que el examen de sus informes
se aplace hasta el préximo periodo de sesiones del Comité. Si no hay
objeciones, considerard que el Comité accede a esta peticién.

2. Asi queda acordado.

Informes periddicos tercero a noveno del Zaire (CERD/C/237/Add.2); décimo
informe periddico del Zaire (CERD/C/278/Rdd.1)

3. Por invitacién del Presidente, el Sr. Marume Mulume (Zaire) toma asiento
como participante en el debate de la Mesa.

4. El Sr. MARUME MULUME, presentando los dos informes de su pais
(CERD/C/237/Add.2; CERD/C/278/Add.1l), dice que, tras largos afios de dificultades
y de crisis durante los cuales estuvo ausente del Comité, en 1990, el Zaire
abandondé el sistema de partido Unico y emprendié un proceso de democratizaciédn.
Este proceso entrafia también dificultades especificas que, afiadidas a las
dificultades existentes, crean un clima politico, econdémico y social que hace
todavia mids precaria la situacidén de las personas mas débiles, cuya proteccidn
tratan de garantizar las diversas convenciones relativas a los derechos humanos.
Las autoridades del Zaire confian en que las observaciones del Comité les
ayudardn a cumplir con esta tarea.

5. La Repiblica del Zaire se complace en reanudar el didlogo con el Comité.
Dificultades practicas de Gltima hora han impedido a la delegacidn prevista
salir de Kinshasa, pero el orador responderd lo mejor que pueda a todas las
preguntas que se le planteen. Las respuestas que él no pueda dar se comunicaréan
al Comité ulteriormente.

6. El Sr. van BOVEN (Relator para el pais) espera que el didlogo entre

el Zaire y el Comité, reanudado después de 16 aflos de interrupcidn, sea
fructifero. Los dos informes que se examinan (CERD/C/237/Add.2, presentadoc

en 1995, y CERD/C/278/Add.1l, presentado en 1996) son practicamente idénticos;
por consiguiente, en sus observaciones sdlo hard referencia al segundo.

La novedad principal que se comunica en este Gltimo informe es la adopcidn y
promulgacidén de una constitucién provisional llamada "Ley constitucional de
transicién" (CERD/C/278/Add.1l, pdrr. 4) el 9 de abril de 1994. El periodo de
transicién debia terminar el 9 de julio de 1995, pero ha sido prolcngado. Cabe
preguntarse, pues, si esa disposicidén es realmente "provisional". El informe
que debe servir de base para el didlogo entre el Zaire y el Comité proporciona
fundamentalmente informacidén sobre las disposiciones legales en vigor, pero
apenas se extiende sobre la situacidén real: contiene muy poca informacidén scbre
la situacidén politica y constitucional, pocos datos geogrdficos o demograficos y
ningtn dato estadistico. Por otra parte, no se ha proporcionado ningin
documento de base. El orador se ha servido de otros documentos pertinentes,
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procedentes de las Naciones Unidas, para rellenar este vacio: dos informes
sobre la situacién de los derechos humanos en el Zaire presentados por el

Sr. R. Garretén, Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos, encargado
de examinar la situacién de los derechos humanos en el Zaire, que contienen
principalmente informacién relativa a la rivalidad entre etnias y a la
incitacién al odio racial, y dos informes recientes del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos: "Reunidn de coordinacién sobre la
situacién de los derechos humanos en la regién de los Grandes Lagos"”
(E/CN.4/1996/69) y "Realizacidén de los derechos humanos" (E/CN.4/1996/103).

7. La situacién en Kivu merece una atencién muy especial tras la afluencia de
refugiados procedentes de Rwanda y de Burundi. La Comisién de Derechos Humanos
ha expresado su preocupacién al respecto en sus resoluciones 1995/69, 1996/76

y 1996/77. Segin informa el Relator Especial, la tensién entre etnias se ha
agravado por causas relacionadas con el proceso electoral y con las leyes sobre
la nacionalidad.

8. En lo concerniente al articulo 2 de la Convencién, el informe del Zaire
contiene mucha informacién sobre las disposiciones legales en vigor, pero en él
no se dice casi nada sobre su aplicacién. Se hace referencia al principio de
jus soli en materia de nacionalidad. Segin el Relator Especial, una de las
principales causas del conflicto étnico en la regién septentrional de Kivu es la
legislacién relativa a la nacionalidad, en particular la Ley N° 81-002, de 29 de
junio de 1981. E1 Relator Especial formula recomendaciones sobre este tema en
su segundo informe. El orador pregunta si el Gobierno del Zaire ha tomado o
tiene la intencién de tomar medidas para el seguimiento de este tema. ¢De qué
forma y por qué medios se fomentan las organizaciones y los movimientos de
integracién multirracial (CERD/C/278/Add.1, parr. 16)? :Cémo puede ser
compatible la divisién politica en "familias", que hace distincidén entre

"la familia del Presidente"™ y "la familia de la oposicidn", y que estd recogida
en la Ley constitucional de transicién, con el acceso de todos, sin
discriminacién, a la funcién piublica? El informe menciona el caracter
pluriétnico de la sociedad zairense. (Cémo se conjuga esto con las noticias que
se tienen de una "limpieza regional" en Shaba, que consistié en incitar a la
poblacién a que expulsara al millén y medio de kasaianos que viven alli?

9. El orador recuerda que el articulo 3 no es sélo una simple clausula
antiapartheid. Hace referencia a toda politica y préctica, intencional o no, de
segregacién racial o étnica, tal como el Comité afirma en su Recomendacién
general XIX, adoptada en su 47° periodo de sesiones.

10. En lo concerniente al articulo 4, el Comité desearia disponer de detalles
sobre la aplicacién efectiva de las disposiciones legales mencionadas

(parrafos 28 y 29 del informe) y de la jurisprudencia en ese a&mbito. Segun el
informe, estdn prohibidas y disueltas legalmente las asociaciones tribales de
caracter politico (parr. 29). No obstante, parece que existen asociaciones de
ese tipo cuyo objetivo declarado es apoyar al Presidente de la Repiblica, para
lo cual, al parecer, reciben fondos piblicos. Cabe preguntarse si esto es
compatible con la Ordenanza-ley N° 66/342. Tras recordar que en la Declaracién
de El1 Cairo sobre la regién de los Grandes Lagos, aprobada el 29 de noviembre
de 1995 por los Jefes de Estado interesados, entre ellos el Presidente Mobutu,
se condenan las ideologias de exclusién que engendran el miedo, la frustracién,
el odio y las tendencias al exterminio y al genocidio, el orador pregunta qué
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medidas se han tomado para que las fuerzas politicas zairenses cambien de
actitud respecto de las personas procedentes de Rwanda y Burundi.

11. En lo concerniente a la aplicacién del articulo 5 de la Convencién, en
particular del parrafo b) (derecho a la seguridad personal), las disposiciones
legales citadas en el informe (pdrrs. 34 a 37) son excelentes. No obstante,
contrastan con la informacién proporcionada por el Relator Especial, que
menciona casos de muerte por incumplimiento de la obligacién de proteger la vida
en conflictos tribales o regionales (E/CN.4/1996/66, parrs. 73 y 74). ¢Qué
medidas se han tomado para prevenir prédcticas como las que menciona el Relator
Especial y para castigar a los responsables? (Qué recursos se han puesto a
disposicién de los grupos y las personas victimas de tales prdcticas? En lo
relativo a la aplicacién del articulo 5 c) de la Convencidén (derechos politicos,
parrs. 38 y 42 del informe), el orador desearia disponer de informacién
complementaria acerca de las personas que no participan en las votaciones
(articulo 14 de la Ley electoral N° 82/007, de 25 de febrero de 1982). En
concreto, le gustaria conocer las razones por las cuales se puede "excluir del
electorado"” a alguien. En cuanto a la aplicacién del articulo 5 d) de la
Convencidén (otros derechos civiles), en el informe se dice (pdrrs. 44 y 45) que
la ley castiga a los responsables de detenciones arbitrarias, y que sus victimas
tienen derecho a interponer recursoc. Sin embargo, el Relator Especial cita
numerosos casos de detenciones arbitrarias. En lo que concierne a la aplicacidn
del articulo 5 e) de la Convencidén (derechos econdmicos, sociales y culturales),
el informe contiene muy poca informacién. Con respecto al derecho a la
educacidn, el Relator Especial sefiala que la parte del presupuesto nacional
destinada a ésta es de un 2% {nicamente y que el Estado no solamente no
garantiza la ensefianza primaria gratuita, sino que contribuye a una
desescolarizacién que, al parecer, alcanza el 75%, al no ocuparse del
mantenimiento de las escuelas ni de pagar regularmente los sueldos del personal
docente.

12. En relacidén con la aplicacién del articulo 6, de los parrafos €4 a 67 del
informe se desprende que la ley garantiza la igualdad de derechos de los
zairenses y los extranjeros, asi como su proteccién. Sin embargo, convendria
saber si estos principios se aplican a todos los zairenses independientemente de
su origen étnico y nacional, y en qué medida la poblacién estd al corriente de
los recursos existentes. También existen dudas acerca de la independencia del
poder judicial, cuya precariedad ha sefilalado el Relator Especial de la Comisidn
de Derechos Humanos.

13. Con respecto a la difusién de los instrumentos internacionales relativos a
los derechos humanos prevista en el articulo 7 de la Convencién, el orador
desearia saber qué medidas se han tomado en aplicacidén del articulo 35 de la
Constitucidén para garantizar la divulgacién de la Convencién. Pregunta si se
divulgaran también las conclusiones que extraiga el Comité del examen del
informe del Zaire. Por otra parte, desearia saber cudles son las medidas
concretas que se han tomado para ensefiar los derechos humanos a la poblacidn en
general y a los responsables de la aplicacién de las leyes en particular, de
conformidad con la Recomendacidén general XIII del Comité. Considerando gue el
Estado parte debe respetar el principio de tolerancia que emana también del
articulo 7 de la Convencién, el orador piensa, al igual que el Relator Especial
de la Comisidén de Derechos Humanos, que el Gobierno no debe ver enemigos donde
no los hay, debe cesar en su lenguaje agresivo contra las persconas originarias
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de Rwanda y Burundi, y poner fin a la desvalorizacidén de una etnia con respecto
a otras. Por dltimo, el orador se pregunta si el Zaire estd en condiciones de
hacer la declaracién prevista en el articulo 14 de la Convencién.

14. Por otra parte, estd claro que la afluencia masiva de poblacidén procedente
de Rwanda y Burundi al Zaire plantea problemas. Segin el informe del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos acerca de la Reunién de coordinacién sobre
la situacién de los derechos humanos en la regién de los Grandes Lagos
(E/CN.4/1996/69), esa afluencia ha avivado la xenofobia ya existente en las
regiones de Kivu-Norte y Kivu-Sur. El Relator Especial de la Comisidn de
Derechos Humanos piensa, por su parte, que la situacién creada por las tensiones
tribales es explosiva. Por eso, hay que saludar la iniciativa del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, quien, en un esfuerzo de diplomacia
preventiva, ha decidido establecer en Kinshasa una oficina de las Naciones
Unidas para los derechos humanos que colabore con las autoridades nacionales y
con las organizaciones no gubernamentales. Al parecer, existen ciertos
impedimentos para la creacién de esa oficina, a pesar de que la Comisidén de
Derechos Humanos ha apoyado el proyecto y de que el Alto Comisionado no ha
ahorrado esfuerzos para llevarlo a buen término. E1 orador desearia que las
autoridades del Zaire digan cuidndo va a ser posible que la oficina de Kinshasa
comience a funcionar.

15. Por Gltimo, el derecho internmacional obliga al Zaire a cooperar con el
Tribunal Internacional para Rwanda y a detener a las personas acusadas de
genocidio a fin de ponerlas a disposicidn del Tribunal. ¢Qué hace el Gobierno
del Zaire para cumplir sus obligaciones a este respecto?

16. El Sr. ABOUL-NASR, planteando una cuestidén de orden, dice que dado que el
Relator para el pais, Sr. van Boven, ha utilizado en gran medida los informes
redactados por el Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos encargado
de la situacién de los derechos humanos en el Zaire, deberia precisar la
signatura y la fecha de estos documentos, que el orador no conoce. Se pregunta
si la Comisién de Derechos Humanos ha examinado esos informes. ¢Respondid el
Zaire a las afirmaciones que se hacen en los informes? ¢Ha tomado la Comisidn
de Derechos Humanos una decisién con respecto a ellos? En efecto, no seria
conveniente que el Comité repitiera un debate al que vya hubiera procedido la
Comisidn de Derechos Humanos.

17. El Sr. van BOVEN dice que el Sr. Aboul-Nasr plantea una cuestidén
interesante sobre las fuentes de informacidn utilizadas por el Ccmité.

Por supuesto, el Relator para el Zaire ha utilizado los informes periddicos del
Estado parte, pero cuando éstos no contenian suficiente informacidn practica
sobre aspectos concretos gue interesan al Comité, ha recurrido a los dos
informes redactados por el Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos,
Sr. Garretén. El primero de ellos, publicado con la signatura E/CN.4/1995/67,
con fecha de 23 de diciembre de 1994, fue examinado por la Comisidén y dio lugar
a una resolucién. Pero el orador no puede afirmar que la Comisidn consagrara a
ese documento un debate recogido en actas resumidas, dado su apretado programa
de trabajo. El segundo informe se publicé con la signatura E/CN.4/1996/66, y
lleva fecha de 29 de enero de 1996. El Sr. Garretdn, que redactd esos informes
tras su estancia en el Zaire, estd preparando un tercer informe, y se halla a la
espera de gue se prorrogue su mandato. FPor Gltimo, el orador no ha utilizado
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informacién procedente de fuentes externas y no tiene conocimiento de que el
Estado parte objeto de esos informes hiciera declaraciones ante la Comisidn de
Derechos Humanos.

18. El Sr. GARVALOV dice, en primer lugar, que se alegra de que se haya
restablecido el didlogo entre el Zaire y el Comité después de tantos afios.

Desea precisar de entrada que no esti totalmente de acuerdo con las afirmaciones
del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos, Sr. Garretdén, en lo que
respecta a la situacién de los derechos humanos en el Zaire.

19. Los dos informes sobre el Zaire que el Comité tiene ante si
(CERD/C/237/Add.2 y CERD/C/278/Add.1l) se ajustan a las directrices del Comité y
contienen informacién dtil, principalmente sobre la Ley constitucional de
transicién, aprobada y promulgada en abril de 1994, que establece en su
articulo 11 la igualdad de todos los zairenses ante la ley y condena la
discriminacién. Por el contrario, la informacién que se da en los pédrrafos 2,
8 y 23 del décimo informe (CERD/C/278/Add.1) sobre la composicién étnica de la
poblacién es insuficiente y deberia ser mids precisa. Cabe preguntarse si los
términos "tribus", "etnias", "grupos étnicos" y "cardcter pluriétnico" que se
emplean en estos parrafos tienen el mismo significado. El orador también se
pregunta cudles de los grupos étnicos mencionados en el parrafo 2 son los més
importantes numéricamente hablando.

20. En lo relativo a la cuestién de la nacionalidad (parrs. 11 a 14 del
informe), parece efectivamente que la legislacién zairense es "abierta y
generosa", puesto que se funda en el principio del jus soli, menos restrictivo
que el jus sanguinis. En cambio, la afirmacién que se hace en el parrafo 30,
segin el cual la legislaciédn zairense anterior a la Convencién responde
perfectamente a las preocupaciones sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial, podria significar que el Estado parte no ve la forma de
mejorar su legislacidén. Semejante afirmacién -que, por otra parte, también han
hecho otros paises- merece un examen mas detallado a la luz de la situacidn
real. Conviene recordar que, a tenor del articulo 4 de la Convencién, los
Estados partes se comprometen en particular a declarar como acto punible
conforme a la ley toda incitacidén a la discriminacién racial, asi como todo acto
de violencia contra cualquier raza o grupo étnico.

21. Parece también que las tres disposiciones legales mencionadas en el
parrafo 9 del informe, relativas a la represién de las manifestaciones de
racismo, la prohibicién de la discriminacién en los lugares publicos y la
represién del tribalismo, respectivamente, son de mucho mas corto alcance que
las prescripciones impuestas no sélo por el articulo 4, sino también por el
articulo 2 de la Convencién.

22. Por otra parte, el informe contiene informacién interesante y bastante
detallada sobre el reconocimiento en el Zaire de ciertos derechcs establecidos
por el articulo 5 de la Convencién, en particular derechos civiles. Pero la
realidad parece ser mids preocupante. En efecto, a partir de informacidn
proporcionada por organizaciones no gubernamentales internacionales importantes,
se puede deducir que la situacidén en el Zaire es grave: ejecuciones
extrajudiciales, detenciones arbitrarias, censura, discriminacién de los
pigmeos, y situacidn de inferioridad juridica y social de la mujer. Seria
necesario que la delegacién del Zaire dijera si esa informacién especialmente
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preocupante no debe tenerse en cuenta o, desafortunadamente, ha de confirmarse.
También seria interesante saber cudntas personas han invocado ante un tribunal
los recursos mencionados en el parrafo 45 para cuestionar la legalidad de su
detencién y en cuantos casos los tribunales han considerado que la detencidn era
ilegal. En el parrafo 66 se dice que el derecho penal tipifica como delito toda
practica discriminatoria y que prevé para las victimas la reparacién del dafio
sufrido, pero cabe preguntarse cudntas demandas por discriminacidén se han
presentado ante los tribunales y en cuintos casos se ha otorgado reparaciédn.

Por dltimo, en el parrafo 69 se indica que los derechos de la persona humana
deben integrarse en todos los programas de formacidén escolar, de las fuerzas
armadas y de los servicios de seguridad, pero, ¢se ensefian los derechos humanos
en las escuelas y, de ser asi, en qué consiste esta formacién?

23, El Sr. de GOUTTES dice que se complace por el restablecimiento del didlogo
entre el Comité y el Zaire tras 16 afios de interrupcidén. El1 Relator para el
pais, Sr. van Boven, ha hecho un andlisis muy profundo de los problemas del
Zaire acudiendo a informacidn reciente procedente de otros dérganos de las
Naciones Unidas, en particular los informes del Relator Especial de la Comisidn
de Derechos Humanos y del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Dado que
la situacién del Zaire es crucial, en el sentido de que de ella depende el
equilibrio de toda una regidén africana, la idea de abrir una oficina de las
Naciones Unidas para los derechos humanos en Kinshasa es especialmente bien
recibida.

24 . En términos generales, los informes relativos al Zaire presentados al
Comité contienen informacién Gtil sobre el marco institucional y legal contra la
discriminacién racial y en particular sobre la adopcién de la Ley constitucional
de transicién el 9 de abril de 1994 y la creacidén de la Comisidén Nacional de
Promocién de los Derechos Humanos el 8 de mayo de 1995. Pero en ellos no hay
datos concretos ni ejemplos practicos sobre la aplicacidén de esos textos, y las
dificultades reales a las que se enfrenta el pais en varios admbitos no quedan
reflejadas. En lo relativo a los refugiados, se ha reprochado al Gobierno del
Zaire, por una parte, su negativa a dar asilo a numerosos burundianos en la
regién de Kivu-Sur y, por otra, el que mds tarde haya expulsado por la fuerza a
un gran nimero de refugiados de Rwanda y Burundi cuya presencia podia parecer
peligrosa para la seguridad nacional. El orador pregunta cudl es la situacidn
actual, en términos cuantitativos y cualitativos, de esos refugiados. Pregunta
también en qué condiciones se les ha agrupadoc en los campos del Zaire.

25. A propdésito de las tensiones entre etnias, el Informe de 1996 de Amnistia
Internacional cita incidentes violentos en los que participaron diferentes
grupos étnicos (banyarwanda, hundes, nandes y nyangas). Convendria que el
Gobierno del Zaire informara sobre este tema. Con respecto a los banyarwanda,
el orador pregunta si es exacto que la nueva legislacidén de caracter retroactivo
sobre la adquisicién de la nacionalidad zairense, a la que el Sr. van Boven se
refirié ya anteriormente, es una de las causas principales de esos conflictos.
Recuerda que segin el parrafo 3 del articulo 1 de la Convencidén, ninguna de las
cldusulas de la Convencién podréd interpretarse en un sentido que afecte en modo
alguno a las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad,
"siempre que tales disposiciones no establezcan discriminacién contra ninguna
nacionalidad en particular".
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26. Por otra parte, los pdrrafos 9 y 27 a 31 del décimo informe hacen
referencia a tres grandes textos del derecho interno zairense que permiten
incriminar y sancionar penalmente los actos de racismo, lo que, segin el
Gobierno del Zaire, situaria a este pais "a la vanguardia" de la lucha contra la
discriminacién racial. En efecto, la legislacién zairense parece conformarse en
términos generales a las exigencias gdel articulo 4 de la Convencidn, pero se
desconoce la aplicacién préctica de esas disposiciones no sélo respecto del
articulo 4 sino también del articulo 6. Como dijo el Sr. Garvalov, seria
necesario que en el préximo informe se proporcionaran datos sobre demandas,
procesos o condenas, Si es posible acompafiados de estadisticas. Convendria
también que la delegacién dijera si los ciudadanos estan bien informados acerca
de sus derechos y si las autoridades policiales y judiciales cuentan con la
confianza de los interesados.

27. En el parrafo 4 del informe se comunica la creacién reciente de la
Comisidén Nacional de Promocién de los Derechos Humanos, pero no se habla de su
funcionamiento, su composicién, los mecanismos que garantizan su independencia y
las acciones que ya ha realizado. A este respecto, seria interesante saber si
esa Comisién participd en el seminario para las comisiones nacionales de toda
Africa organizado en febrero de 1996 en Yaundé.

28. En el parrafo 16 se dice que se fomentan las organizaciones y los
movimientos de integracién multirracial, pero no se precisa cémo.
Paradéjicamente, segin Amnistia Internacional, el Gobierno ha introducido una
disposicién que exige que todo movimiento de defensa de los derechos humancs
obtenga previamente un reconocimiento legal. Al parecer, cinco grupos de
militantes se han quejado ante la Comisién de Derechos Humanos de esta
disposicién contraria a la Ley constitucional de 1994. Por dltimo, el orador
pregunta a la delegacién del Zaire si el Gobierno tiene previsto dar a conocer
piblicamente su décimo informe y las conclusiones del Comité. Ello seria dar
prueba de su buena disposicidn hacia el Comité y de un planteamiento pedagdgico
de la tolerancia.

29. El Sr.VALENCIA RODRIGUEZ, refiriéndose al articulo 11 de la Ley
constitucional de 1994, se pregunta si éste no abre la puerta a la
discriminacién en la mayoria de los ambitos a los que se refiere el articulo 5
de la Convencién, dado que, en apariencia, sdlo prohibe la discriminacidén "en
materia de educacién o de acceso a las funciones piblicas".

30. La informacidén proporcionada en el décimo informe sobre la aplicacién del
articulo 2 lleva al orador a preguntar si los extranjeros que adquieren la
nacionalidad zairense reciben trato de igualdad respecto de los zairenses de
nacimiento. Ademds, teme gue haya excepciones a la afirmacidén del parrafo 15
del noveno informe de que "las leyes zairenses son en general benévolas para los
stbditos extranjeros" y que sdlo se proteja a los extranjeros "en sus personas Yy
sus bienes", segun la expresién que se emplea en el parrafo 6.

31. La afirmacién contenida en el parrafo 23, segiln la cual la preocupacién
por los grupos minoritarios y por la plurietnicidad siempre ha sido parte de la
politica zairense, resulta muy alentadora. Desafortunadamente, no viene
corroborada por explicaciones sobre lo que sucede en la préctica. Seria
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conveniente informar al Comité acerca de las medidas especiales adoptadas o en
vias de adopcidén para proteger a las minorias y sobre todo para mejorar sus
condiciones de vida.

32. Con respecto a la aplicacidén del articulo 4 de la Convencidén, el orader
piensa que las medidas previstas en los tres textos citados en el informe, que
reprimen el uso de emblemas, los gestos, las palabras o los escritos que puedan
provocar tensiones raciales y la segregacidén en los lugares publicos, no bastan
para poner en préctica ese articulo, cuyo alcance es mucho mads amplio. Por
tanto, deberia enriquecerse esa legislacidén y seria preferible que el tema fuera
objeto de un texto unico.

33. Segin la informacidén que se proporciona sobre la aplicacidén del

articulo 6, los extranjeros gozan de la misma proteccidn contra las préacticas o
medidas discriminatorias que los ciudadanos zairenses. El orador se complace
con ello, pero esta informacidén deberia completarse con precisiones sobre los
mecanismos juridicos que garantizan el ejercicio de ese derecho. De hecho, es
sorprendente que todavia no se haya presentado ante los tribunales ningin caso
de discriminaciédn.

34. Por dltimo, con respecto al articulo 7, el orador encuentra el informe més
bien exiguo. Este articulo abarca tres campos: la educacidén, la cultura y la
informacién, el Gltimo de los cuales es muy amplio y exige una accién muy
diversificada. En particular, seria conveniente que se informara al Comité de
si las autoridades procuran que toda la poblacidn, sin excepcidn, conoczca la
Convencién y los trabajos del Comité sobre el Zaire.

3s. La Sra. SADIQ ALI hace alusidén a diversos incidentes conocidos a través de
fuentes fidedignas. Habla, en primer lugar, de la discriminacién que practicd
la Comisidén Nacional de Elecciones contra la oposicién moderada y también contra
el Mouvement de la conscience islamique (Movimiento de conciencia islamica), que
habia pedido que se le permitiera representar a los 10 millones de musulmanes
zairenses. Las protestas de unos y otros demuestran la existencia de tensiones
en el Zaire, incluso después de haberse adoptado la Constitucién a finales de
junio de 1990.

36. La oradora recuerda a continuacidén que en 1994 la oposicidén radical
denuncié la inestabilidad politica y la decadencia econdmica del pais, que
consideraba como causas del empobrecimiento del sector de la salud, ahora
dependiente de la ayuda humanitaria. Se sorprende de que un pais tan rico haya
llegado a esta situaciédn y se pregunta si la causa es que prefiere dedicar sus
recursos a gastos militares.

37. A continuacidn, la oradora cita un informe segin el cual mas de

11.000 zairenses se han refugiado en Uganda desde enero de 19%4. Desearia
conocer la causa de esta salida masiva y pregunta si no ha sido provocada por la
nueva Ley de nacionalidad.

38. Segin otros informes, los miembros de la guardia presidencial mataron a
unos 50 estudiantes y escolares durante las manifestaciones contra el Presidente
Mobutu Sese Seko que tuvieron lugar en Lubumbashi en 1990. A raiz de esto,
Bélgica suspendid los préstamos concedidos a su antigua colonia y aplazd la
firma de un acuerdo de cooperacidn, y se pidid a la Comisidén Internacional de
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Juristas que realizara las investigaciones necesarias. La oradora pregunta si
ese episodio fue objeto de una investigacién. Afiade que después ha habido otros
problemas -huida de estudiantes a Zambia, huelgas de mineros en Lubumbashi,
etc.-, y que la Comunidad Europea ha hecho un nuevo llamamiento para que se
lleve a cabo una investigacién independiente. Asi pues, la situacidn sigue
siendo tensa y la oradora pregunta qué hace el Gobierno para volver a conducirla
a la normalidad.

39. La Sra. ZOU lamenta la ausencia de informacién y de datos precisos sobre
la aplicacién concreta de la legislacién aprobada en el Zaire. Es cierto que se
describen extensamente las disposiciones que tienen relacién con el articulo 4
de la Convencién, pero no se da un solo ejemplo concreto de su aplicacién.

40. La oradora sefiala que en el Zaire hay alrededor de 250 tribus -cuatro o
cinco de las cuales son predominantes- y que desearia saber qué medidas se han
tomado para evitar los conflictos entre ellas, teniendo en cuenta que éstos
pueden ser el punto de partida de crisis mas importantes.

41. El Sr. SHAHI dice que, desde el principio de la crisis rwandesa, hay
informes que sefilalan que algunas de las personas que se han refugiado en el
Zzaire se han constituido en bandas que organizan incursiones en Rwanda.
Pregunta qué funcién considera el Gobierno del Zaire que le corresponde
desempefiar desde el punto de vista del derecho internacional frente a esos
incidentes y qué hace para remediar la situacién.

42, El Sr. Marume Mulume (Zaire) se retira.

Provecto de recomendacidén general sobre reparaciones

43. El PRESIDENTE invita al Comité a estudiar la cuestidn de un proyecto de
recomendacién general sobre reparaciones a las poblaciones autéctonas victimas
de discriminacién racial.

44. El Sr. WOLFRUM, retomando una sugerencia del Sr. Aboul-Nasr, propone que
se recomiende a los Estados en cuyo territorio habitan poblaciones autdctonas
victimas de discriminacién y de violencia gque presenten sus excusas a esas
poblaciones, que hagan esfuerzos por preservar la identidad cultural de los
grupos autéctonos, dado que ello enriquece a un pais desde el punto de vista
cultural, que hagan esfuerzos por mejorar la situacién de las poblaciones
autdctonas en el Ambito de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y, por Gltimo, que devuelvan a los individuos o a los grupos
autéctonos perjudicados las tierras que les pertenecen O que los indemnicen. Un
pequefio grupo de expertos podria encargarse de redactar esta recomendaciodn.

45. El PRESIDENTE toma nota de que la Sra. Sadig Ali, el Sr. van Boven y el
Sr. Aboul-Nasr se ofrecen voluntarios para realizar esta tarea.

46. El Sr. van BOVEN sugiere que el grupo de redaccién que acaba de formarse
estudie el Convenio N° 169 de la OIT, relativo a las poblaciones indigenas y
tribales, asi como el proyecto de declaracidén sobre los derechos de los pueblos
autéctonos que estd examinando la Comisidn de Derechos Humanos.
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Proyecto de recomendacidén general sobre los derechos de las personas refugiadas
v desplazadas por motivos &tnicos (CERD/C/49/Misc.3/Rev.3) (continuacién)

47. El Sr. WOLFRUM seflala a la atencién del Comité el documento titulado
"General recommendation concerning the rights of refugees and persons displaced
on the basis of ethnic criteria" (CERD/C/49/Misc.3/Rev.3) (documento distribuido
durante la sesién en inglés Gnicamente), y dice que desea presentar las
modificaciones sobre las cuales se han puesto de acuerdo los miembros del
Comité. E1 cuarto parrafo del predmbulo, que comienza por "Draws the attention”
(Sefiala a la atencidn), se convierte en el padrrafo 1. El pdrrafo que comienza
por "Emphasizes_that" (Subraya que) se convierte en el parrafo 2. El antiguo
parrafo 1 es ahora el inciso a). En este inciso, se insertard entre las
palabras "all" (todos) y la palabra "refugees" (refugiados) la palabra "such"
(estos). El antiguo parrafo 2 es ahora el inciso b). En este inciso, se
suprimird el periodo de frase "the obligation of" (la obligacidén de) y se
insertari el periodo de frase "are obliged" (estdn obligados) antes de las

palabras "to insure" (para garantizar). En la segunda linea del mismo inciso,
antes de la palabra "refugees" (refugiados) se afiadira la palabra "such"
(estos) . Después del periodo de frase "is a voluntary one" (es voluntario), se
sustituirad la coma por "and" (y). E1l parrafo 3 se convierte en el inciso c).
En este inciso, se insertard entre las palabras "all" (todos) y "refugees"
(refugiados) la palabra "such" (estos). El parrafo 4 se convierte en el

inciso d). En este inciso, entre las palabras "all" (todos) y "refugees"

(refugiados), se afiladird la palabra "such" (estos).

48. Por otra parte, un representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) examind el documento, y a propuesta suya el
parrafo 3 del predmbulo, que comienza por “"Recalling" {(Recordando), se ha
afiadido al proyecto de recomendacién. Asimismo, el representante del ACNUR
insisti® en que el principio de no devolucién se mencionara en el proyecto, lo
cual se hizo.

49. El Sr. GARVALOV dice que espera que el Comité tenga atn ocasidén de
examinar el documento, pues desea volver a plantear la pequeiia modificacién que
propuso para el primer parrafo del predmbulo, consistente en afiadir la expresidn
"no military" (no militar). Desearia explicar por qué tiene tanta importancia,
aunque los miembros del Comité no hayan apoyado esta propuesta.

50. El Sr. DIACONU dice que en el primer inciso del predmbulo seria mas
acertado hablar de "military or ethnic conflicts" (conflictos militares o
étnicos) ya que hay conflictos étnicos que no son militares. Ademds, propone
que se afiada en el texto, después de la palabra r"displaced" (desplazados), el
periodo de frase "against their will" (contra su voluntad) .

51. El Sr. CHIGOVERA sugiere, respecto de la primera modificacidén propuesta
por el Sr. Diaconu, que se afiada "/or" (/o) después de la palabra "and" (y).

52. E1l PRESIDENTE dice que el Comité proseguird el examen del proyecto de
recomendacidén en una sesidén posterior.
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TERCER DECENIO DE LA LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL {(tema 8
del programa) (continuacidn)

Seminario sobre la evaluacidén de la aplicacién de la Convencidn

53. El Sr. WOLFRUM dice que el Seminario para evaluar la aplicacién de la
Convencién debe celebrarse del 9 al 13 de septiembre de 1996. El programa de
este Seminario equivale, en su opinién, a una evaluacién de la accidén del
Comité. Se complace de que el Sr. Rechetov y el Sr. Valencia Rodriguez
participen en él, pero le cuesta aceptar que el Comité lo haya dejado a él al
margen de esta iniciativa. Cabe incluso afirmar que deberia dérsele la
posibilidad de ser escuchado, y que de no ser asi, no se estarian respetando sus
derechos. Ademis, en la resolucién pertinente se sefiala que los seminarios de
ese tipo deben ser controlados por los érganos encargados de vigilar la
aplicacidén de los tratados.

54. Propone que el Jefe de la Subdivisién de Servicios de Asesoramiento,
Asistencia Técnica e Informacidén, Sr. Pace, informe al Comité acerca de este
Seminario y explique por qué no lo ha hecho antes.

55. El Sr. SHAHI se suma a la protesta del Sr. Wolfrum. El Comité deberia
tener la posibilidad no solamente de exponer sus actividades sino también de dar
a conocer a los participantes en el Seminario la experiencia que ha ido
adquiriendo desde su creacidén, hace casi 30 afios.

56. El Sr. GARVALQOV sefiala que no tendria nada que criticar si se tratara
Gnicamente de un seminario sobre la discriminacién racial en general, pero dado
que el tema es la evaluacidén de la aplicacién de la Convencidén Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, lo minimo
habria sido consultar al Comité. Por consiguiente, apoya la propuesta del

Sr. Wolfrum de invitar al Jefe de Seccién del Centro de Derechos Humanos
encargado de organizar el Seminario con objeto de comunicarle el punto de vista
del Comité.

57. El Sr. SHERIFIS, refiriéndose a los problemas que se plantean en materia
de circulacién de la informacidén, recuerda que el 13 de marzo de 1996 pidié a la
Secretaria que le comunicara si, en el marco del Programa de Accidén para el
Tercer Decenio, estaba previsto realizar un estudio u organizar un seminario
sobre el derecho de los refugiados a recuperar sus bienes (CERD/C/SR.1152).
Desafortunadamente, no obtuvo respuesta. Los organizadores del Seminario en
cuestidn deberian haber informado a los miembros del Comité aunque sélo fuera
para permitirles que hicieran una aportacidn, dado que los participantes en ese
Seminario debian tratar temas relacionados directamente con los trabajos del
Comité. E1 orador coincide con el Sr. Wolfrum en que seria conveniente invitar
al Jefe de Seccién que organiza el Seminario a una entrevista con el Comité para
aclarar la situacién. Por otra parte, cree entender que ni siquiera el
Presidente del Comité ha sido informado de la organizacidén del Seminario.

58. El PRESIDENTE, respondiendo a esta Gltima observacidn, sefiala que, en
efecto, a finales del mes de mayo recibid, en tanto que Presidente del Comité,
una carta del Sr. Pace en la que se le invitaba a participar en la reunidn y a
presentar una comunicacién. Pensando que la invitacidén se le dirigia a titulo
personal, comunicd a los organizadores del Seminario que le seria extremadamente
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dificil participar en el mismo por problemas de tiempo y aprovechd la ocasién
para pedirles detalles sobre los participantes y los objetivos de la reunidén.

No juzgé necesario traer la carta que recibidé algunas semanas mds tarde porgque
la respuesta que se le daba en ella no le parecid muy importante. -Mantuvo
también una conversacidén telefénica con el Sr. Pace, pero en ningin momento éste
le pidié que se hiciera reemplazar en calidad de Presidente.

59. El Sr. ABOUL-NASR observa que lo importante es que se consultd al
Presidente del Comité, aunque la manera en que se hizo no fuera muy clara.
Seria, pues, deseable que el Comité disponga de mds informacién sobre el tema
para que pueda examinarlo con conocimiento de causa.

60. El PRESIDENTE dice que intentari saber si el Sr. Pace puede proporcionar
copias de las cartas que se intercambiaron.

61. El Sr. DIACONU sefiala que nadie ignoraba que ese Seminario estaba en el
Programa del Tercer Decenio desde hace dos afios. Sin embargo, lo sorprendente
es que se haya organizado sin consultar debidamente al Comité y sin pedirle que
presente un informe sobre sus actividades. Dado que el Comité se encuentra ante
hechos consumados, conviene que sus participantes dispongan de toda la
informacidén que necesiten para adoptar sus conclusiones con conocimiento de
causa. Convendria, en particular, que la Secretaria ponga a disposicidén de los
organizadores del Seminario todos los informes del Comité desde su creacidn, el
informe del periodo de sesiones en curso y las recomendaciones y resoluciones
que ha adoptado a lo largo de los afios. También es importante que el Presidente
del Comité participe en los trabajos del Seminario y dirija algunas de sus
sesiones a fin de evitar que las conclusiones a las que se llegue tengan una
influencia negativa sobre las actividades futuras del Comité.

62. El Sr. WOLFRUM presenta el programa del Seminario con més detalle
(documento sin signatura, distribuido durante la sesidén en inglés solamente) y
observa que los temas mis problemiticos son el 1, el 2 y el 4, cuyos titulos
respectivos son "Global assessment of the implementation of the International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination" (Examen
general de la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial), "Implementation of articles 4 and 6:
limits and perspectives" (Aplicacién de los articulos 4 y 6: Limites y
perspectivas) y "Effects of reservations to article 4 on the fight against
racism and racial discrimination" (Efectos de las reservas al articulo 4 sobre
la lucha contra el racismo y la discriminacién racial). Dado que en el
Seminario se redactard y aprobard un informe, el Comité podria encontrarse en la
situacidén de recibir directrices sobre la orientacién de sus trabajos para su
préximo periodo de sesiones sin haber sido consultado al respecto.

63. El Sr. de GOUTTES dice que la propuesta del Sr. Wolfrum de organizar una
entrevista con el Sr. Pace es la mejor solucién. Sin embargo, las cuestiones
que se han planteado a propésito del Seminario ponen de manifiesto un problema
mis general: el de la circulacién de informacién en el seno del Comité. Muchos
de sus miembros han tenido ya ocasién de participar en seminarios de formacidn
organizados por el Centro de Derechos Humanos sin que sus colegas estuvieran al
corriente. Por consiguiente, convendria pedir al Centro que informe
sistemdticamente a todos los miembros del Comité de la organizacidn de tales
seminarios.
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64. El Sr. van BOVEN dice que el Comité no deberia exagerar la importancia de
ese Seminario. No obstante, la observacién que ha hecho el Sr. de Gouttes es
pertinente; en efecto, conviene tratar de garantizar una circulacién de la
informacién mas fluida. La forma en que se ha organizado el Seminario es un
ejemplo mis de la falta de comunicacidén en el seno del Centro de Derechos
Humanos, en esta ocasidén entre la seccién que organiza el Seminario y la seccidén
de la que forma parte el Comité. Organizando una entrevista con el Sr. Pace, el
Comité estaria afianzando esta compartimentacién del Centro. Seria més
conveniente dirigirse directamente a las mis altas instancias de ese d6rgano, es
decir, al Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

65. El Sr. CHIGOVERA dice que ciertos elementos hacen pensar que se ha
invitado a participar en el Seminario a los Sres. Rechetov y Valencia Rodriguez
en calidad de miembros del Comité. Si ello es asi, el Comité debe ser
consultado.

66. El1 Sr. AHMADU observa que ciertos miembros del Comité han sido informados
de la celebracién del Seminario e invitados al mismo y otros no. En ello hay
una forma de discriminacién.

67. El modo en que se ha organizado ese Seminario es revelador de una
tendencia a la que hay que poner fin. En efecto, es inconcebible que el trabajo
del Comité se evalie sin que su Presidente participe en la evaluacién. Antes de
tomar cualquier decisién sobre la cuestidn de invitar al Sr. Ayala Lasso o al
Sr. Pace, es absolutamente necesario que los miembros del Comité adopten una
posicién comin con objeto de evitar discordancias en el momento de la
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68. El Sr. YUTZIS dice que el problema planteado por ese Seminario es otra
manifestacién de los defectos de funcionamiento del Centro, que se traducen en
una mala utilizacién de los recursos y en la superposicidén de las actividades.
Dicho esto, los temores expresados en relacidn con los resultados del Seminario
quizds sean exageradeos. Lo importante es que en el futuro el Comité haga oir su
voz a fin de evitar que se lo sitlie de nuevo ante hechos consumados.

S -

69. El Sr. GARVALOV dice que el hecho de que los organizadores del Seminario
se hayan puesto en contacto con el Presidente muestra su interés en que el
Comité esté representado. Pero no se trata solamente de que esté representado.
Teniendo en cuenta que el tema elegido para el Seminario estd directamente
relacionado con los trabajos del Comité, habria sido necesario contar con él
desde el principio. En lo que respecta a la participacién de los Sres. Rechetov
y Valencia Rodriguez, todo indica gue se les ha invitado a titulo personal. Si
no hubiera sido asi, ciertamente habrian informado al Comité.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




