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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADCS POR LGS

ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 de
progranme) (continuacion)

Cctavo exanen peri 6dico de Qatar (CERD/ T 207/ Add. 1)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Al Thani, Enbajador de Qatar ante |la

Oicina de las Naciones Unidas en G nebra y |os organi snbs especi alizados en
Suiza, y el Sr. Kharma, consejero de la Msion permanente de Qatar, tonman
asiento conp participantes a la nmesa del Comité.

2. El Sr. AL THANI (Qatar) subraya que, desde que se adhiri6 a | a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |l as Fornmas de Di scrim naci on
Racial, Qatar trata de presentar sus infornes segun las directrices

del Comité. La prinera parte del octavo informe periodico (CERD ¢/ 207/ Add. 1)
conti ene | as nedi das general es tonmadas por Qatar para prevenir la
discrimnacion racial; en |la segunda parte se describen en detalle | as nedi das
| egi slativas, administrativas y judiciales que se han tonmado para asegurar |a
aplicacion de los articulos 2 a 7 de la Convencién; y la tercera parte
contiene las aclaraciones que pidié el Comté al exam nar |os infornes
peri 6di cos anteri ores.

3. En la prinera parte se sefial a que, segun el articulo 9 de la Constituci6n
Provi si onal del Estado de Qatar, todas |as personas son iguales, sin

di stincion por notivos de raza, sexo o religion, con |o cual queda prohibida

| a sanci 6n de leyes discrimnatorias. Ademas, el articulo 5 de

I a Constitucion Provisional proclama la fe del Estado en | os principios

enunci ados en la Carta de | as Naci ones Unidas, que cono es sabido, excluye |la
discrimnacion. La Ley cheranica que es la principal fuente de la | egislacion
de Qatar, tambi én prohibe |la discrimnacion

4, El orador recuerda que su pais se adhirié a | a Convenci 6n | nternaci ona
para | a Elimnacion de todas | as Formas de Discrininaci 6n Racial el 23 de
julio de 1976, después de haberse adherido a | a Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid el 18 de julio del nmisno
afio. Estas dos convenciones tienen fuerza de ley en el derecho interno de
pais y pueden ser invocadas ante | os tribunal es.

5. Los tribunal es del pais no pueden castigar un acto de discrimnacion si
este acto no constituye un delito en virtud de la ley. Sin enbargo, pueden
conceder una indemi zaci 6n por el perjuicio resultante de un acto de

di scrimnacion racial invocando el articulo 4 del Cédigo Cvil y Comercial,
que les permte aplicar los principios de la Ley cheranica en ausencia de una
di sposici 6n |l egal o de una costunbre aplicable. Ademas, los tribunales

cher ani cos pueden i nponer una pena segun su apreci aci 6n por un acto que

i mpl i que di scrimnaci 6n o segregaci 6n raci al

6. En vista de | as di sposiciones nmencionadas y de que | os actos de
di scrimnaci 6n raci al son desconoci dos en |l a soci edad de Qatar, el Estado no
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ha consi derado necesari o sanci onar una | egislaci 6n especifica. En Qatar,
confornme a | as enseflanzas del islam la idea de una superioridad de | os arabes
sobre I os no arabes o de | os bl ancos sobre | os negros no existe, salvo en la
devoci on.

7. En su politica exterior Qatar tanbién se ha opuesto resueltanente a la
di scrimnacion racial; con este fin pronulgé el decreto-ley N 130 de 1973,
gue suspendi 6 | as exportaci ones de petréleo de Qatar a Sudafrica y el decreto
N° 140 del misno afio, que ronpi 6 | as rel aci ones econéni cas, conerciales y
cultural es con ese pais.

8. En la prinera parte del informe tanbi én se indica que, segin el censo
de 1986, el pais tiene 369.079 habitantes, incluidos |os menbros de |as
conuni dades extranjeras -asi aticos procedentes de la India, el Pakistan,

el Afganistan, el Iran, Tailandia, Filipinas, el Japon y China, arabes y no
arabes de paises africanos, y europeos de Gran Bretafa, Francia, Al enmania,
Italia, Grecia y otros paises.

9. Después de destacar la informacion relativa a los articulos 2 a 7 de

I a Convenci 6n que figura en |la segunda parte del infornme, el orador lee |as
respuestas a |l as preguntas hechas por el Comité durante el exanen de |os

i nformes periodicos quinto, sexto y séptinb, que figuran en la tercera parte.
Con respecto a la ultima pregunta, relativa a | as nmedi das adopt adas por

el Estado con el fin de que | a poblaci 6n conozca nejor |as disposiciones de

I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci on Racial, las de la Carta de | as Naciones Unidas y |as de

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, el orador conpleta |a respuesta
que figura en el parrafo 41 diciendo que por |os nedios de difusion
especi al rente por la television, se Ilama | a atenci 6n sobre | as di sposici ones
de los instrunmentos internacionales relativas a |l a discrimnacién racial.

Por dltinp, el representante de Qatar asegura a |os menbros del Comité que su
del egaci 6n estéa conpl etamente di spuesta a hacer todas |as acl araci ones que se
| e piden.

10. La Sra. SADIQ ALl (Relatora sobre Qatar) piensa que con el octavo inforne
peri 6di co de Qatar (CERD/ CJ 207/ Add. 1) el Comité se encuentra en un punto
nmuerto, porque el punto de vista del Gobierno no parece haber canbi ado.

Si bien es notivo de alegria que Qatar mantenga su di al ogo con el Conmité, hay
gue reconocer que en el octavo inforne se encuentra la idea de que |a
tradici 6n del Profeta (Hadith) excluye | os actos de discrimnacion. Tanbién
se dice en el informe que |la Ley cherédnica es |la fuente principal de

| egi sl aci 6n. Aparentenente el Cobierno de Qatar sigue pensando que sus
principios y |las disposiciones de | a Convenci 6n |Internaci onal sobre

la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial y de | a Convenci én
I nt ernaci onal sobre la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid,

i ncorporadas en el derecho interno, bastan para prevenir y castigar todo acto
de discrimnacion. El Gobierno se contenta con afirmar que "toda victim de
un acto de discrimnaci én racial puede solicitar una i ndemni zaci 6n a | os
tribunales civiles o, de otra forma, presentarse ante los tribunales de |a
Ley cherénica..." (parr. 11) y que la "Constituci 6n Provisional ennmendada y
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| as di sposiciones de |a Ley cherénica del islamprohiben |a discrimnacidn por
notivos de sexo, raza o religio6n..."

11. CQatar debe conprender que, en virtud del articulo 9 de I a Convenci én

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Raci al , | os Estados partes deben informar sobre | as nedidas |egislativas,
judiciales, admnistrativas o de otra indol e que hayan adoptado para hacer
efectivo este instrumento. Aunque no exista hoy discrimnacion racial en
Qatar, cono afirma el Gobierno, un texto |egislativo que prohibiera |la

di scrimnacion racial seria conveniente porque tendria un efecto preventivo.

12. La oradora tanbi én desearia informaci 6n, preferentenente en forna de un
cuadro, sobre la conposicién de | a poblaci 6n de Qatar, que en 1986 tenia

unos 300. 000 trabaj adores extranjeros y una pobl aci 6n total de 369. 079

habi tantes. Tanbi én desearia conocer |a situaci 6n de |os refugi ados

pal estinos, nmuchos de | os cual es pernmaneci eron en Qatar después de la Guerra
del Golfo. Con respecto a la protecci 6n de | os no ciudadanos, el inforne
nenciona los articulos 1, 7y 9 de la Constituci én Provisional; convendria que
el Conmité recibiera el texto.

13. En el parrafo 15 se dice que en Qatar no existen organi zaci ones ni

novi mentos multirraciales o integracionistas. Dada |a diversidad de |la
pobl aci 6n, subrayada en el infornme, pareceria que estas organi zaci ones serian
Utiles para que | as diversas comuni dades que viven en el pais pudieran
conocerse nejor en el plano cultural y social. La oradora subraya tanbi én que
es i ndi spensabl e prohibir toda propaganda que incite a la discrimnacion
racial, conmb lo exige el articulo 4 de |a Convenci 6n, aunque s6l o sea con

i ntenci 6n preventiva

14. Con respecto a la naturalizacion, la oradora pregunta si |os no arabes
tienen el derecho de adquirir la ciudadania de Qatar. La oradora observa que
en los apartados j) y k) del parrafo 18 se dice que en Qatar la libre el ecciodn
de enpl eo no esta garantizada a | os extranjeros. Cuando el Comité exam no el
ultino inforne periddico de Qatar, el Relator sefial 6 que este pais no aplicaba
| os convenios y reconendaciones de la OT relativos a | os sindicatos.

La oradora tonma nota de | as explicaciones que se dan al respecto en e

apartado |) del parrafo 18 del octavo inforne y expresa | a esperanza de que
cuando se estabilice |la econonia se protejan nejor |os derechos de |os

trabaj adores. Desearia que se dieran cifras sobre el desenpleo, cuya

exi stencia se reconoce en el informe. Tanbi én desearia que se explicara nejor
la funcion del tribunal especial para |las cuestiones de trabajo nenci onado en
el apartado |) del parrafo 18 del inforne.

15. Con respecto al articulo 6 de |a Convenci 6n, en el parrafo 20 del informe
se dice que |la indemizaci 6n que se concede por dafio material o noral

i mputable a un acto de discrimnaci6n suel e cal cul arse segin el dafio nateria
o noral sufrido o las garantias perdidas, conforme a los articulos 58, 67, 72
y 73 del Codigo Civil y Comercial de Qatar, pronulgado por la Ley N 16

de 1971. Convendria que |los textos de estas di sposiciones se renmtiesen a
Com t é.
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16. (Cbservando que en el parrafo 29 del inforne se dice que los tribunales
civiles no estan facultados para i mponer un castigo por actos de

di scrimnaci on racial por falta de nedidas |egislativas que prohiban dichos
actos, pero pueden conceder una indemnizaci 6n por |os dafios resultantes, |la
oradora dice que es indispensabl e adoptar una | egislaci 6n que prohiba esos
actos. Desearia saber qué procedimento se sigue en |la actualidad para
conceder indemi zaci ones.

17. Por ultino, la oradora observa que, si bien el octavo inforne responde a
al gunas de |l as preguntas anteriores del Comté, no responde a una pregunta que
se hizo sobre el articulo 2 de I a Convenci 6n: el Sr. Wl frum observo que | as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n no son suficientenente detall adas para que |os
j ueces puedan aplicarlas directanente, y subrayé | a necesidad de adoptar

nedi das | egi sl ati vas que aseguraran |l a aplicaci 6n de | a Convenci 6n

La oradora desearia saber cual es la opinion del Gobierno de Qatar a este
respecto. Celebra que el Gobierno reconozca esta |aguna al decir, en el
parrafo 26 del inforne, que Qatar considera |la posibilidad de "promul gar

| egislacion interna a la luz de la |legislacién nodel o que fornule el Comté".
Con este fin puede utilizar el asesoramiento del Centro de Derechos Humanos.
Final mrente, | a oradora expresa el deseo de que en el proxino infornme se
anunci en canbi os sobre | os puntos menci onados.

18. El Sr. SONG aprecia | as observaci ones detal |l adas que acaba de hacer |a
Sra. Sadiq Ali con respecto al octavo infornme periédico de Qatar. Por tanto
se limtara a unas pocas cuestiones. En prinmer lugar, ha observado que, segun
el parrafo 10 del infornme, un juez islamco, si no encuentra ningun
pronunciam ento en el Coréan, la sunna o los fallos anteriores de |os
tribunal es, puede ejercer su propio razonamento juridico. Por tanto existe
el peligro de que |los razonam entos difieran segin | os jueces y esta es una
razén mas, a juicio del orador, para que Qatar adopte una |egislacién contra

I a discrimnacién raci al

19. En el parrafo 11 se nmenciona |la existencia de dos tipos de tribunales a

| os cual es puede presentarse toda victim de un acto de discrimnaci é6n raci al
los tribunales civiles y los tribunales de |la Ley cheranica. Convendria tener
una idea de la cuantia de la indemizaci 6n que pueden conceder |os tribunal es
civiles. Por otra parte, ¢hace falta un juicio para que se conceda una

i ndemmi zaci 6n? El infornme sé6l o nenciona | os procesos ante |los tribunal es
cher ani cos, especial nente en el parrafo 30.

20. En el informe tanbi én se dice que todas |as personas son igual es con
respecto a sus derechos y deberes publicos, sin distincién por notivos de
raza, sexo o religion (parr. 5). ¢Sufren discrimnaci6n en Qatar |os
trabaj adores extranjeros? Por otra parte, ¢qué ocurre cuando un trabaj ador
extranjero de origen europeo conete un acto discrimnatorio contra un
trabaj ador procedente del Tercer Mindo?

21. En el apartado g) del parrafo 18 del infornme se enuneran ciertos derechos
garanti zados igual mente a todas | as personas dentro de los Iimtes de |as
costunbres y tradiciones islamcas. ¢Cuales son exactanente estos limtes y
cual es la situacién de la nujer a este respecto?
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22. Comp Qatar no ha considerado conveni ente adoptar |eyes en nmateria de

di scrimnaci on racial, cabe preguntarse si se ajusta a |as disposiciones de |la
Convenci 6n dejar a los jueces, por falta de ley en la materia, la tarea de
eval uar la naturaleza de |a pena aplicable a | os autores de actos de

di scrim naci 6n raci al

23. El Sr. BANTON | anmenta, conpb la Sra. Sadiq Ali, el conflicto que ha surgido
entre Qatar y el Comté con respecto a la interpretaci 6n de | a Convenci én

Sin enbargo, este conflicto es nucho nenos inportante de | o que parece.

En efecto, en el parrafo 26 del infornme Qatar declara una vez mas que estéa

di spuesto a considerar |a posibilidad de pronul gar una |l egislacién interna a
la luz de la |egislacion nodelo que formule el Conité. Aparentenente se trata
pues s6l o de una cuesti én de tienpo. Cabe notar a este respecto que Qatar
puede pedir asesorami ento al Centro de Derechos Hunanos a fin de el aborar una

| egi sl aci 6n de este tipo sin esperar a |la |egislaci 6n nodel o nenci onada.

24, Los parrafos 9 y 29 del inforne, que tratan respectivanente de |la

i ncorporaci 6n de I a Convenci 6n en el derecho interno y del derecho de |as
victimas de |l a discrimnacién racial a obtener una i ndemi zaci 6n, tanbién
permiten reducir la inportancia del conflicto nmenci onado.

25. (Observando que, segin el parrafo 12 del informe, Qatar no considera
necesari o sanci onar | a necesidad de promrul gar una | egislaci 6n que prohiba

act os desconoci dos para |la sociedad de Qatar, el orador recuerda que todos | os
Estados que ratifican |la Convenci 6n se conproneten a promul gar este tipo de

| egi sl aci on.

26. Cbservando tanbi én que, segln el articulo 9 de la Constituci 6n de Qatar,
todas | as personas son iguales (véase el parrafo 5 del inforne), desearia
saber si por "personas" se debe entender | os nacionales y |os extranjeros.

27. FEl orador desearia, al igual que la Sra. Sadiq Ali, que el proéxinmo inforne
contuviera nas detalles sobre | a conposici én de | a pobl aci 6n (véase e

parrafo 14 del informe). En el inciso iii) del apartado k) del parrafo 18 de
informe, el Gobierno cita el parrafo 2 del articulo 1 de |a Convenci 6n segun
el cual ésta no se aplicaréd a las distinciones, exclusiones, restricciones o
preferenci as que haga un Estado parte en | a Convenci 6n entre ci udadanos y no
ciudadanos. Debe notarse a este respecto que esta disposicién no autoriza a
Estado ni a entidades privadas a introducir distinciones entre diferentes

cl ases de no ciudadanos. Tambi én convi ene subrayar que s6lo a la luz de la
Convenci 6n se puede afirmar que tal o cual distincién es a la vez no racial y
aceptabl e (véase la Gltim oraci on del apartado k) del parrafo 18).

28. Seria interesante saber si las autoridades de Qatar, y especial nente

el Emr, no se preocupan sol amente del racisnp que sufre el pueblo palestino o
el pueblo de Sudafrica, sino tanbién de |os aconteci m entos que ocurren en | os
pai ses vecinos y que se parecen nucho a actos de di scrimnacion racial .

29. Después de haber leido en el parrafo 3 que no hay superioridad de | os
arabes sobre los no arabes, y en el parrafo 4 que en la historia del islam
figuran nmuchos conpafieros del Profeta que no eran arabes y que ejercieron
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cargos de inportancia en el Estado islamco, el orador se asonbra de | eer en
el parrafo 40 que "es evidente" que |a prohibicion de que | os abogados no
arabes defiendan casos ante los tribunales de Qatar no constituye una

di scrimnaci 6n a favor de | os abogados arabes. Si bien es cierto que pocos
abogados no arabes podrian, por razones |inglisticas, desenpefiar esa funci6n,
esta posibilidad no deberia excluirse. Es evidente que tal exclusién parece
una medi da di scrimnatori a.

30. El Sr. SHAH considera que el inforne de Qatar se ha redactado con nucha
franqueza y que el Gobierno de este pais explica en él claranmente por qué no
ha cunplido al gunas obligaci ones derivadas de |a Convenci 6n. El orador
tanbi én sefial a, conb ya ha hecho el Sr. Banton, que Qatar se ha decl arado

di spuesto a considerar |a posibilidad de sanci onar una | egi sl aci 6n naci onal en
nmateri a de discrimnaci 6n racial, que se inspiraria en las |eyes nodel o que

el aborara el Coniteé.

31. Comp no se ha sanci onado ninguna | ey sobre |la indemi zaci 6n
correspondiente a la victima de un acto de discrimnacién racial, ni sobre la
pena aplicable al autor de este acto, el orador desearia saber como decide e
juez sobre la cuantia de |a indemizaci 6n o sobre |la natural eza de |la pena, y
si por un msnmo delito | a condena no puede variar consi derabl emente segun el
juez encargado del asunto. Por ejenplo, ¢consultan |os jueces |a
jurisprudencia antes de tomar una decisién en materia de noderni zaci 6n?

32. El orador tanbi én desearia saber, cono la Sra. Sadiqg Ali, si |los
pal estinos refugiados en Qatar sufrieron trato desfavorable a causa de |a
actitud adoptada por sus dirigentes durante |a Guerra del Golfo.

33. Por ultino, el orador tanbi én considera que el hecho de que | os abogados
no arabes no estén autorizados para litigar ante los tribunales de Qatar
constituye un acto de discrimnaci én

34. El Sr. de GOUTTES felicita a Qatar por haber presentado ocho infornmes
desde 1976 y por haber respondido en su Gltino inforne a | as preguntas
fornul adas por el Conmité en el exanen del inforne precedente.

35. bservando en el inforne que el Estado de Qatar no ha consi derado
necesari o sanci onar | eyes que prohiban | os actos de discrimnaci 6n, porque
estas infracci ones son desconocidas en | a soci edad de Qatar y porque tales
actos estan prohibidos por la Constitucion, por |Ia Convenci 6n -que esta

i ncorporada en el derecho interno- y por la Ley cherénica, el oradorconsidera
conveni ente vol ver a recordar que ningun Estado puede pretender estar

total nente exento de discrimnacion racial, y que al ratificar Ia Convenci 6n
todos | os Estados partes se conproneten a declarar delitos punibles estos
actos (véase el parrafo a) del articulo 4 de |Ia Convenci 6n).

36. No obstante, el Comté se alegra de que Qatar se haya decl arado di spuesto
a considerar |la posibilidad de sancionar una | egislaci 6n nacional en |la
nmateria, que se inspiraria en la |egislacion nodelo que el aborara el Comté
(véase el parrafo 26 del inforne).
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37. El Conité considera también recibir informaci 6n mas preci sa sobre | as
conpet enci as respectivas de los tribunales civiles y los tribunales
religi osos.

38. (Cbservando que, segun el apartado e) del parrafo 17, |os autores de actos
de discrimnaci 6n raci al pueden reci bir penas que van desde | a anpnestaci 6n
verbal y la flagelaciéon hasta | a ejecuci 6n, el orador recuerda que, a juicio
del Comité, la lucha contra I a discrimnaci 6n no puede justificar que un pais
recurra a penas cono | a pena capital

39. E Sr. RECHETOV felicita al Gobierno de Qatar por haber respondi do en su
octavo informe a las preguntas que se | e habian fornul ado en ocasi 6n de
exanen del informe precedente. Los demAs Estados partes deberian seguir este

ej enpl o.

40. El Comté y Qatar difieren sobre dos puntos esenciales. En priner |lugar,
Qatar no ve | a necesidad de sancionar una | egislaci 6n que prohiba actos que
son desconoci dos en su soci edad, pero el Conité considera que todo Estado
parte en | a Convenci 6n esta obligado a decl arar punibles esos actos, aunque
s6lo sea a titulo preventivo. En segundo lugar, contra |lo que afirma Qatar,
ni ngun pais puede pretender que estd totalnente libre de |la discrimnacion
racial. Pese a estas divergencias, el precioso dialogo que han entabl ado
Qatar y el Comité debe continuar.

41. El apartado e) del parrafo 18 del inforne da la inpresio6n de que s6lo | os
naci onal es de Qatar tienen el derecho de salir del pais y de regresar con toda
libertad. ¢Cual es exactanente |la situaci 6n?

42. El Sr. van BOVEN tanbi én aprecia que Qatar haya respondido a | as preguntas
gue se |l e habian formul ado en el examen del inforne precedente porque estas
preguntas a nmenudo quedan sin respuesta.

43. Después de haber leido el infornme, el orador tiene la inpresion de que
Qatar no ratifico la Convenci 6n para luchar nmejor contra la discrimnacion
racial en su propio territorio, puesto que afirm que ningln acto de

di scrimnaci 6n se conmete jamas en él, sino mas bien para unirse a | os
esfuerzos de | a comuni dad i nternacional en la lucha contra el racisno en otras
partes del mundo. Ahora bien, cono ya han indicado otros expertos, aunque |la
di scrimnaci 6n no exista en Qatar, este pais debe adoptar una |egislaci 6n que
prohiba | os actos discrimnatorios aunque sélo sea para prevenirlos. Por otra
parte, aun si la sociedad ignora totalnmente el racisno, algunos de |os
extranjeros que viven en el pais (véase el parrafo 14 del inforne) podrian
coneter actos raci stas.

44, Si bien Qatar aplica el articulo 6 de |Ia Convenci 6n dando a toda victim
de un acto de discrimnacion racial la posibilidad de dirigirse a |los
tribunal es secul ares para obtener reparacién y a |los tribunal es cheranicos
para obtener el castigo del culpable y el pago de una i ndemni zaci 6n (véase e
parrafo 11 del inforne), en canbio no ha cunplido varias obligaci ones

i nportantes derivadas de | a Convenci 6n con respecto a |la prevenci 6n de |a
discrimnacion y a la lucha contra la discrimnaci 6n, bajo pretexto de que
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esta practica no existe en el pais. A este respecto convi ene subrayar que en
el ejercicio de | os derechos fundanental es, |0os ciudadanos y | os no ci udadanos
deben ser iguales. En particular, estas dos categorias de personas deben
recibir igual proteccidn contra la discrimnacién raci al

45. En el subinciso a) del inciso iii) del apartado k) del parrafo 18, Qatar
se anpara en el parrafo 2 del articulo 1 de |Ia Convenci 6n para afirmar que
todo Estado parte tiene el derecho de establecer una distincién entre sus

ci udadanos y no ciudadanos en | a esfera econ6mca y en otras esferas, y que la
libertad del Estado a este respecto no esta sonetida a ninguna restriccién ni
condicion. El orador no acepta de ningun nobdo esta afirnaci 6n, porque hay

i nstrument os i nternaci onal es fundanental es, cono | os Pactos de derechos
humanos y | a Declaraci 6n de |a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas sobre

| os derechos humanos de | os individuos que no son nacional es del pais en que
viven, que limtan en forma nmuy precisa | as esferas en que el Estado puede

i ntroducir una distincién entre |os ciudadanos y | os no ciudadanos. El Comté
deberia aclarar su posicidon con respecto al parrafo 2 del articulo 1 de la
Convenci 6n.

46. El Sr. LECHUGA HEVI A observa que el nunero de habitantes indicado en e
parrafo 14 del informe incluye | os menbros de |as conmuni dades extranjeras y
pregunta cuantos extranjeros viven en Qatar y qué porcentaje representan con
respecto a |l a poblacion total del pais. Tanbi én desearia saber si |os

trabaj adores extranjeros tienen acceso a |las prestaci ones social es en igual dad
de condici ones con | os naci onal es.

47. El orador considera que seria conveniente di sponer de datos conparativos
sobre las tasas de norbilidad y de nortalidad, |as condiciones de al ojam ento
y el acceso a | a educaci 6n segun que | os trabajadores o sus hijos sean

naci onal es o extranj eros.

48. Por ultinp, pregunta si la situaci on de |os pal estinos que viven en Qatar,
pais que sienpre |l os ha defendido contra |as practicas racistas de |Israel en
los territorios ocupados, ha canbi ado después de la Querra del Colfo.

49. El Sr. DIACONO dice que el inforne de Qatar esta inpregnado de sinceridad
y expresa un espiritu de apertura y un deseo de dialogo con el Comité. Nota
sin enbargo diferencias de percepci 6n que aparecen en la forma en que el
informe estd redactado y en |l as respuestas a |l as diferentes preguntas de | os
m enbros del Comité. A este respecto, este uUltino deberia formnular
reconendaci ones para lograr que el Conité y |os Estados partes tuvieran una
per cepci 6n comin de |l os diferentes aspectos de |la aplicacion de |a Convenci 6n

50. En cuanto a la legislaci én, habria que convencer a | os paises de que, en
materia de racisnp y de discrimnacion racial, como en otras esferas, |as

| eyes no sirven sol anmente para sancionar |as infracciones sino tanbi én para
prevenirl as.

51. Con respecto a |las penas, el orador observa que |la flagelaci6n, que hace
mucho que ha dejado de practicarse en la mayoria de | os paises, sigue vigente
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en Qatar. ¢Se ha adherido este pais a |la Convenci 6n contra la Tortura y, si
no, piensa hacerl 0?

52. (Cbservando que Qatar se ha decl arado di spuesto a sanci onar una | egi sl aci 6n
sobre el racisnpb y la discrimnacion racial, el orador propone que el Conité,
con |la ayuda de la Secretaria, haga todo | o necesario para ayudar a este pais
a elaborar y adoptar dicha | egislacion. A este respecto, el orador pregunta
cual es son | as esferas de conpetencia respectivas |los tribunal es seculares y
de los tribunales religiosos. El inforne, que distingue entre fuente de

| egi sl acion y fuente de derecho, dice que |la Ley cheranica es la principa
fuente de legislacion (parr. 1). ¢Es tanbién, directanente fuente de derecho?

53. Por ultino, el orador pregunta si existen en Qatar otras religiones que e
islamy si sus adeptos tienen el derecho a ejercer las |ibertades religiosas
previstas en | a Convenci on.

54, El Sr. YUTZIS dice que |la mayoria de | os autores que se han ocupado de |a
probl eméatica del racisno y de la discrimnacion racial reconocen unani menente
gue este fenoneno no es sol anente de caracter politico, social o econom co
sino que tiene una dimensi 6n antropol 6gica, es decir, expresa en el honbre,

di ferenci as de percepci 6n, que pueden atenuarse, pero tanbi én pueden
agraviarse. A este respecto quiza sea utopico el deseo de |os menbros de
Conmité de elimnar todas las barreras y todas las diferencias entre | os seres
humanos.

55. La vida tal conp se conci be generalnente en el islames un camino hacia la
perfecci 6n, nmeta que se considere conb un ideal y no una realidad. Por tanto
es necesari o establ ecer condiciones capaces de inpedir que |as posibles

i nperfecci ones se agraven. A este respecto la Ley coranica es nmuy rigurosa en
el sentido de que sanciona duranente a | os autores de delitos conmo el robo o
la violacion, que hacen nuy dificil la coexistencia entre | os seres humanos.
Pero es dificil concebir que no se legisle para prevenir posibles delitos, tan
uni versal es como el racisnp o |la discrimnacion raci al

56. El orador piensa, conp el Sr. Lechuga Hevia y otros menbros del Comteé,
qgue habria que obtener datos sobre |os trabajadores extranjeros, que parecen
ser nuy numerosos en el pais. Observa a este respecto que, segun el sexto
informe periodico, "Qatar no tiene un plan de seguros sociales que proteja a

| os trabajadores contra | os riesgos de fallecimento, incapacidad o desenpl eo"
y que el sistema de seguridad social previsto por la ley de 1963 es "aplicable
uni canmente a | os nacional es de Qatar" (CERD/ CJ 156/ Add. 2, ap. j) del parr. 15).
El octavo inforne de Qatar no nmenciona | 0os recursos a que pueden tener acceso
| os trabaj adores extranjeros de Qatar ni |as prestaci ones que |les
corresponden.

57. Finalnmente, el orador desea recordar a Qatar que forma parte de un sistenma
uni versal interdependiente, que las crisis que se producen en este 0 aque

| ugar del nundo trascienden | os Estados, |as regiones y |las personas, y que

ni ngun pais puede afirmar categéricamente que no conoce |a discrimnacion

raci al
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58. El Sr. GARVALOQV se felicita de la calidad del inforne de Qatar, que
dermuestra la voluntad de cooperar francanente con el Comité. Sin enbargo, el
examen de este informe ha revel ado di vergenci as de opi ni 6n fundamental es entre
Qatar y el Comté, y negarse a reconocerlas no sirve a la causa de la
Convenci 6n.

59. Desearia saber si tanto |os ciudadanos de Qatar conb | os extranjeros saben
gue | a Convenci 6n forma parte integrante del derecho interno del pais y que
pueden invocarla ante los tribunales. Si es asi, ¢conocen |as disposiciones
de este instrunmento, |la proteccion que establece y |as reparaci ones que
podrian obtener invocandol 0?

60. El inforne dice por una parte, que |la Convenci 6n forma "parte del derecho
interno del pais" (parr. 28) y, por otra parte, que "la Ley cherénica de
islames la fuente principal de la legislacion en el Estado de Qatar" y
"predom na sobre cual qui er disposicion conflictiva del derecho positivo"

(parr. 32). Segun el informe no hay ningun conflicto entre estos dos sistenms
ya que, gracias a la Ley cheranica que rige la vida de | as personas, Qatar no
conoce la discrimnacién racial. El orador considera dificilmente aceptable
un argunento de este tipo. La Convenci 6n contiene disposiciones que obligan
al Estado de Qatar, pero éste todavia no ha decidi do adoptar |a | egislacion
necesaria para ajustarse a |las disposiciones de ese instrunento, especial nente
a las contenidas en los incisos vii) y viii) del apartado e) del articulo 5,
sobre el derecho a la libertad de pensam ento, de conciencia y de religiony
el derecho a la libertad de opinidon y de expresion, y en el inciso ii) de
apartado e) del misno articulo, sobre el derecho de fundar sindicatos y de

si ndi car se.

61. El PRESI DENTE, habl ando comp mienbro del Conmité, desea agradecer a la
del egaci 6n de Qatar la calidad de su informe y la franqueza con que ha

i nformado sobre la aplicacion de |a Convenci 6n en su pais. Tanbién le
agradece | as respuestas escritas a |l as preguntas hechas por el Comté durante
el exanmen del uUltinmo infornme de Qatar

62. Pareceria que en Qatar existieran dos tipos de jurisdiccioén, |os
tribunal es seculares y los tribunales de la Ley cheranica, y que éstos son |os
uni cos que di sponen del poder discrecional en |la elecci6n de | as penas
aplicables a la discrimnacion racial. ¢En qué se basa | a apreciacion de

juez islamco? ¢En la jurisprudencia, el Coran o la sunna? ¢El castigo asi
pronunci ado no corre el peligro de ser insuficiente o excesivo en relacidn con
el delito conmetido? Tanbién se dice en el inforne que los tribunales

secul ares entienden en | as demandas de i ndemi zaci 6n. ¢En qué orden deben | os
demandantes recurrir a estos dos tipos de jurisdicciones? ¢O pueden

i nterponer simultéaneanente una accion en los tribunales seculares y otra en
los tribunales de la Ley cheranica?

63. Con respecto a | os derechos de | os trabajadores, el orador pregunta si
Qatar tiene la intenci 6n de adoptar una | egislacion para suprimr |as
diferencias de trato entre | os trabajadores nacionales y | os extranjeros.

¢.Se piensa extender |a protecci 6n social a todos |os trabajadores, cual quiera
gue sea su origen racial o étnico?
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64. Parece que tanbi én existen diferencias con respecto a |las activi dades
econom cas que pueden ejercer |los extranjeros residentes en Qatar. Por
ejenplo, en el apartado k) del parrafo 18 del inforne se dice que |os
extranj eros pueden "practicar oficios manual es secundarios tales conp | os de
sastre, peluquero, metal Grgi co, hojal atero, guarnicionero, reparador
carpintero y carnicero..." solo "a condici 6n de que tengan un patroci nador
sol vente, nacional de Qatar". (¢Esta previsto elimnar esta diferencia entre
naci onal es y extranjeros en el acceso a |los oficios?

65. El Sr. AL THANI (Qatar), respondiendo a |as preguntas que |e han hecho |os
m enbros del Comité, dice que la mayoria de |os pal estinos que residen en

Qatar estan alli desde hace 40 6 50 afios y que nuchos de ellos han obtenido Ia
ciudadania de Qatar. Aclara que durante la Querra del Golfo Qatar no expul so
a ningun palestino y que éstos gozan de todas |las |ibertades garantizadas por
la ley.

66. El Cobierno haréd Ilegar al Centro de Derechos Humanos | os textos |egal es
gue se le han solicitado, asi conb datos estadisticos sobre | a personas que
resi den en el pais.

67. Todo extranjero que tenga un perm so de residencia valido puede entrar o
salir del pais a su voluntad. Cuando viaja de vacaciones a su pais, debe
asegurarse de que este perm so todavia sera valido en la fecha prevista para
el regreso. Cabe notar que no puede ausentarse por mas de sei s neses.

68. Qatar piensa nodificar algunas de sus |eyes para ajustarlas a la
| egi sl aci 6n nbderna. El texto de estas nuevas | eyes se enviara con el proxino
i nforne si se sancionan a tienpo.

69. En el parrafo 5 del inforne se debe entender por "personas" todas |as
personas que residen en Qatar.

70. El sistena de seguridad social de Qatar es diferente del que rige en

Europa. Solo conprende a | os di scapacitados, |as nujeres divorciadas que

necesitan ayuda y | as personas que no encuentran al oj am ento. Todas estas
personas reci ben una asi gnaci 6n nensual

71. Los trabajadores extranjeros firman con su enpl eador un contrato de
trabajo de uno o dos afios a cuya expiraci 6n el enpl eador |es concede una

asi gnaci on de fin de servicio cuya cuantia es proporcional a |la duraci 6n de
contrato. El acceso a | os servicios nédicos esta garantizado a todos en
conpl eta igual dad. Los servicios médicos son gratuitos para | os extranjeros.

72. Qatar garantiza el derecho a | a educaci 6n para todos. Las comuni dades
asi aticas y europeas han conenzado a crear escuel as propias, donde se inparte
ensefianza en diferentes idiomas, bajo el control del Mnisterio de Educaci 6n

73. Esta garantizada la libertad religiosa. Todos pueden practicar |la
religi 6n de su eleccion, pero no hay iglesia ni tenplo budista en Qatar porque
los fieles practican la religi6n en su casa.
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74. Final nente, el orador dice que su Gobierno responderéa a | as denmas
preguntas en el proxino inforne.

75. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n de Qatar el espiritu de cooperaci 6n
gque ha denpbstrado y la invita a retirarse

76. El Sr. van BOVEN desearia saber si la Secretaria podria formar una carpeta
que contuviera | os docunentos relativos a | os paises cuyos infornes exam nara
el Comité de aqui al fin del periodo de sesiones. Esta carpeta podria
contener, en particular, docunentos preparados por |os otros comtés creados

en virtud de instrunentos internaci onal es de derechos hunanos, asi conp

al gunos infornmes de rel atores especial es sobre tal o cual pais.

77. El PRESIDENTE dice que la Secretaria ha tomado nota de la solicitud
formul ada por el Sr. van Boven y que respondera por |la tarde.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas.



