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Se declara abierta la sesif6n a las 15.05 horas
EXAMEN DE LOS | NFORMES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCION (tenma 5 del prograns)

(cont i nuaci 6n)

I nf ornes peri6dicos 10° a 14° de la India (CERD ¢ 299/ Add. 3)

1. Por invitacioéon del Presidente, la delegacién de la India toma asiento a la

mesa del Comité.

2. La Sra. GHOSE (India) ruega al Comté que discul pe el atraso (10 afios) con
qgue la India ha presentado su inforne (CERD C/ 299/ Add. 3). Conmp se indica en el
parrafo 2, ese contratienpo se debe esencial nente al sistemn federal de la India
y al concepto nmisnmp de “raza”, cuyo significado no resulta evidente de manera

i nmedi ata para el pueblo indio. Ademas, |as estructuras existentes ya no

al canzan para lIlevar a cabo la tarea, y por o que la India tiene previsto crear
un organi sno especificamente encargado de preparar |os infornmes que debe
presentar.

3. El infornme es nmuy breve, pues la India ha decidido responder a | as
preguntas que fornmulen | os menbros del Conité después de haberlo | eido, antes
qgue presentar de entrada un inforne largo. Este nétodo se eligio

del i beradanmente y, si el Comté |o desea, puede abandonarse para el proxinmo

i nforne.

4, La India es una sociedad multirracial y pluricultural. Su poblacion es
mucho més sensible a |las distinciones de casta, religion y sexo que a | as

di ferencias de raza. Asi, nunca se ha invocado |a raza ante |os tribunal es de
la India como notivo de discrimnacién (parrafo 10 del informe). La “casta”
refleja mas bien una caracteristica social, una diferencia de clase (parr. 6).
Las castas y tribus “reconocidas” en ciertos anexos de |la Constitucién
constituyen el enentos desfavorecidos de | a poblaci 6n para | os cual es se han

i ncor porado nedi das de di scrimnacion positiva en la Constitucion a fin de

nej orar su situaci 6n economica y facilitar su integraci 6n en I a naci én

(parr. 6). En canbio, estas medidas han podi do provocar reacci ones de
hostilidad en otros el enentos de | a poblaci 6n, pero la India sigue estando

per suadi da de que son necesarias y justificadas. Asimnmsno, se han tomado

nedi das en favor de | a educaci 6n, que es uno de |los nedios de elimnar |os
prej ui ci o0s.

5. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos creada recientemente (parr. 12)
ha realizado un buen trabajo en esta esfera. Se ha alentado a |os diferentes
estados a crear, a su vez, conisiones de derechos hunanos, a establ ecer

tri bunal es que se ocupen Uni canente de cuesti ones de derechos humanos y a
asignar inportancia a |a ensefianza de | os derechos humanos (particul armente en
| as academ as de formaci 6n de |las fuerzas armadas y la policia).

6. El Gobi erno no puede hacer todo solo. Las organi zaci ones no

guber nanent al es, cuyo desarrollo reciente es espectacul ar, constituyen una
fuente de informacion nmuy Gtil y la cooperaci 6n que se ha entabl ado entre ellas
y | os poderes publicos ha denpstrado ser sumanente fructifera. La India espera
asi acercarse a los objetivos fijados y estd segura de que |as sugerencias y
preguntas del Comté |a ayudaran a ello.
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7. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n india su declaracion y |l e asegura
que el Comité es consciente de la carga que representa para | os Estados Partes
preparar |os nunmerosos informes destinados a | os 6rganos establ eci dos en virtud
de conveni os. Considerando esta dificultad -y, por otra parte, |as
restricciones inpuestas a la secretaria- al exam nar un informe el Comté tiene
qgue indicar con gran precision a |los Estados Partes | a informaci 6n que desea
obtener en los informes posteriores.

8. El Presidente toma nota con interés de |la perplejidad que causa en |la
India |l a noci6n de “raza”, siendo asi que |los redactores de |l a Convencion |la

i nterpretaban conb un concepto transcultural del cual existian equival entes en
todos los idiomas. Con todo, |a Convenci 6n no deja de constituir un recurso de
gran val or del que hay que sacar el nejor provecho posible. Asi pues, la form
en que la representante de la India ha abordado | a cuestion de |la raza es de
gran utilidad para el Comté.

9. El Sr. RECHETOV (Relator para la India) dice que | a exposicién hecha por
la representante de la India dermuestra un enfoque critico y sano de |la situacion
en el pais. Las dificultades debidas a |l a conplejidad de | as noci ones en
cuestion -raza, casta, etc.- no deberian influir ni en la regularidad ni en la
calidad de los informes. El Comté ha el aborado directrices para | a preparaci 6n
de los infornes; tiene derecho a esperar que | os Estados Partes se ajusten a
el l as.

10. La | egi sl aci 6n no puede bastar, por si sola, para resolver todos |os
probl emas pero, dado que en la India el sistena de castas tiene repercusiones
sobre la vida de | as masas popul ares, habria que acelerar |a transfornaci 6n de
la estructura existente. A este respecto, el Sr. Rechetov celebra |la creacién
de I a Com sion Nacional de Derechos Humanos, que desenpefia una tarea Gtil.
Quisiera recibir mas i nformaci 6n sobre el proceso de denocratizaci 6n, que,

al parecer, en la India se aconpafia de actos de separatisnp e incluso de
terrorisno. Es cierto, la India es el pais denocrati co mas grande del nundo,
pero denocracia y respeto de | os derechos humanos no corren necesari anente

par al el os.

11. El Sr. Rechetov lanenta que el inforne no contenga datos denograficos y
soci al es, conmpb | os que figuraban en el cuadro del anexo |I del inforne anterior
(CERD/ CJ 149/ Add. 11) .  Aunque | a discrimnacion racial nunca se haya invocado
ante los tribunales (parrafo 10 del inforne), lo cierto es que una parte de la
pobl aci 6n es consi derada diferente, lo cual es inportante desde el punto de
vista de la Convencién. El Conmité quisiera recibir informaci én preci sa sobre

| as castas. Segun la informaci 6n de que di spone, |l os menbros de ciertas castas
i nferiores pueden tener prohibido el acceso a fuentes cuya agua deberian
conpartir con otras conuni dades -y el agua es un problema serio en la India-

0 el acceso a restaurantes u otros lugares publicos. En |las escuelas rurales,

| os nifios estan distribuidos segin la casta. Los menbros de |as castas
inferiores sufren represion, y conponen mayoritarianente |a poblaci 6n en estado
de servidunbre.

12. El Comté quisiera asimsnp obtener infornmaci 6n sobre |las minorias
religiosas y lingilisticas cuya existencia esta reconocida. La India es un gran
pais en que coexisten nunerosas lenguas y religiones, y |la mayoria de | as veces
coexi sten bien, a pesar de las dificultades. El Conmité no puede suscribir la
afirmaci 6n, a nenudo reiterada y, por |o denmas, desnentida por la historia,

de que los conflictos entre hinduisnmo e islamson inevitables. A lo largo de
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| os siglos |os nmusul manes han aportado rmucho a la construcci én del pais y
deberian poder elimnarse |as disensiones. Con respecto a Jammu y Cachemra,
segun |l a informaci 6n disponible, |la persecucién ha Il evado a ciertos el enentos
de la minoriaindia a huir a otras regiones. El Conmité quisiera recibir
informaci 6n a este respecto. Es cierto que |la nocio6n de “raza” tiene contornos
i npreci sos. Lo que interesa al Conité es el funcionam ento de | os necani snpbs
gue aseguran la proteccion de | os derechos humanos de todos, sin distincion

al guna, en un pais dado. Las personas cuyos derechos hayan sido viol ados deben
poder defenderse ante los tribunales. A este respecto, el Comté quisiera

reci bir informaci 6n precisa sobre |la peticién de i ndemmi zaci é6n pecuni ari a por
viol aci 6n de | os derechos fundanentales (parr. 32). Los actos de |las fuerzas
armadas tanbi én revisten gran inportancia desde el punto de vista de la
Convenci 6n. Segun | as informaci ones de que di spone el Sr. Rechetov, conforne a
una deci si 6n de 1992 se afiadi 6 al articulo 197 del Cddi go de Procedi mento G vi
un parrafo en virtud del cual |os representantes de | as fuerzas armadas no son
consi der ados responsabl es de sus actos. El Comté desearia aclaraciones a este
respecto y, si es posible, que se |le asegure que esta di sposiciodn sera
nodi fi cada

13. En cuanto a |l os disturbios en Jammu y Cachenira, cabe reafirmar con vigor
que el Comité no tiene la nmenor intencién de fonentar el separatisnp. Asim sno,
el intento de presentar el conflicto que existe en esa provincia conp conflicto
excl usi vanente religioso no corresponde a |la realidad. En efecto, |os problenas
que se plantean en el anbito de | os derechos humanos tienen nucho que ver con

| os disturbios que afectan a la India. Las situaciones de violencia
general i zada que ha vivido Jammu y Cachenira pueden atribuirse a la

i nobservanci a de | os procedi mi entos regul ares en | as el ecciones, 1o que fonenta
el fundamentalisnmo y el separatisno. Por consiguiente, es capital restabl ecer
las instituciones denocraticas de la provincia y garantizar |la transparencia de
| os procesos el ectorales nediante | a presencia de observadores internacional es.
Tanbi én es extrenmmdanente inportante asegurar el buen funcionam ento del sistemm
educati vo, pues en situaciones conp |as de Jammu y Cachenmira | a contribuci 6n que
puede aportar |a educaci 6n es vital

14. Tanpoco son ajenas a los problemas de la India | as condiciones econdm cas

y sociales. Efectivanente, las cifras son nmuy elocuentes: 10s ingresos del 55%
de | a pobl aci 6n nmusul mana son inferiores al mininb necesario y |la tasa de

anal fabeti snb en dicha pobl aci 6n es del 40% En este contexto, corresponde un
papel extremadanente inportante a organi zaci ones conp | a Conisi6n Nacional de

M nori as.

15. Conp ha recordado | a del egaci 6n de la India en su exposicién oral, |as
aut ori dades ponen grandes esperanzas en la acci 6n de | a Com si 6n Nacional de
Der echos Humanos. Esta organi zaci 6n contri buye en una nmedi da consi derabl e a
seflal ar a | as autoridades | os abusos conetidos por |os 6Organos encargados de
aplicar las |leyes. Adenés, por iniciativa suya, el Tribunal Suprenp adoptd

al gunas decisiones relativas a | a i ndemi zaci 6n de |as victinmas de viol aci ones
de | os derechos humanos. Por otra parte, |la Com si6n se esfuerza por
confeccionar listas conpletas de |as personas que afirman haber sido victinmas de
vi ol aci ones de | os derechos humanos coneti das por m enbros de |as fuerzas de
seguridad o mlitares. Esta organizaci 6n desenpefia i ncont establ enente un pape
sunanente Gtil, ocupandose de toda | a gama de probl emas que aquejan a la

soci edad i ndi a.
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16. El Sr. WO.FRUM di ce que, no habi endo presentado ni ngdn infornme durante mas
de ocho afios, el Estado Parte habria podido preparar un cuadro mas conpl eto de
la situaci 6n en su pais. Efectivanente, una infornaci 6n més detal | ada habria
enriqueci do el dialogo con el Conité. En prinmer |lugar, cabe sefial ar que e

i nforme hace hincapi € en | as nmedidas constitucionales y |egislativas, pero

conti ene poca informaci 6n sobre |l os otros tipos de nedi das de que debe dar
cuenta el Estado Parte en aplicacion del articulo 9 de |a Convenci 6n, aunque en
su exposicion oral |a delegacion de la India ha sum nistrado una utilisim

i nf or maci 6n conpl enentari a

17. Los articul os de | a Constituci 6n nencionados en |los parrafos 10, 15y 18
concuerdan pl enamente con |l os principios de I a Convenci 6n. Cabe sefial ar en
particular el apartado 2 del articulo 15 de la Constituci 6n, que hace extensiva
la prohibicion de la discrimnacién a las relaciones entre particulares. Es
ésta una nedi da muy | oable que el Sr. Wl frum qui siera que se generali zar a.

Sin enbargo, seria interesante saber céno se aplica esta disposicioén en |a vida
cotidiana. ¢Se han presentado ya casos concretos? Y ¢en quién recae |la carga
de |l a prueba cuando se acude a un tribunal ?

18. En el parrafo 20 del inforne se dice que, conforne al parrafo 2 de
articulo 366 de |la Constitucion, el térmno “angloi ndi 0” designa a "toda persona
de padre europeo o descendiente por |inea paterna de europeos”. Si bien acepta

la | 6gica en que se basa esta argunentaci 6n, el Sr. Wl frum se pregunta por qué
un angl oi ndio no podria tener un antepasado de sexo fenenino, sobre todo

consi derando que no son raros | os casos de mujeres inglesas que se han casado
con honbres de naci onal i dad i ndi a.

19. Al aprobar |eyes penal es que prohiben | a discrimnacién racial, el Estado
Parte se ha ajustado plenanente a |l as disposiciones de |a Convenci 6n, pero en e
informe no se dice nada de |la aplicaci 6on de esas |l eyes. A este respecto, seria
i nteresante saber a qué se referian | os casos sonetidos a los tribunales y qué

deci si ones se pronunci aron.

20. La interpretaci 6n del concepto “linaje” (articulo 1 de |Ia Convenci 6n) que
se hace en el parrafo 7 del inforne es inaceptable. Si “linaje” equivaliera a
“raza”, no habria sido necesario incluir anmbos conceptos en | a Convenci én. Por
lo tanto, la posicién del Estado Parte sobre esta cuesti 6n no puede nenos de
preocupar al Conité.

21. Por otro lado, el Sr. Wl frumpregunta si |la Ley de lucha contra | os actos
terroristas es aplicable a la situaci 6n que reina en | os estados de Jamu y
Cachenmira y Assam

22. Por dltino, le interesaria saber conp son tratados |os menbros de |as
castas por los particulares puesto que la actitud de | as autori dades del pais
para con ellos no plantea ningln problema. ¢Cono reacci onan, por ejenplo, |os
poderes publicos, y en particular las fuerzas de policia, cuando | os m enbros de
una casta no pueden sacar agua de un pozo de al dea reservado a otra casta o son
victinmas de actos discrimnatorios, por ejenplo, en |los salones de té y |os
restaurantes? Segun al gunas infornaci ones, en |as zonas rural es | os nifios
pertenecientes a ciertas castas son separados de | os otros nifios en | a escuel a.
¢(Exi sten verdaderanente estas préacticas y, si es asi, son generales o se limtan
a ciertas regiones?
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23. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ sefial a, con respecto a | as observaci ones que se
han hecho sobre los parrafos 6 y 7 del infornme, que, aunque no se funda en |la
raza, la nocion de “castas y tribus reconoci das” entrafia deci di danente una
connotaci 6n étnica y las practicas discrimnatorias de que son victinmas |os

m enbr os de esos grupos estéan conprendi das por consiguiente en el anbito del
articulo 1 de la Convenci6n. Las castas y tribus constituyen un fenéneno
sunanmente inportante en |la sociedad india, por |o que seria conveniente que |la
del egaci 6n del Estado Parte informara nés detal | adanmente sobre |a cuestioén vy,
en particular, sobre las razones de |a persistencia del fenoneno, sobre todo s
se considera que la India es desde hace nucho tienpo uno de | os pal adi nes de | os
esfuerzos realizados a escala internacional para elimnar |a discrimnacioén
racial. Precisanmente, fue la prinmera en plantear en 1946 el problema de
apartheid ante | a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das.

24, En cuanto al articulo 2 de |la Convenci 6n, cabe destacar el articulo 15 de
la Constitucion india, que prohibe al Estado y a | os particul ares hacer

cual qui er distincién entre |os ciudadanos. Los aspectos practicos de esta

di sposi ci 6n se descri ben pormenori zadanente en el Cbédi go Penal indio. Para
conprender nejor el alcance de este principio, el Conité quisiera recibir mas
detal |l es sobre su aplicaci 6n efectiva, especialnmente en las rel aci ones entre
particul ares.

25. El articulo 366 de la Constitucion otorga a | os angl oi ndi os privil egi os
que al principio no debian durar mas de 10 afios. Seria interesante saber si ya
se han suprimdo. Por otro lado, en la India hay nunerosos grupos étnicos
mnoritarios que viven en condiciones nmuy dificiles y, por lo tanto, que
necesitan proteccion. E Sr. Valencia Rodriguez quisiera que se informara con
nas precisién sobre | a situaci 6n economca, social y cultural de esos grupos y
| as medi das adopt adas por el Estado para mejorar sus condi ci ones de vida.

26. Las di sposiciones constitucionales y |egislativas nenci onadas en | os
parrafos 24 y 25 del inforne son ciertamente positivas, pero no dejan de ser
insuficientes en o que se refiere a | os derechos consagrados en el articulo 4
de la Convenci 6n. Sigue siendo necesario un inportante esfuerzo en este anbito.

27. En relacion con el articulo 5 de I a Convenci 6n, |a infornmaci én

proporci onada por el Estado Parte es provechosa, pero no suficientenmente
detallada. El Comté necesita datos mas concretos para cerciorarse de que

ef ecti vamente no hay di scrim naci 6n al guna por razones de origen étnico, raza o
naci onal i dad.

28. Por o que respecta al articulo 6 de I a Convenci 6n, en el informe se hace
hi ncapi é en | a i ndependenci a del poder judicial y el papel de los tribunales
superiores, sobre todo el Tribunal Supreno, en caso de violaci én de | os derechos
garanti zados por |a Convenci 6n, pero no se da ninguna indicaci 6n acerca de |la
conposici 6n y las funciones de los tribunales populares. Seria interesante
saber si hay superposici6n de funciones entre estos Gltinmps y los tribunal es
ordi nari os.

29. En cuanto al parrafo 32 del inforne, conviene recordar que el articulo 6
de I a Convenci 6n es categorico en lo que se refiere a la obligacion del Estado
de adopt ar di sposiciones que garanticen una reparaci 6n justa a las victims de
actos discrimnatori os.
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30. Por 1o que se refiere a la aplicaci 6n de | as di sposiciones del articulo 7,
cabe congratul arse de | as di versas nedi das adopt adas por |as autori dades indias
para reforzar la tolerancia y la conprension entre los diferentes grupos de |la
pobl aci 6n, especi al nente | os canbi os i ntroduci dos en |l os planes de estudio y |as
activi dades organi zadas por el Consejo Indio de Rel aci ones Cul tural es.

No obstante, en un pais tan vasto y poblado cono la India, que es un verdadero
nosai co de culturas y |lenguas, es preciso |levar a cabo canpafias de nayor

enver gadura para hacer conocer al publico en general |as disposiciones de |la
Convenci 6n, a fin de que | as posibles victims de actos discrimnatorios
conozcan sus derechos y sepan de qué recursos internos e internacional es

di sponen.

31. El Sr. de GOUTTES dice que la informaci 6n sum nistrada oral mente por |la
del egaci 6n india ha conpletado feliznmente un inforne periddico que era denasi ado
sucinto para un pais tan grande y conplejo cono la India. En la parte genera
del informe, habria deseado encontrar datos denograficos actualizados,

acl araci ones sobre los indicadores de no integraci 6n social de |as categorias
nmas desfavoreci das e infornmaci 6n pornenori zada sobre | as desapari ci ones,

ej ecuci ones y tomas de rehenes -sefial adas por numerosas fuentes- que se producen
en el marco de los enfrentam entos entre el Gobierno y los grupos politicos
armados, particularmente en Cachemra, Pendjab, Assamy otros estados del norte
del pais. Con respecto a la parte del informe dedicada al analisis de cada
articul o, desafortunadanente es en exceso teodrica y se concentra demasi ado en e
aspecto juridico.

32. Convi ene volver a lo que podria calificarse de gran paradoja de la India.
Por un lado, en el inforne se declara que |la sociedad india no es étnicanente
honogénea y, por otro, que la raza no es un noci 6n de | a que sean consci entes
los indios. Para explicar esta contradiccion, en el parrafo 6 del infornme el
Estado Parte sefiala que “el térmno “casta” refleja una diferenciacién
“social”..., no basada en la raza”, |o que haria inaplicables |as disposiciones
del articulo 2 de la Convencidon. Al Sr. de Gouttes, aunque el problem es
conplejo, le resulta dificil admtir que las graves practicas discrimnatorias
de que son victimas ciertas castas, especialnmente |os intocables, no sean de |a
conpetenci a del Comté.

33. Por otro lado, la informacion sobre |as disposiciones de |la |egislacion
penal india que figura en los parrafos 11 a 28 del informe no permte al Conité
cerciorarse de su conform dad con el articulo 4 de |Ia Convenci 6n. Toda

acl araci 6n que | a del egaci 6n india pueda aportar sobre | a cuesti 6n sera bien
acogi da.

34. En el péarrafo 10 del inforne se declara que “no se ha invocado nunca ante
los tribunales de la India la raza conb notivo de discrimnacion”. Frente a
este tipo de observaci 6n, cabe preguntarse si |os ciudadanos estan bien

i nfornmados de sus derechos y de I os recursos de que disponen y si la falta de

i ntervenci 6n judicial no se debe a que |las autoridades policiales y judiciales
no estan suficientenente alerta ante este tipo de infraccion

35. Por otra parte, ¢cudles son los resultados de |la accion de |a Com sién
Naci onal de Derechos Humanos, |a Comi si 6n Naci onal de Castas y Tribus
Reconocidas y | a Comi si 6n Naci onal de M norias, mencionadas en el parrafo 12 de
i nf orne?
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36. Final mente, le interesaria saber si el Gobierno tiene la intencién de
hacer |a declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion. Ello
constituiria un gesto altamente significativo

37. El PRESI DENTE propone que el exanmen del informe periddico de la India se
suspenda hasta | a sesion del dia siguiente.

38. La delegaci6n de la India se retira.
I nfornmes peri ddi cos décinp a deci nosegundo de Malta (CERD/ C/ 262/ Add. 4)

39. Por invitacion del Presidente, |la delegacidn de Malta toma asiento a la
mesa del Conmité.

40. El Sr. QU NTANO (Malta), de la Fiscalia General de Malta, dice que desde

| a presentacion de los ultinmos informes periédi cos no ha habido en su pais caso
al guno de intolerancia racial o discrimnacion, principal mente porque |a

pobl aci 6n es a |l a vez poco nunerosa (unas 370.000 personas) y honpgénea, y no
hay m norias tradicionales. El idioma maltés, nmezcla de elenentos arabes y

eur opeos, refuerza esta honmpbgenei dad. A pesar de no haber datos recientes sobre
| a conposici6on de | a pobl aci 6n por origen nacional, se sabe que | os estudiantes
extranjeros son cada vez mas numerosos. En cuanto a los hijos de |os refugi ados
que se establ ecen en Malta, no tienen ningln problema de integracion.

41. Pese a la inexistencia de tensiones raciales, la |ley prevé recursos para

| as personas que se consideren victims de discrimnaci 6n por notivos de raza,
color u origen. La Constituci én prohibe la discrimnacion y puede invocarse
ante los tribunales. Acceder a los tribunales es facil y poco costoso y a |as
personas carentes de medios se les facilita asistencia letrada. Si |os
tribunal es resuelven en favor de un denandante, |as nedi das denunci adas se
nodi fi can, de conform dad con el nuevo articulo 242 del Cbédigo de Organi zaci 6n y
Procedimento Cvil, y el demandante puede obtener reparaci 6n. Todas estas

di sposi ci ones son conformes al articulo 6 y al apartado c) del articulo 4 de la
Convenci 6n. Se han adj udi cado cuanti osas i ndemi zaci ones por dafios y perj uicios
en causas referentes a discrimnaci 6n por notivos politicos, pero el

Sr. Quintano no sabe de ningln caso de indemni zaci 6n por discrim naci 6n fundada
en notivos de raza, de origen o de nacionalidad. Ademas, el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos se ha incorporado a | a | egislacion y puede invocarse ante |os
tribunal es. Los demandantes tanbi én pueden dirigirse a |los tribunal es europeos.
Ha habi do casos en que se ha invocado ante los tribunales el articulo 45 de la
Constituci 6n, que prohibe |la discrimnacion, pero esencial nente por

di scrimnaci on de orden politico o religioso. Ademds, |a Ordenanza de 1932
sobre prohibicion de | a propaganda sedici osa (parr. 6), ennendada desde entonces
10 veces, prohibe toda incitacién al odio racial y establ ece penas severas en
caso de infraccion. Aunque en Malta no existe una |egislaci6n especifica en
nmateria de discrimnacié6n racial, el ejercicio de | os derechos consagrados en e
articulo 5 de |l a Convenci 6n esta garantizado por |as disposiciones indicadas.

Por dltinp, es preciso nencionar la Ley N° XXI de 1995, por |la que se crea el
cargo de nedi ador, nencionado en el parrafo 9 del inforne. E Mediador, que

di spone de anplios poderes para asegurar |la protecci6on de |as personas contra
todo abuso de autoridad, no ha recibido ninguna queja desde que tond posesi on
del cargo

42, Cabria preguntarse por qué |la Constitucion contiene un articulo tan
conpl eto que prohibe la discrimnacion por notivos de raza, color u origen,
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puesto que Malta no tiene problemas de este tipo. Conviene hacer un breve
repaso histérico: cuando Malta, antigua colonia britanica, se independizo

en 1964, prefirio calcar su Constituci 6n en el nodel o que adoptaba |a mayoria de
I as antiguas colonias, a fin de prever cual quier eventualidad en materia de

di scri m naci on.

43. En el plano concreto, se han previsto nedidas para inpartir formaci6n
sobre [ os derechos humanos a | os mienbros de |as fuerzas del orden y hacerles
conprender |a necesidad de tratar equitativanente a todas | as personas.

Los tribunal es son i ndependientes e inparciales y |os jueces son nonbrados
practi canente de por vida. En efecto, no pueden ser destituidos sino por
nmayoria de dos tercios de la Camara, | o que es casi inposible, puesto que dos
fuerzas dom nan el escenario politico. Hasta la fecha ningun juez ha sido
desti t ui do.

44, El Sr. VALENCI A RODRIGQJEZ (Rel ator para el pais) dice que si bien

gl obal mente, el informe de Malta se ajusta a las directrices establ ecidas por e
Conmité, carece en general de datos precisos. En cuanto al fondo, cabe cel ebrar
gue no haya habido en Malta ningln incidente relacionado con |a discrimnacion
racial y que en ese pais reine una arnonia intercultural conpleja. Sin enbargo
aunque no existan mnorias étnicas inportantes y el Gobierno no sienta la
necesi dad de aprobar una | egislaci 6n especifica, es preciso subrayar que ni nguna
soci edad estd inmunizada contra la discrimnacion racial y que perduran ciertos
prej ui ci os vincul ados a tradiciones ancestrales. Asinisno, en el plano general
seria interesante saber en qué estado se hallan | os debates sobre la reform
constituci onal nencionados en el parrafo 23 del inforne.

45, Con respecto a la aplicacién de los distintos articulos de |a Convenci 6n,
de entrada conviene recordar a las autoridades nmaltesas que al firmar |a
Convenci 6n se conproneti eron a aprobar una | egi sl aci 6n especi al para hacer
efectivos | os apartados a), b) y c) del articulo 4, habida cuenta de |os

princi pios formul ados en | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y |o0s

der echos expresanente enunci ados en el articulo 5. Por consiguiente,

| a Ordenanza sobre prohibicién de |a propaganda sediciosa (parr. 6) no basta,
maxi me consi derando que en el parrafo 10 del inforne se subraya que |a soci edad
nal t esa rechaza toda discrimnacion racial. Asi pues, el Conmité espera que en
el proxinmo informe conste | a aprobaci 6n de | eyes especificas.

46. En cuanto a la aplicacién del articulo 5 de la Convenci 6n, en e

parrafo 11 del inforne se dice que toda persona goza en Malta de | a proteccién
de sus derechos. Siendo asi, ¢por qué el articulo 44 de | a Constituci6n
garanti za expresanmente la proteccion de la libertad de circul aci é6n Gni camente a
| os ciudadanos nal teses? ¢Ha habi do casos en que se haya restringido |a
libertad de circul aci 6n de otras personas? Tanbi én habria que precisar qué
recursos existen en relacion con la aplicacién de este articulo de la
Constitucion. En lo que refiere al articulo 45 de |la Constituci én, que prohibe
la discrimnacién racial y que es el que esta relacionado mas directanente con

I a Convenci 6n, tambi én se requiere informaci 6n conpl enentaria sobre | os casos
concretos de discrimnaci 6n que hayan podi do producirse. En cuanto a |os
recursos y |los nedi os de reparaci 6n previsto en el articulo 6 de I a Convenci én
se desprende del inforne que los particulares y | os grupos tienen |a posibilidad
de interponer recursos ante los tribunales, ante el Tribunal Constitucional

ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y tanbi én ante el Comté de
Derechos Humanos. Sin enbargo, para dirigirse al Conité, es preciso haberse
dirigido antes al Tribunal Europeo, habida cuenta de |la reserva fornmul ada por el
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Gobi erno cuando ratificéd el Protocolo Facultativo pertinente. Por |lo tanto,
seria interesante saber cénop interpreta exactanente Malta el articulo 6 de la
Convenci 6n y cual es son los efectos juridicos o de otra indole que se derivan de
su interpretacion. ¢Podria el Gobierno incluso considerar |a posibilidad de
retirar la reserva en cuesti 6n?

47. Asinmisno, el infornme es un poco conciso sobre |as nedidas adoptadas en | a
esfera de la educacidn y la fornaci 6n para |luchar contra | os prejuicios

raci ales, comb lo exige el articulo 7. Si bien se declara que en |la vida social
se pronueve la tolerancia y que en | os nedios de informaci 6n se han enprendi do
canpafias contra | os efectos negativos de la discrimnacién racial (parrafos 18

y 10 del informe, respectivanente), el Conmité desearia saber si |a Convencio6n ha
sido publicada y difundida suficientemente. Por otro |ado, ¢tiene previsto e
Gobi erno nmaltés hacer |a declaraci 6n de que trata el articulo 14 de la
Convenci 6n, por |la que se reconoceria |la conpetencia del Comté para recibir y
exam nar comuni caci ones procedentes de particul ares?

48. Por daltinp, con respecto a |l a conposici 6n denografica del pais,

| a docunent aci 6n proporci onada por |a del egaci 6n indica un aunentado en el
nirmero de naturalizaciones. El Sr. Valencia Rodriguez quisiera saber a qué
extranjeros se ha otorgado |la naturalizaci6n, cuéles son los criterios
aplicables en la materia y si esos criterios se aplican de manera no
discrimnatoria. Se ha entregado asimsno al Conité un ejenplar de la Gaceta
Oicial de Malta en que figura la lista de | os extranj eros que poseian un
perm so de trabajo en novienbre de 1995. A este respecto tanbi én seria

i nteresante saber qué criterios se aplican para otorgar |os perm sos.

49, El Sr. GARVALOV dice que |l a presentaci 6n del informe de Malta plantea

al gunas cuestiones de principio. Efectivanmente, aun cuando Malta puede
presentar un excelente balance en nmateria de lucha contra la discrimnaci én
racial, no puede pretender estar protegida total nente de este fenéneno. En la
Convenci 6n no se dice tanpoco que se aplica s6lo a | os Estados Partes donde
inpere la discrimnacién racial: |a Convenci6n inpone a todos |os Estados
Partes | a obligaci 6n de adoptar nedi das especificas para hacer efectivas, sobre
todo, | as disposiciones de los articulos 2, 4 y 6. Por Gltinmo, hay que
destacar, una vez mas, que el articulo 4 es inperativo.

50. El Sr. Garval ov encuentra considera, pues, que el inforne es interesante
pero un poco breve. Por ejenplo, en el parrafo 5 se dice que no cunpliria
ninguna finalidad reiterar las diferencias de opinion entre el Comté y el

Gobi erno de Malta con respecto a la legislacion en materia de di scrim naci 6n
raci al ya resefiada. El Sr. Garvalov, con todo, desea hacer saber que nada

i npi de proseguir el debate. Asimisnp, hay cierta anbi giedad en el parrafo 6

en que se observa que | os ciudadanos nalteses son conoci dos tradici onal mente por
su aceptaci on de culturas e ideologias diferentes, pero que esto no significa
aut omati canente que todo ciudadano naltés sea una persona “incapaz de
prej ui ci os”.

51. En el péarrafo 10 del inforne el Sr. Garval ov observa una especie de
contradiccion entre el hecho de que | a soci edad nal tesa rechace | a
discrimnacion racial y el hecho de que el Gobierno estine apropiado denunci ar
| os efectos negativos de | a discrimnaci 6n nedi ant e canpafas destinadas a
publico en general. El Sr. Garvalov cree firmenente que sélo se organi zan
canpafias cuando surgen probl enas.
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52. La creaci 6n del cargo de Medi ador | e parece una cosa excelente, y cel ebra
que | as tareas que debe cunplir el Mediador |e hayan sido confiadas por |ey.

53. De la lectura del msnmo parrafo se desprende que Malta sigue pensando que
| as nmedidas previstas en el articulo 4 de la Convenci 6n no tienen caracter
obligatorio, pese a que el Conmté ya se ha pronunci ado con toda claridad a
respecto. Por ello, pregunta qué lugar ocupa |la Convenci 6n en | a |egislacion
del pais y si puede invocarse ante |os tribunales nalteses.

54, Tras decl ararse nuy inpresionado por |a informaci 6n proporcionada sobre |a
aplicacion del articulo 7, el Sr. Garvalov pregunta si, aparte de |as canpafias
nenci onadas en el parrafo 10, |os derechos hunanos, en particular |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, se ensefian en | as escuel as.

55. El Sr. de GOUTTES aprecia |la infornmaci 6n proporci onada sobre | as
particul ari dades denogréaficas y lingilisticas de la isla de Malta. Sin enbargo,
otra informaci 6n l e nmerece cautela; al igual que al Sr. Val encia Rodriguez,

| e cuesta creer que la discrininacién racial sea un fendneno desconocido en |a
i sla.

56. Recuerda que Malta formul 6 una declaraci én interpretativa sobre e

articulo 4 de la Convenci 6n, interpretaci 6n que el Comté refutdé en marzo

de 1991, con ocasi 6n del exarmen del undécinmo informe periddico de la isla.

En el duodécinmo informe se dice que Malta prevé pronulgar “en un futuro cercano”
una ley especifica en la materia. He ahi una buena noticia, pero e

Sr. de Gouttes quisiera saber cuando se concretara y si, entonces, se retirara
la reserva formul ada por el Estado Parte.

57. Asi mi snpo, tanbi én en el parrafo 9, se dice que el Gobierno esta estudi ando
la posibilidad de formular | a declaracidon a que se refiere el articulo 14 de la
Convenci 6n. ¢Se dara este paso proxi nanente? Mlta ya ha aceptado la

decl araci 6n prevista en el articulo 25 del Convenio Europeo de Derechos Hunanos
y, si fornmula tanbi én | a declaraci on prevista en el parrafo 14 de | a Convenci én
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, se sunara a
grupo de paises que han decidi do hacer anbas decl araci ones. Ello no carece de
i nportancia, ya que di chas convenciones son conpl enentarias. Malta tanbi én ha
aceptado el principio relativo a los recursos individuales ante el Comté de
Der echos Humanos, a condici 6n de que no se hayan presentado al Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. El Sr. de Gouttes pregunta si esta restriccidon tanbi én se
aplicara a los recursos que en su caso se presenten ante el Comté para la

El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Raci al

58. El Sr. WOLFRUM considera incierto lo que se afirma en el parrafo 5

a saber que, conp Malta es un pais exento de discrimnacion racial, no es
necesari o aprobar textos para conbatir el fendéneno. Afade a |lo ya dicho por e
Sr. Garval ov al respecto que no es exacto que |a pobl aci 6n naltesa sea
honogénea; | o denuestra, por ejenplo, el hecho de que haya refugi ados en Mlta,
conp se precisa en el parrafo 19

59. El Sr. Wl frum conprueba que subsiste |la discrepancia entre Malta y e

Com té con respecto al articulo 4 de la Convenci6n. La interpretaci 6n de Mlta,
gue no ve de qué serviria aprobar una | egislacién especifica mentras el pais no
sea escenari o de acciones concertadas para pronover el odio o |as divisiones
raci al es, es denmsi ado restrictiva.
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60. En cuanto a la aplicaci 6n del articulo 2, |o sefialado en el parrafo 7 de
informe no es suficientenmente explicito. La posicion de |a Convenci é6n en e
derecho interno maltés no queda definida claranmente; no se sabe si |a Convenci 6n
puede invocarse directanente ante los tribunales y, si es asi, en qué casos:

¢en caso de litigio con el Gobierno solamente o tanbién en caso de litigio entre
particul ares? Tanpoco se sabe si el texto de |Ia Convenci 6n ha sido publicado,
ya sea en inglés o en maltés. El Sr. Wl frumespera recibir |as respuestas a
estas preguntas si ya no en el actual periodo de sesiones, al nenos en el
proximo informe, y solicita que éste se envie a tienpo

61. El Sr. SHERIFIS, viendo que Malta y el Conité se obstinan en mantener sus
posi ci ones con respecto a la interpretacion de los articulos 4 y 6, declara a
representante de Malta que seguranente el Comité no canbi ara de opini 6n, pero
gue esta dispuesto a ayudar al Estado Parte a nodificar su punto de vista.

62. Asim snmo, |os menbros del Comité, tanto col ectivanente conb a titulo

i ndi vi dual, estéan convencidos de la utilidad de |la declaraci én prevista en e
articulo 14 de la Convencién. E Sr. Sherifis sefiala a este respecto que en un
noment o en que Malta se prepara para negociar su ingreso en |a Uni 6n Europea
deberia sumarse a | os nunerosos pai ses europeos que ya han hecho esa
decl ar aci 6n.

63. Por udltinp, pregunta cudl es la situaci 6n de |a aprobaci 6n por Malta de |l a
enm enda a |l a Convenci 6n relativa a la financiaci6n del Conité.

64. El Sr. YUTZIS piensa que las diferencias de opinién entre Malta y e
Conmité, que persisten aunque por otro |lado el dialogo prosigue, tal vez se deban
ala historia colonial de la isla, que |l e hace ver la discrimnacién racial
desde un punto de vista propio. Conp el Sr. de Gouttes, tanbi én él insiste en
el caréacter preventivo y pedagégico de la ley, cuya finalidad no es Uni canente
represiva. Por ello, no puede aceptar el argunmento fornulado por Malta en e
parrafo 5 de su informe, segun el cual sélo se inponen nedi das especificas
cuando | a diversidad étnica en una soci edad es grande.

65. Ademés, si se considera que un cierto ninero de personas se ha refugi ado
en Malta, seria sorprendente que |los nmalteses no vieran una anenaza en ese
fenonmeno. Constituirian entonces un caso de veras excepcional. La afirnmacion
“después de todo, cada persona tiene derecho a sus opiniones”, que figura en e
parrafo 6 del informe, suscita una observaci 6n inportante: es cierto que
convi ene respetar el derecho de todo ciudadano a tener una opini 6n, pero hay
opi ni 6n y opi ni 6n; quien proclama publicanmente que “un judio pertenece a una
raza inferior” comete un delito y no es seguro que se |le puedan aplicar |as

di sposici ones relativas a | a propaganda sediciosa. El articulo 4 de la
Convenci 6n requi ere nmedi das nmucho mas explicitas. La interpretacion cas
unani me de los articulos 4 y 2 de la Convenci 6n por el Conité deberia inducir a
Malta a poner fin a la polémca y aplicar debi danente esos articul os.

66. El Sr. QU NTANO (Malta) se propone responder a estas preguntas con mas
detenimento al dia siguiente, pero desde ahora desea reducir |a discrepancia
entre el Comité y Malta a proporci ones mas nodestas. A este respecto, |amenta
que | os menbros del Comté probabl enente no conozcan integranente el

articulo 45 de la Constitucion y la harto dinamca interpretaci 6n que |l e dan | os
tribunales. Ese articulo protege la mayoria de los miltiples derechos

’

enunerados en el articulo 5 de | a Convenci 6n y puede invocarse sin dificultad
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al guna ante el Tribunal Constitucional por toda persona que estinme vul nerados
sus derechos.

67. Sefial a, adenas, que los juristas nalteses estan trabaj ando con enpefio para
conformar | as | eyes naltesas con | os textos europeos.

Se levanta la sesién a las 18. 00 horas.



