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La séance est ouverte a 10 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du
jour) (suite)

Di xi enre a quatorzi éne rapports périodi qgues du Caneroun (CERD/ ¢ 298/ Add. 3)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation canerounai se reprend pl ace
ala table du Conité.

2. Mre SADI Q ALl souhaiterait un conpl énent d' information sur la situation
des Pygnees enpl oyés par des exploitants forestiers, qui recevrai ent des
salaires d' un nontant inférieur a la nornme. Par ailleurs, quelles sont les
conditions de | 'exploitation forestiére ?

3. M__EBAN OTONG (Caneroun), Directeur des affaires politiques au Mnisteére
de I'administration territoriale, dit que le Comté national des droits de

" horme et des libertés, qui est entré en fonction en 1992, a entang ses
activités par une large concertation avec | e Gouvernenent, |es m ssions

di pl omati ques, les ONG et | es associations étrangéres. Par la suite, il a ag
dans toutes |les provinces du pays pour informer |a population sur ses droits.
La Conmi ssion de |'information, créée au sein du Conité, a organi sé des

sém naires, lesquels constituent la fornme |la meux appropriée pour diffuser
les droits de | home.

4, Le Comité a regu plus de 2 500 plaintes relatives a des cas de violation
des droits de |'home et des libertés, visité des établissements
pénitentiaires, des brigades de gendarnerie et des comm ssariats de police et
observé |l e déroul ement d' élections. Le Conmité, qui conprend des représentants
d' ONG, a associ é a son action de nonbreuses ONG notanment |a Canmeroon

Angl ophone Mvenent, |'Union du nonde des droits de |'honme, |' Association de
lutte contre les violences faites aux fenmes, Agora, Africa Watch
International, Main tendue a |a personne en détresse, Amesty international

| a Ligue pour |'éducation de |'enfant et de la fenme et |a Fédération
internationale des droits de |I'"homme. Ces initiatives sont soutenues par une
i ntense canpagne d'information

5. La formation des agents chargés de |'application des |ois incombe non
seul enent au Comté, nmis aussi aux pouvoirs publics et a d'autres organisnes,
dans | e cadre d'une coopération décentralisée. Ainsi, un sémnaire a été
organisé le 5 février 1998 & Yaoundé en vue de |la formation du personne
pénitentiaire de base.

6. L'article premer de la loi No 90/052 du 19 décenbre 1990 relative a la
liberté de |l a conmunication sociale rappelle que la liberté de presse est
garantie par la Constitution. Cette loi abolit la censure mais consacre |la
protection des bonnes noeurs et de |'ordre public, |esquels sont des principes
uni versel s des soci étés de droit. Les arrestations de journalistes et les
suspensi ons de certains organes de presse dont il a été question ne sont pas
arbitraires mais procédent de |'application des lois et réglenents de |la
Républ i que, et ces cas sont exam nés par les instances judiciaires. Les
personnes incrimnées ont voulu exercer leur liberté en enpiétant sur celle
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d autrui. En |'occurrence, M Nyawe a écrit un article qui portait atteinte a
la vie privée d'un tiers.

7. Enfin, |'indépendance de la justice est garantie et |es personnes qu
estinent que leurs droits sont | ésés disposent de voies de recours.

8. Le Caneroun est un Etat dénobcratique qui integre dans son droit positif
tous les instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home et |es
pouvoirs publics se doivent de protéger les libertés de tous. Le Caneroun
concili e harnoni eusenent les intéréts de ses citoyens et |a sauvegarde des

i bertés individuelles. Mlheureusenment, les informations portant sur |la
liberté de presse au Caneroun dénaturent souvent les faits et portent sur des
personnes qui nettent presque toujours en péril |es valeurs protégées par |la
Constitution et les lois de | a République.

9. A propos des prétendus opposants qui auraient été détenus ill égal enent
par des chefs traditionnels, les Lam bés, il s'agit d auteurs de délits qu

ont été arrétés grace au concours de ces chefs, lesquels sont des auxiliaires
de |'adm nistration, et détenus dans leurs palais, dans le cadre de la lutte
contre le grand banditisnme. Ces délinquants sont aussitdt livrés a la justice.
Dans | e rapport qui fait état de ces détentions, on se contente de signaler
des faits sans apporter de preuves convai ncantes et M Eban O ong net

qui conque au défi de citer des nons d' opposants ainsi détenus.

10. Quant a la nenace de gréve qui a eu lieu en 1996 a la suite de |la

nom nati on des dél égués du Gouvernenent, M Eban Qtong indique que la lo
conmunal e prévoit de placer a la téte des conmunes a régi ne spéci al des agents
de |"Etat. Cette nmesure n'est donc pas discrimnatoire mais constitue une
sinmple application de la loi. Au deneurant, aujourd hui, tous les conseils
muni ci paux concernés fonctionnent nornmal enent.

11. Les projets de textes relatifs a la création de collectivités
décentral i sées prévus par |l a nouvelle Constitution sont en voie de
finalisation et pourront étre déposés a |' Assenbl ée national e au cours des
prochai nes sessions (juin, novenbre ou mars).

12. Les conditions de vie dans |les établissements pénitentiaires ont
toujours donné lieu a des commentaires tendanci eux qui, souvent, ne reflétent
pas la réalité. Le Caneroun a entrepris depuis 1992 une vaste réfornme dans ce
domaine afin d améliorer la vie des prisonniers dans tout |le pays. En vertu du
décret organi que No 92/052 du 27 mars 1992, les prisonniers ont droit a une
ration journaliére équilibrée et suffisante, conposée de denrées |ocal es et
confornme aux préceptes religieux des détenus. Les centres de détention sont
équi pés d'infirneries. Cependant, dans la pratique, il se peut que certaines

| ocalités connai ssent des difficultés d' approvisi onnenment en denrées
alinmentaires ou en fournitures nédicales, en raison des contraintes et al éas
climatiques. Cela ne saurait étre interprété comme une vol onté nanifeste, de

|l a part du Gouvernenent, d'exercer une quel conque discrimnmnation, d' autant
pl us que ces approvisionnenents se font en fonction des effectifs et non de la
qual ité des peines.
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13. M__EKOUMOU (Caneroun) indique, a propos des all égations selon |esquelles
les menbres de la tribu du Président de |a République, M Biya, occupent des
postes clefs au Gouvernement, que c'est le cas d un mnistre seul ement.

Le Secrétaire général de |la Présidence de | a République est d' origine peulh

le Mnistre de | a défense d' ori gi ne soudanai se. Ces exenpl es nontrent bien que

ces allégations ne visent qu'a ternir |'inage du pays.

14. Pour ce qui concerne | es Rwandai s prétendunent génoci daires, dont
|"extradition a été réclantée par le Tribunal pénal international, |a Belgique
et le Rwanda, le Chef de |'Etat, en application du droit international, les a
fait livrer au Tribunal. Le Chef de |'Etat a agi de la sorte parce qu'il n'y

avait pas de garanties judiciaires au Rvanda et que |la peine de nort y est
appl i quée.

15. Pour ce qui est des inmigrés, ils viennent des cing continents

on conpte notament des | ndo-Pakistanais, des Gecs, des Africains, des

Eur opéens et des Angricains. Atitre d exenple, |l e conmerce de gros est entre
les mains d' Asiatiques et de Libanais. Malgré le différend frontalier qu
oppose le Nigéria et |l e Caneroun, |es Nigérians vaquent a | eurs occupations
comerci al es sans étre inqui étés. En revanche, on sait le sort qui est réservé
aux Canerounai s vivant au Nigéria. Les étrangers titulaires d' une carte

de séjour en regle séj ournent sans probl éne au Caneroun, nmai s beaucoup

d' étrangers en sont dépourvus en raison des frontiéres artificielles héritées
de | a col onisation. Comment, en effet, distinguer des citoyens de différents
pays appartenant a la méne ethnie ou a la néne famlle ?

16. A propos de |la question, évoquée par un des nmenbres du Comité, des
relations entre les nusulmans et les Kirdis - non-nusul mans - dans |e nord du
pays, M Ekounou affirme qu'au Caneroun aucune religion ne prévaut sur |es
autres. Par ailleurs, les Kirdis qu'on dit nenacés sont représentés dans
toutes les structures de |'Etat.

17. Lors de |'ouverture de |la session, le Président de la Conm ssion des
droits de |'homme, citant |le Secrétaire général, M Kofi Annan, a dit que

| es organi sations humanitaires devraient étayer les allégations qu'elles
formulent. M Ekounou estine que les relations international es passent par

| e respect des Etats et par la publication d'infornmations crédibles. Il ne
faut pas faire de |I'humanitaire-fiction. Les rapports du Départenent d'Etat
américain, de la Fédération internationale des droits de |'honmme ou d' Amesty
International se répétent depuis 1990 et ne reposent sur aucune base soli de.
Le Gouvernenent du Caneroun se demande si | es organi sations humanitaires se
souci ent des orphelins, des veuves et des personnes qui ont été tuées par des
soi - di sant opposants, |esquels sont en fait des crinminels de droit comun.

18. Par ailleurs, M Ekounpu dit qu'il est parfois extrénenent difficile

d obtenir le statut de réfugi €. Ainsi, les ressortissants du Congo-Brazzaville
qui se trouvent au Cameroun attendent encore que |le HCR | eur reconnaisse |le
statut de réfugi é politique.

19. La pronotion des |angues autochtones est assurée par |es nedias,

a savoir principalenent |les services publics de radiodiffusion et de

tél évision. Toutefois, le francais et |'anglais deneurent |les |angues
officielles de |"adm nistration et les principales | angues de comuni cation
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et on peut dire que tous |es Canerounais ayant achevé |leur scolarité primaire
maitrisent |'une ou |'autre de ces deux | angues et s'efforcent de s'exprinmer
dans | es deux.

20. Enfin, une question a été posée sur |'abattage des foréts et

ses conséquences pour |es Pygmées. |l existe au Cameroun une |oi sur
|"exploitation des foréts et le Mnistére de |'environnenent coopére notamrent
avec le Wrld WIidlife Fund et I'Institut international des bois tropicaux de

Mont pel | i er pour essayer d assurer la protection du patrinoine forestier et
d en rationaliser |'exploitation

21. M _YOUMSI (Cameroun), Directeur de la |législation au Mnistére de |la
justice, souhaite dire en conclusion que |a dél égati on canerounai se a

vi vemrent appréci é | es échanges enrichissants qu' elle a eus avec le Comité.
Les observations et |es questions des nenbres ténpignent de |'intérét que

ceux-ci portent aux divers points abordés dans |le rapport.

22. Le Comté a notamment convaincu | a dél égati on camerounai se de |la
nécessité d' intégrer dans | e Code pénal les incrimnations existant dans |a
Convention afin de | eur donner pleinenent effet sur I e plan pénal. Elle pronet
de saisir les autorités gouvernenental es conpétentes de cette question

23. Les nmenbres du Conmité ont noté |les efforts déployés par | e Gouvernenent
canerounai s pour améliorer la situation de certains groupes ethniques et |es
amener a participer véritablenment a la vie nationale tout en respectant |eur
identité propre. Le Gouvernenent est conscient du fait que les écarts existant
entre les différents groupes sur |le plan du savoir et du niveau de vie peuvent
étre a |'origine de conplexes de supériorité chez les uns et d infériorité
chez les autres, ce qui peut induire une discrimnation. C est pour essayer de
résoudre ce problene qu'il a défini une politique fondée sur |a recherche d' un
équilibre et |l e conblement des écarts de toute nature afin de favoriser le
dével oppenent d'une véritable "identité camerounai se" riche de sa diversité.

Il reste que les autorités canerounai ses sont linitées dans |la réalisation de
| eur progranmme de protection des droits de |'honme en général et de lutte
contre toutes les formes de discrimnation par des contraintes budgétaires.

Le concours stratégi que proposé par |le Comté pour essayer de surnonter ces
difficultés a été trés apprécié.

24, Enfin, la délégation a noté que le Conité souhaiterait un conpl ément

d' information sur un certain nonbre de points et notamrent sur tout ce

qui touche & |'activité du Comté des droits de |'honme et des libertés.

Elle veillera a ce qu'il en soit danent tenu conpte dans |e prochain rapport.

25. M_DE GOUTTES (Rapporteur pour |e pays), résumant | e débat, se félicite
de la présentation du quatorzi ene rapport périodi que du Cameroun regroupant
les cing derniers rapports en retard; il note que ce document a été établ
conforménment aux directives du Conmité. Il salue aussi |a présence d' une

dél égation particuliérenent coopérative dont |les explications orales de
grande qualité ont permis de faire meux conprendre |es spécificités de

ce pays.
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26. Le Comté a jugé tres positives les informations fournies dans le
rapport sur la conposition de |la population, Ies indicateurs soci o-éconon ques
et culturels, le cadre juridique et institutionnel de |la protection des droits
de |'"homme et le r6le du Conité national des droits de |'home et des
libertés.

27. Il a en revanche esting que |les renseignenents donnés sur la nise en
oeuvre des articles 4, 5, 6 et 7 de |l a Convention étaient encore insuffisants.

28. En ce qui concerne notament |les nminorités ethniques, le Comté

a souhaité que |'Etat partie fournisse dans son prochain rapport des

i nformati ons actualisées sur |la préservation des droits des popul ations

aut ochtones, en particulier les Pygmées, les mnorités nonades et |les autres
mnorités, ainsi que sur la situation des 4 nmllions d' étrangers qui vivent
au Cameroun.

29. Le Comté s'étant interrogé sur le point de savoir si |e Code péna
canerounai s couvrait tous |les actes de discrimnation raciale visés a
|"article 4 de |a Convention, il prend acte avec satisfaction de |la

déclaration de | a dél égation qui a indiqué qu' elle suggérerait aux autorités
canerounai ses de réexam ner la | égislation pénale en vue de | a conpl éter a cet
égard.

30. Il serait souhaitable par ailleurs que | e Gouvernenent camerounais
fourni sse dans son prochain rapport des données et des statistiques
judiciaires sur les plaintes, poursuites, condanmations et décisions

d' i ndemi sation intervenues a la suite d actes de discrimnation raciale ou
et hni que.

31. Le Comté ainerait égalenment avoir des renseignenents sur |es mesures
prises pour promouvoir la formation en matiere de droits de |'homme des agents
chargés de |'application des lois et pour encourager |'action des ONG et des
associations mlitant contre le racisme et assurer la diffusion dans le public
des dispositions de |a Convention, des rapports périodi ques du Gouver nenent et
des conclusions du Comté. Enfin, | e Gouvernenent canerounai s devrait indiquer
s'il envisage d' accepter |'anmendenent au paragraphe 6 de |'article 8 de |la
Convention et de faire la déclaration facultative prévue a |'article 14.

32. Le PRESI DENT déclare que |le Conité a ainsi achevé |'exanmen des dixiéene
a quatorzi éne rapports périodi ques du Camer oun

33. La dél égati on canerounai se se retire.

La séance est suspendue a 11 h 10; elle est reprise a 11 h 30.

Deuxi énme & septi éne rapports périodi ques du Canbodge (CERD/ C/ 292/ Add. 2)
(suite)

34. Sur |'invitation du Président, M Svon (Canbodge) reprend place a la
table du Conité.

35. M_van BOVEN dit que | e rapport soum s par |'Etat partie
(CERD/ C/ 292/ Add. 2), avec un retard excusabl e conpte tenu des difficultés qu
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subsistent, est a la fois bien préparé et bien présenté. Le Rapporteur pour |le
pays, M Yutzis, en a fait une anal yse approfondie a | a précédente séance et
il s'associe a ses renmarques

36. Chacun sait que | e Canbodge a traversé un véritable cauchemar dans |es
années 70 et que |'ONU et |la comunaut € internationale, pour des raisons

di verses, sont nal heureusenent restées inpassibles devant |les atrocités

comm ses. Force est de constater qu' aujourd hui encore, |es responsables du
génoci de dans ce pays deneurent inpunis.

37. Ainsi que |'a souligné dans son rapport |e Représentant spécial du
Secrétaire général pour les droits de |'honmme au Canmbodge, M Hammarberg
"aucun des Khmers rouges n'a été arrété ou poursuivi par les autorités
canbodgi ennes. Aucun n'a janmis reconnu sa cul pabilité ou méne demandé pardon
de ses actes au peuple canbodgien". ... "L'absence de réacti on du Gouver nenent
devant | es graves violations des droits de |'home qui se sont produites par

| e passé engendre un climat d'inpunité et adresse un nessage négatif a toutes
| es conposantes de |a société" (E/ CN 4/1998/95, par. 72 et 76).

38. Cela étant dit, il faut se féliciter de la reprise du dial ogue avec
|'"Etat partie. Le rapport a |'exanen, préparé avec |'assistance du Centre des
Nati ons Unies pour les droits de |'honme, est satisfaisant dans |'ensenble
mai s présente néannoi ns quel ques | acunes et contient certaines affirmations

qui | aissent sceptique. Ainsi, il est dit au paragraphe 5 et au paragraphe 69
gu'il n'y a jamais eu de distinction sociale au Canbodge et qu' aucune
discrimnation raciale ne s'y est jamais manifestée, ce qui explique qu'il n'y
ait pas eu de poursuites judiciaires pour ce notif. S'il en était ainsi, ce

pays constituerait assurénment une exception dans |e nonde.

39. Heur eusenent, on rel éve aussi au paragraphe 18 qu' une Conmi ssi on des
droits de |I' homme et des requétes a été créée au sein de |'Assenbl ée
nationale. Il souhaiterait vivenent avoir des informations récentes sur

|"activité de cette comm ssion

40. Une autre question sur laquelle il aimerait en savoir plus est celle

des mnorités ethniques. A la précédente séance, Mre Zou a posé des questions
sur le respect des droits fondamentaux de la mnorité chinoise établie de

| ongue date au Canbodge. Qu'en est-il de la mnorité vietnam enne qui, selon

| e paragraphe 29 du rapport, forme aussi un groupe trés nonbreux ? Les Chinois
et les Vietnam ens sont-ils considérés comme des citoyens a part entiére ?

41. Le rapport ne dit rien sur la situation des mnorités vivant dans |es
hauts pl ateaux. Est-ce |la un sinple oubli ? Pourtant, s'il se référe au
rapport précité du représentant spécial du Secrétaire général pour les

droits de |'homre au Canmbodge, |es peuples des hauts plateaux qui vivent
princi pal enent dans |les provinces du nord-est du pays représentent environ 1 %
de |l a popul ati on canbodgi enne. Toujours selon ce rapport, |'identité de ces
comunaut és, leur culture et |leur node de vie traditionnels sont gravenent
nenacés et | e Gouvernenent ne tient aucun conpte de |eur présence et de |eur
citoyenneté (par. 147 et 149). Les conclusions de M Hammarberg & cet égard
rejoignent celles fornmul ées |'an dernier par e Comté dans sa Reconmandati on
générale No 23, a laquelle il engage vivenent |e Gouvernenent canbodgi en a

se reporter.
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42. Le PRESI DENT voudrait rectifier une | égére erreur de |'orateur
précédent : le Centre des Nations Unies pour les droits de |I'homme n'a pas

ai dé | e Canbodge dans |l a préparation du rapport nmais dans |'établissenment du
progranme de diffusion et d' enseignenent sur les droits de |'home a
| "intention des fonctionnaires canbodgi ens.

43. M _VALENCI A RODRI GUEZ sal ue | a présence d' un représentant du

Gouver nenent royal du Canbodge, conpte tenu de |l a situation extrénenent
difficile dans laquelle se trouve encore |l e pays, situation qui entrave
fortement | e respect des droits de |I'honme en général et |'application de |la
Convention en particulier. Pour y rengédier, |e Gouvernenent canbodgi en a di
recourir a |l'aide du Centre pour les droits de |'homme afin d' établir un
progranmme de diffusion et d'enseignenent sur les droits de |'honme a
I"intention des fonctionnaires canbodgi ens (CERD/ C/ 292/ Add. 2, par. 4).

44, M Val encia Rodriguez insiste sur le fait que |'existence au Canbodge
de 17 tribus exige une stricte surveillance de |"'application de |la Convention
dans ce pays. A cet égard, les dispositions visant a assurer |'égalité de tous
devant la loi et le respect des droits de |'homme inscrits dans |la
Constitution constituent un ensenble de nesures positives dont e Comté
devrait prendre note avec satisfaction. Sur le plan de |la pratique, i

ainerait savoir quels résultats la Conm ssion des droits de |'home et des
requétes et |es organisations non gouvernenental es national es et

i nternational es nentionnées au paragraphe 18 du rapport ont réussi a obtenir
et de quelle facon elles ont contribué a une application plus conpléte de |la
Conventi on.

45. M Val encia Rodriguez lit dans |le rapport (par. 27), que les

di spositions des conventions internationales ont une force juridique
supérieure aux regles de droit interne au Canbodge. La fin du méne passage
senbl e suggérer que les autorités adnmnistratives ne se référent a ces
conventions internationales qu' en cas d' absence de | égislation nationale.
Il serait reconnaissant au représentant du Canbodge de préciser ce qu'i

en est.

46. M Val encia Rodriguez ajoute qu'il serait intéressant au Comté de
savoir si |le Conseil constitutionnel, dont il est question au paragraphe 47, a
eu | ' occasion de conclure a |'inconstitutionnalité de textes de loi au notif
gue ces derniers conportaient |le risque de prompuvoir |la discrimnation
raciale a |'encontre de mnorités ethniques. Il lui serait égalenent utile

d' en savoir davantage sur |es mesures que | e Gouvernenment prend pour prévenir
la discrimnation raciale, conpte tenu du fait qu' il est dit au paragraphe 53
que la discrimnation raciale n'existe pas au Canbodge. En ce qui a trait a

| "application de |'article 4 de |l a Convention, il constate que |"article 61 de
la |l oi pénale transitoire (par. 70 et suiv.) portant principal enent sur la

di ffusion de |l a haine nationale, raciale et religieuse par |es nmédias, ne
correspond qu'a une partie du chanp d application de |I'article 4 de |la
Convention. Un conpl ément d'information senble nécessaire sur cette question

47. Pour ce qui est de |la protection de la liberté d' expression, le
paragraphe 71, ou il est dit que |'association des journalistes est tenue
d' él aborer son code de déontol ogie en vue d'interdire toute publication qu
incite a la discrimnation raciale, |aisse penser que | e Gouvernenent s'est
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déchargé sur les journalistes de ses propres obligations. Il est a craindre
que si |'association des journalistes n'interdisait pas la diffusion d'idées
raci stes, cet aspect de |la Convention ne serait pas respecté.
48. Dans ce nménme dommine, il serait utile au Conité de savoir quelles

nesures | e Gouvernenment prend en vue de faire cesser les activités des Khners
rouges qui continuent de diffuser la haine raciale (par. 75 a 77) et pour
punir | es coupabl es.

49. M Val encia Rodriguez lit avec inqui étude dans | e rapport (par. 146) que
| "exercice du droit d entrée et d utilisation des places et services publics
doit se confornmer a la loi et a la coutune et ne doit pas porter atteinte au

droit d autrui. Le respect des traditions et des coutumes ne conporte-t-il pas
le risque de pernettre a la discrimnation raciale de se nanifester ou de se
per pétuer de facon sournoise ? Il serait bon que |l e Gouvernenent fournisse des

explications a cet égard.

50. Il serait utile au Comté de savoir ou en est |'exanen d'un certain
nonbre de projets de loi en rapport avec |'application de | a Convention et sur
| a date envi sagée pour |eur adoption. Il lui serait également utile de

connaitre |l e contenu des textes en question, notament la loi sur |la
nationalité (par. 96), la loi sur la succession (par. 105), la loi sur la

i berté de pensée, de conscience et de croyance (par. 107), la lo
réglenentant |l a création des associations (par. 117), la loi sur le droit de
création et d' adhésion aux syndicats (par. 124) et la loi sur la création des
organi sations syndical es (par. 126).

51. M_SHAHI souscrit a |'anal yse du rapport du Canbodge faite par M Yutzis
et partage nonbre des observations fornul ées par M van Boven, notamrent
celles qui concernent le climat d'inpunité dont continuent de bénéficier tous
ceux qui ont comm s des crinmes graves au Canbodge. Sachant que | e Gouver nenent
canbodgi en aurait demandé a |' Organi sation des Nations Unies de |'aider a
traduire |l es responsables devant la justice et que |a question du jugenent des
responsabl es a été évoquée dans le cadre du G7, il ainmerait que le

repr ésentant du Canbodge fournisse au Comté des informations sur |es mesures
gue | e Gouvernenment conpte prendre pour punir |es coupables. Quelles sont |es
perspectives en la mati ére ?

52. M__SUON (Canbodge), Conseiller du Prenier Mnistre, répond aux questions
posées par Mre Zou et M van Boven que | e Gouvernenent canbodgien facilite le
séj our des étrangers qui souhaitent s'établir au Canbodge pour y travailler en
| eur octroyant un pernis de séjour correspondant a la durée du travai

envi sagé. Une étrangére mari ée a un Canbodgi en peut obtenir la nationalité
canbodgi enne et |'enfant issu de |leur union acquiert la nationalité

canbodgi enne en vertu du droit du sol. A 18 ans, cet enfant peut opter
définitivenment pour |a nationalité canbodgi enne. Il n'existe aucune

di scrimnation contre les enfants issus d' une union entre un citoyen
canbodgi en et un étranger

53. En ce qui concerne |'attitude des Canmbodgiens a |'égard des étrangers,

| e représentant du Canbodge affirne qu'il ne peut y avoir de xénophobie a

| " encontre des Chinois ou des Vietnam ens vivant au Canbodge depui s | ongtenps,
vu que | e Canbodge applique le droit du sol qui donne la nationalité
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canbodgi enne aux descendants de ces personnes. |l ajoute qu' une |oi sur
["immgration est en préparation

54. M Suon a pris note avec attention des remarques constructives fornul ées
par M Yutzis sur |le rapport du Canbodge et noté qu'elles visaient a aider le
Gouver nement canbodgien & angéliorer la situation dans son pays, ce qui exige

l e rétablissenent de | a paix. Ces remarques seront transn ses au Gouver nenent

canmbodgi en qui | es exam nera avec attention

55. En réponse a une question de M de Gouttes concernant |e consei
constitutionnel envisagé, il précise que | e Gouvernenent cambodgi en s' enploie
a nettre en place cet organe avec |les conseils éclairés du Consei
constitutionnel francais. Il ajoute qu' un code pénal est en préparation et que

cet instrunent devrait pernettre de renmédier a |la plupart des probl éenes qu
ont été évoqués.

56. Le PRESIDENT renercie |le représentant du Gouvernenent royal du Canbodge
des réponses qu'il a fournies a certaines des questions des nenbres du Comté.
Ce dernier tiendra sGrenent conpte des difficultés dans |lesquelles se débat |e
Canbodge et devrait prendre note avec satisfaction de |'engagenent pris par le
repr ésentant du Canbodge de veiller a ce que | es observations des nmenbres du
Conmité soient danent prises en considération par |e Gouvernenent et reflétées
dans | e prochain rapport périodi que du Canbodge.

57. M_YUTZI S (Rapporteur pour |e pays) renercie |le Gouvernenent canmbodgien
des efforts qu'il a faits pour sounettre son rapport au Conmité, dénontrant
ainsi sa volonté de dial oguer avec |'organe chargé de veiller a |'application
de la Convention internationale sur |'élimnation de |la discrimnation
raci al e.

58. Le Comté devrait prendre note que | e Canbodge est confronté a des
probl émes d' ordre politique, d une part, et culturel, d autre part. Pour |es
résoudre, il doit absolunment établir la stabilité politique nécessaire pour

renforcer |'appareil de |'Etat et nettre un terne aux conflits qu
entretiennent la situation de convulsion et de guerre civile dans |aquelle se
trouve |l e pays. Cela fait, il sera en nmesure d exercer la justice et de juger
les crimnels confornménment aux dispositions |égales.

59. A cet égard, il sera nécessaire que les lois transitoires soient

renpl acées par des di spositions pernmanentes, condition indispensable pour
assurer la stabilité de la nation et garantir |les conditions favorables a

| "application de la Convention. Il sera égal ement nécessaire d' éclaircir
certains points se rapportant aux articles 2 et 4 de |a Convention, notament
de nodifier |a Constitution de 1993, qui n'octroie des droits et des libertés
qu' aux citoyens khnmers, ainsi que la loi sur la nationalité. La |loi de 1996,
qui prévoit que la nationalité concerne exclusivenment |es personnes nées de
pere et/ou de nere canbodgi ens, ne tient pas conpte du fait qu'il est
difficile aux intéressés de prouver qu'ils renplissent |es conditions requises
et rend plus difficile encore la situation de certai nes personnes, par exenple
| es Vietnam ens, qui, ne pouvant obtenir ni |a citoyenneté canbodgi enne ni
celle du Viet Nam devi ennent des apatrides. A cet égard, il serait bon que

| e Canbodge ratifie les instruments internationaux relatifs aux droits des
apatrides et des réfugiés. Il conviendrait en outre qu'il reconnaisse



CERD/ ¢/ SR. 1267
page 11

un statut |égal aux 17 tribus vivant sur son territoire, groupes
particulierement vul nérables qui sont, de surcroit, privés de protection
| égal e.

60. Enfin, M Yutzis engage le Conité a attacher la plus grande i nportance a
la discrimnation raciale a |'encontre des Vi etnam ens au Canbodge, probl ene
explosif qui reléve directenent de son nandat.

61. Les aspects culturels de la discrinmnation raciale au Canbodge sont |iés
a des conflits ancestraux qui se nanifestent par des synptdmes préoccupants
tels que |"affirmation de la pureté raciale des Khners par opposition aux
Vietnam ens. A cet égard, le Comité a conpétence a fournir au Gouver nenment
canbodgi en |l es services consultatifs qui pourraient |'aider a régler ce grave
pr obl éme.

62. Le PRESI DENT renercie de nouveau | e Gouvernenent royal du Canmbodge et
déclare que |le Conité a ainsi achevé |'exanmen des deuxi éme a septiéne rapports
péri odi ques du Canbodge.

M Suon (Canbodge) se retire.

Projet de conclusions “_du Conité concernant |e quatorziéne rapport périodique
de |a Fédération de Russie (document distribué en séance, en anglais seul ement
CERD/ C/ 52/ M sc. 27, futur CERD/ C/ 304/ Add. 43)

63. M __VALENCI A RODRI GUEZ (Rapporteur pour |le pays) dit que le Conité doit

se prononcer sur |la question de savoir s'il continuera de présenter les
conclusions qu'il adresse aux Etats parties selon |I'ancienne formule, qu
conportait plusieurs parties - AL B, C, Det E-, ou selon la fornmule

sinplifiée proposée a |'occasion de la huitiéme réunion des présidents des
organes créés en vertu d instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " homme (organes conventionnels). Par nmesure de commodité et pour faciliter la
décision du Comité, il lui présente |l e projet de conclusions concernant |la
Fédération de Russie selon |les deux fornules, soit deux versions (A et B)
portant conjointenent |la cote CERD/ C/ 52/ M sc. 27.

64. Le PRESIDENT dit que le Conité n'est pas |ié par |a décision adoptée par

| es présidents des organes conventionnels. |l doit se prononcer en toute
liberté sur la néthode de présentation qu'il désire retenir pour |es
conclusions qu'il soumet aux Etats parties.

65. M _BANTON rappelle qu'a | a session précédente du Comité, M Aboul - Nasr
avait lui-méne suggéré de nodifier, come d autres conmités |'avaient fait, la
présentation des conclusions. Se ralliant a ce point de vue, il a rédigé un
projet (CERD/ C/ 52/ M sc.24, distribué en anglais seulenent) qui va dans |e sens
de la tendance constatée a |la réuni on des présidents des organes
conventionnels. Ceux-ci ont souhaité faciliter la tache aux Etats parties en
formul ant des conclusions plus ciblées. Corme il n'est pas facile d' abandonner
une fornmule bien rodée, le Conté, s'il décide de nodifier celle dont il a

*/ Document conportant une version A et une version B
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| habi tude, pourrait tol érer des variantes en attendant d'en avoir fixé la
nouvel | e versi on.

66. M _van BOVEN pense qu'il faut d' abord bien voir ce que sont |les
conclusions : elles sont le résultat des travaux du Comité, et si elles
servent a faciliter |e dialogue avec les Etats parties et a inforner

| " Assenbl ée générale, il ne faut pas oublier qu'elles servent aussi d' outil de
suivi de la situation dans un pays et pernettent de voir dans quel sens cette
situation a évolué entre un rapport et le suivant. Le Conmité a déja abrégé ses
rapports, et M van Boven trouve inqui étant ce souci d'économ ser et de

rati onal i ser encore davantage. Telle qu'elle existe, la formul e actuelle est
utile pour le lecteur, il ne faut la nodifier qu' aprés mire réflexion

67. M__NOBEL préconise | a souplesse, ne serait-ce que parce que le Comté
peut avoir a s'exprimer |onguenent et en détail sur certains points et dans
certains cas, et n'avoir que de bréves observations a faire dans d' autres.
En somme, aussi bien |'option A proposée par M Val enci a Rodri guez que

| "option B ou toute autre formule qui tiendrait des deux, peuvent convenir

68. Le PRESI DENT, parlant en qualité de nmenbre du Comté, rappelle les
termes du paragraphe 2 de |'article 9 de |a Convention, qui doivent guider le
Conmité dans | a décision qu'il a a prendre.

69. M_SHERIFIS dit qu'il faut certes économ ser et rationaliser, mais pas
au détriment de |'expression de la position du Conmité. Il rappelle que quel que
déci sion que prendra le Comté, il faudra |'appliquer a tous les Etats
parties, fQt-ce avec une certaine souplesse, et qu'il y a donc la matiere a

un débat approfondi. Le Comté pourrait envisager d'y consacrer |le tenps

nécessaire a sa prochaine session, quitte a n'appliquer qu'en 1999 les
décisions qu'il prendrait alors.

70. M _GARVALOV est d'avis que, vu |l e manque de tenps et |'inportance de |a
décision a prendre, le Conité devrait s'en tenir pour |'heure a la
présentation de ses conclusions telle qu' elle existe, présentation qui lui a
toujours perm s d exprinmer clairenent ses vues, y conpris sur |es aspects
spéci fiques de ses activités, come ceux qui rel évent du point 6 de son ordre
du jour. Par ailleurs, il serait curieux de savoir pourquoi |es présidents des
organes conventionnels tiennent & faciliter |l es choses aux Etats parties.

Il ne faudrait pas qu'en se conformant a cette intention les comtés en
viennent a éviter de critiquer les Etats dont ils exam nent |es rapports.
Rien ne doit étre fait au détrinent du nmandat de chaque conmité. A cet égard,
il serait intéressant d' étudier |e dernier rapport des présidents de ces
organes, car si chacun d'entre eux est habilité & représenter son propre
organe, aucun ne peut prétendre |les représenter tous.

71. M _ DI ACONU soutient que quelle que soit |a solution adoptée pour
présenter |es conclusions, elle ne doit en aucun cas porter atteinte a la
subst ance des suggestions et reconmandations que |le Conité adresse aux Etats
parties, non plus qu' au nmandat que lui confére |la Convention. |l est

i ndéni abl e cependant que | es conclusions du Conité pechent général enent par |a
| ongueur, laquelle lui parait due en grande partie au parallélisme et a
["équilibre que e Comté s'efforce de maintenir entre la partie consacrée

aux principaux sujets de préoccupation et celle dans laquelle il fornule
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ses suggestions et recomandati ons. Ces deux sections, les sections Det E
ne devraient en faire qu'une seule, et |a substance du nessage du Conmté a
|"Etat partie intéressé n'en souffrirait nullement. Le Conmité adoptera
peut-étre une solution de transition, nmais il en viendra fatalenent a la

sol ution proposée par M Diaconu, ne serait-ce que pour gagner du tenps.

72. Le PRESIDENT signale que le Conité des droits de |'honme a déja opté
pour cette solution

73. M_YUTZIS fait observer que, contrairenent a ce que |aissent entendre
certains de ses coll égues, la structure actuelle des conclusions n'est pas a
proprement parler une tradition. Elle a été congcue dans un souci de briéveté,
de sinplification, de systénmtisation et de précision. Il s'agissait

d' angéliorer |e dialogue avec les Etats parties en exprinmant |'opinion de

" ensenble du Comité sur des points fondanentaux. Si les Etats parties veul ent
connaitre le détail des débats, ils peuvent se reporter aux conptes rendus

anal yti ques.

74. M Yutzis demande donc que | a décision concernant la forme a donner aux
conclusions soit renmise a |la session suivante et net en garde contre | e danger
de confondre sinplicité avec sinplisne et volonté de réduire avec volonté
réductrice, risque que |'on court lorsque |'on cherche par trop a économ ser
les nmots. La fusion des parties D et E en une seule ne lui parait pas une
bonne solution, car le tenps que passe |le Conmté a él aborer ces deux sections
n' est pas du tenps perdu nais du tenps investi.

75. M_SHAH demande que | es reconmandati ons des présidents des organes
conventionnel s soi ent exami nées de plus prés avant qu'une décision ne soit
prise, car il ne lui paralt pas urgent de nodifier la structure actuelle des

conclusions. Le Comté donne déj a beaucoup moins d'informations

qu' ant éri eurement dans ses rapports, ou ne figurent plus que ses concl usions
et recommandations. O, plus |les reconmandations du Comité et son dial ogue
avec les Etats parties sont ciblés, plus ils portent sur des points précis,
voire techniques; & vouloir faire trop court, on risque de devenir sibyllin et
de décourager le lecteur. Conparant |les variantes A et B des concl usions sur

| a Fédération de Russie présentées par M Val encia Rodriguez, il note que |la
version sinplifiée est en effet beaucoup plus courte que la version originale,
mai s que dans celle-ci la partie consacrée aux facteurs et difficultés
entravant la mse en oeuvre de la Convention n'a que quel ques lignes, et que
celle qui est consacrée aux aspects positifs n'a que quel ques paragraphes, ce
qui lui paralt confornme aux reconmandations des présidents des organes
conventionnels. Il ne lui parait donc pas évident qu'il faille nodifier la
formule actuelle, nais ne refuse pas d'envisager cette éventualité.

La séance est levée a 13 heures.




