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INTRODUCCION

1.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio entrd en vigor para los Paises Bajos el 7 de
marzo de 1995. El informe inicial (CRC/C/51/Add.1) se present6 al Comité de los Derechos del
Nifo en mayo de 1997. El Comité examind el informe inicial los dias 4 y 5 de octubre de 1999
en su 22% sesion. El 26 de octubre de 1999, el Comité publico sus observaciones y
recomendaciones finales (CRC/C/15/Add.114). Los Paises Bajos respondieron al Comité en
carta de fecha 21 de noviembre de 1999, en la que figuraba su respuesta inicial a las
recomendaciones.

2. La Convencién entrd en vigor para las Antillas Neerlandesas el 16 de enero de 1998.
El informe inicial sobre las Antillas Neerlandesas se present6 al Comité en 2001.
La Convencion entrd en vigor para Aruba el 17 de enero de 2001.

3. El7 de septiembre de 2000, los Paises Bajos firmaron los protocolos facultativos sobre la
explotacion sexual de los nifios y sobre los nifios en los conflictos armados (Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados). El proceso de ratificacion de ambos protocolos comenzara en 2002. El protocolo
facultativo sobre la explotacion de los nifios hizo necesaria la promulgacion de determinadas
leyes. Ello significa que la ratificacion no puede tener lugar hasta mediados de 2002. En la
actualidad no se sabe a ciencia cierta cuanto se tardara en ultimar el proceso de ratificacion del
protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

4.  El presente informe fue preparado por un Grupo de Trabajo interministerial integrado por
representantes del Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, el
Ministerio del Interior y de Relaciones del Reino, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En el informe se expone la situacion al 1° de octubre de 2001.

5. Los temas ya tratados en el informe inicial no se han vuelto a examinar en el segundo
informe periodico, salvo en los casos en los que se han producido cambios importantes desde la
publicacion del informe inicial.

6.  Diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) holandesas han anunciado su
intencion de publicar su propio informe sobre la aplicacion de la Convencion en los

Paises Bajos. También apoyan una iniciativa de representantes de jovenes holandeses que
prevén preparar su propio informe. Esas actividades seran organizadas y financiadas
principalmente por las ONG aunque contaran con subsidios del Ministerio de Salud, Bienestar y
Deportes y el Ministerio de Justicia. Se ha establecido también un comité directivo para la
preparacion del informe de la juventud del que forman parte representantes del Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
A. Modificaciones de la legislacion neerlandesa (articulo 4)
7. En el informe inicial se remite a tres proyectos de ley que se estan tramitando.

La situacion actual es la siguiente:

- tutela; responsabilidad parental compartida tras el divorcio (véase la parte V, sec. A
("responsabilidad y tutela" y "derecho de los menores a acceder a la justicia");

- reconocimiento contra el deseo del padre biologico (véase la introduccion general de la
parte V).

8.  Entre las demas medidas legales importantes de que se trata en detalle en el informe cabe
destacar:

- enmiendas a las leyes de nombres (parte IV, sec. A);

- enmiendas a las leyes sobre la familia (parte V, introduccion general);

- lanueva Ley de extranjeria (parte V, sec. D);

- Ley de pensiones de discapacidad (jévenes discapacitados) (parte VI, sec. D);
- proyecto de ley de asistencia a los jovenes (parte VI, sec. D),

- la Ley de atencion basica para nifios (parte VI, sec. E);

- Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles (parte IV, sec. H, y
parte VIII, sec. B i1));

- la Ley de ensenanza de idiomas de las minorias (parte VIII, sec. D).
B. Difusion de informacion sobre la Convencion (articulo 42)

9.  La Convencion se ha traducido al neerlandés y se ha publicado en la Serie de tratados
(1990, N° 170). La traduccion al neerlandés se encuentra en el sitio web del Ministerio de
Relaciones Exteriores (www.minbuza.nl). (En agosto y septiembre de 2001 el texto traducido
fue consultado 42 veces.) El texto también puede obtenerse en la mayor parte de las bibliotecas
y solicitandolo a la editorial que publica la Serie de tratados. El Ministerio de Relaciones
Exteriores comunica a las personas que solicitan informacion sobre la Convencidn por correo
electrénico o por teléfono diversos datos como la fecha de aprobacion, su validez y las diversas
formas de encontrar el texto. Puede obtenerse también mucha informacion en otros sitios web,
como el de la Junta de proteccion de menores, por ejemplo, que dispone de informacion dirigida
especialmente a los nifios y los jovenes (www.derechtenvanhetkind.nl). También puede
encontrarse informacion sobre los derechos del nifio y la Convencidn en sitios web como
www.unicef.nl y www.defenceforchildren.nl.
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10. El informe inicial de los Paises Bajos se publico solamente en inglés. El presente informe
se ha redactado en neerlandés y en inglés atendiendo a la recomendacion 9 del Comité. Una vez
se haya ultimado el informe se hara llegar a las ONG y se incorporara al sitio web del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Otras actividades para dar publicidad a la Convencion

11.  En 2000, atendiendo a la recomendacion 8 del Comité, el Ministerio de Salud, Bienestar y
Deportes y el Ministerio de Justicia crearon un grupo consultivo interministerial acerca de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Representantes de los ministerios competentes y las
ONG interesadas en los derechos del nifio se retinen dos veces por afo para tratar de la
Convencion.

12. En la preparacion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la infancia -aplazado hasta 2002- los Paises Bajos, junto con otros
Estados miembros de la Unién Europea han promovido la incorporacion de la Convencion asi
como el enfoque basado en los derechos humanos en el documento final del periodo de sesiones.

13. En el informe inicial se hace referencia a la campana de informacion "Hablando, se puede
conseguir justicia", dirigido a familiarizar a los adultos y a los nifios con las disposiciones de la
Convencion. Las actividades de la campaiia comprendian la publicacion de un folleto sobre los
derechos de los nifios, un festival sobre los derechos de los nifios, un debate de jovenes en la
Camara de Representantes y un referéndum de la juventud.

14. Muchas de esas actividades se han integrado posteriormente en la estrategia de los

Paises Bajos para la participacion de los jovenes. En 2001, por ejemplo, se celebro el sexto
debate nacional de la juventud. El concepto del debate de la juventud se ha ampliado. Antes del
debate que tuvo lugar en la Cdmara de Representantes se organizaron debates en

las 12 provincias de los Paises Bajos en los que los jovenes pudieron expresar sus opiniones
sobre los temas de mayor interés para ellos. El Festival de los derechos del nifio se ha repetido
en otras ocasiones. Se mantienen conversaciones con la ONG neerlandesa Coalicion para los
derechos de los nifios sobre otras actividades que pueden contribuir a dar publicidad a la
Convencion. Se ha previsto publicar en breve una version actualizada del folleto "Hablando, se
puede conseguir justicia". Muchas publicaciones del Estado sobre los nifios y los jovenes toman
a la Convencion como punto de partida. En éstas se incluye la publicacion en inglés Children
and Youth Policy in the Netherlands (2001), en la que se ofrece una vision general de las
politicas de la juventud de los Paises Bajos basada en las tres "P" de la Convencion:
participacion, prevision y proteccion. La publicacion se adjunta al presente informe.

C. Acceso a los informes (articulo 44, parrafo 6)

15. Atendiendo la recomendacion 31 del Comité, el Ministerio de Relaciones Exteriores
incorporo el informe inicial presentado al Comité y las recomendaciones de éste a su sitio web
durante cierto tiempo. El informe final del Comité se tradujo al neerlandés en 2000 y se hizo
llegar a las ONG vy otras entidades interesadas. El presente informe y los documentos conexos se
difundiran ampliamente.
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II. DEFINICION DEL TERMINO "NINO" (ARTICULO 1)

16. Respecto de esta definicion, véase el informe inicial.

17. Respecto del acceso a la justicia en cuestiones de derecho de la familia y derecho de las
personas, véase la parte V, sec. A.

Acceso a la informacion sobre un progenitor biologico

18. El Parlamento esté estudiando en la actualidad un proyecto de ley con normas sobre el
almacenamiento y la facilitacion de informacién sobre donantes de semen para la inseminacion
artificial.

ITII. PRINCIPIOS GENERALES
A. La no discriminacion (articulo 2)
Sentencias mas severas para ciertos tipos de discriminacion racial

19. El Gobierno de los Paises Bajos tiene la intencion de aumentar las sentencias maximas por
las formas estructurales de racismo. En la actualidad se ha presentado al Parlamento un proyecto
de ley.

Discriminacion basada en la edad

20. El Gobierno ha planeado durante cierto tiempo hacer reglamentaria la prohibicion por
discriminacion basada en la edad. Ahora se ha visto obligado a ello a raiz de la entrada en vigor,
el 2 de diciembre de 2000, de la directiva europea en la que se establece un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (Directiva 2000/78/EC). En julio de 2001 se
sometid al Consejo de Estado para recabar su opinion un proyecto de ley para aplicar la directiva
titulado "Igualdad en el trato basado en la edad en el empleo, las profesiones y la formacion
profesional". En el proyecto de ley se prohibe toda distincion basada en la edad a menos que esa
discriminacion pueda estar objetivamente justificada por un proposito legitimo y cuando los
medios utilizados para alcanzar ese proposito sean adecuados y necesarios. Se prevé presentar el
proyecto de ley a la Camara de Representantes a finales de 2001 o a principios de 2002.

B. Interés superior del nifio (articulo 3)
Organismos de supervision de la familia

21. Los organismos de supervision de la familia desempenan sus funciones en el marco
juridico establecido por la ley y las condiciones suplementarias impuestas por el Gobierno en
relacion con la calidad de su labor. Durante mas de tres afios se ha debatido la cuestion del
mejoramiento de la calidad de esos servicios. A fin de lograr mejorar la calidad en la practica, se
asignaron fondos extraordinarios en 2001 con el fin de aumentar el tiempo que los supervisores
dedicaban a las familias.
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22. LaJunta de proteccion de menores desempefia un papel importante en el proceso anterior a
la adopcidn de la decision judicial sobre la medida de proteccion, las decisiones sobre las visitas
tras el divorcio y las audiencias en los casos penales. En los ultimos afos se han hecho esfuerzos
para proteger el interés superior del nifio procurando que la labor de asesoramiento de los
tribunales que desempefia la Junta adquiera caracter profesional y sea de mejor calidad.

En consecuencia se han adoptado nuevas normas generales de las actividades de la Junta para
hacer mas transparente su funcionamiento. En 1998, el Instituto Verwey-Jonker estudio las
actividades de evaluacion de la Junta como parte de una evaluacion de la legislacion de
supervision. El estudio reveld que la Junta no desempefiaba adecuadamente su mandato en tres
situaciones: cuando los organismos de supervision de la familia informaban de que una orden de
supervision no debia prolongarse, cuando los tribunales no expedian una orden de tutela, y
cuando se ponia fin prematuramente a una orden de tutela. La conclusion del Instituto fue que
era preciso aclarar los criterios por los que se regia la Junta al realizar sus evaluaciones, las
circunstancias en las que la Junta realizaba o no sus propias investigaciones, y las consecuencias
de las decisiones adoptadas por la Junta. Los resultados de un estudio realizado por el Consejo
de la Familia respecto de la terminacion de la colocacion del nifio sometido a una orden de tutela
en familias de acogida coinciden con las conclusiones del Instituto. El Consejo de la Familia
observé que en muchos casos, la Junta no comunicaba la terminacion o la intenciéon de terminar
la colocacion en una familia de acogida. El Consejo solicitd que se rectificara esta situacion.
Los problemas sefialados en estos estudios y sus recomendaciones se han incorporado a una lista
de comprobacion que ahora se utiliza para uniformizar mas los métodos de trabajo.

Nueva ley de asistencia a los jovenes

23.  Con el fin de reforzar los derechos del nifio, se presentara un proyecto de ley en el
Parlamento a finales de 2001 o a principios de 2002. Se prevé que en 2003 entrara en vigor la
Ley de asistencia a los jovenes que sustituira a la actual Ley de servicios para la juventud.

La base de la nueva ley es el derecho a la asistencia. Se establecera en cada provincia una
oficina de asistencia a los jovenes en la que éstos tendran facil acceso a los distintos servicios
que necesiten o deseen. Cuando un joven se registra en una de esas oficinas pasa por un proceso
de seleccion en el que se obtiene informacion que se utiliza para decidir, junto con el interesado,
la forma mas adecuada de atencidn y para establecer un plan especifico. La version final de la
ley propuesta dara a los padres o tutores asi como a los jévenes una mayor posibilidad de
participar en el proceso en su conjunto.

24. La Inspeccion de los servicios para la juventud y la proteccion de los menores realiza
investigaciones esporadicas y publica informes en respuesta a otros informes o solicitudes de
otras instituciones. La aplicacion de las recomendaciones que figuran en esos informes, permite
a los organos oficialmente encargados de la atencion y proteccion de los jovenes mejorar la
calidad de su labor. En 2000 la Inspeccion supervisé el proceso de atencion primaria en
numerosas provincias y zonas urbanas. Los resultados obtenidos han servido de base para la
concertacion de acuerdos sobre el mejoramiento y el seguimiento por la Inspeccion a partir del
afo 2001.
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C. El derecho a la vida y al desarrollo (articulo 6)

Terminacion voluntaria de la vida

25. Los criterios de atencion por los que se rige la aprobacion de una solicitud de

terminacion de la vida de un paciente se establecen en la Ley de 12 de abril de 2001 (Boletin de
leyes y decretos N° 194). Estas disposiciones se aplican también a los jovenes. En las
disposiciones se dice que cuando la persona del caso ha cumplido los 18 afos, no es
imprescindible que los padres o tutores intervengan en la decision, aunque si si el paciente tiene
entre 12 y 16 afios. Si un padre o tutor no da su consentimiento, no se acepta la solicitud. Las
personas de entre 16 y 18 afios, que se consideran capaces de evaluar debidamente sus propios
intereses, pueden decidir por si mismas si desean quitarse la vida. Los pacientes con 16 afios
cumplidos pueden negarse a recibir tratamiento médico (articulo 7.450 del Codigo Civil). En ese
caso, puede plantearse la cuestion de la eutanasia. Al igual que en el caso de los adultos, el
principio basico por el que se rige la eutanasia de los menores es que las medidas que se tomen
deben ser acordes con la opinion médica predominante y con las normas de deontologia médica.
Ademas, el médico del caso debe obrar con la debida prudencia para garantizar que no se
procedera a una terminacion arbitraria de la vida. De hecho hay muy pocas solicitudes de
aplicacion de eutanasia a menores. Cuando el paciente tiene entre 16 y 18 afios, por lo general la
posicion del paciente coincide con la de sus padres o tutores.

Criterios de atencion generales por los que se rige la eutanasia

26. Los criterios legales que los médicos deben seguir cuando un paciente desea la eutanasia o
ayuda al suicidio son los siguientes. El médico debe:

- estar convencido de que la solicitud del paciente es voluntaria y ha sido debidamente
considerada;

- estar convencido de que el sufrimiento del paciente es insoportable y que no hay
posibilidades de mejora;

- informar al paciente de su situacion presente y futura;

- haber llegado a la conclusion, junto con el paciente, de que no hay alternativa
razonable;

- haber consultado al menos a otro médico, no relacionado con el caso, quien debe ver al
paciente y expresar por escrito su opinion sobre los criterios de atencidn arriba
enumerados;

- obrar con la atencion y la debida prudencia médica al terminar la vida del paciente o
asistirlo en el suicidio.

Véase la parte IV, sec. G sobre la Ley de contratos de atencion médica (Jovenes).
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D. Respeto de la opinion del niiio (articulo 12)

Participacion de los jovenes

27. Las actividades organizadas por las organizaciones juveniles y el modo en que operan
forman un elemento importante de la politica de participacion. El Ministerio de Salud, Bienestar
y Deportes concede subvenciones a 24 organizaciones juveniles nacionales (con un total

de 416.873 miembros) que cumplen una serie de requisitos.

28. En 1999, los jovenes que tomaron parte en el debate nacional de la juventud -un debate
anual entre jévenes y miembros del Gobierno- solicitaron el establecimiento de un consejo
nacional de la juventud. Los Paises Bajos no disponen todavia de ese consejo, que en otros
paises existe desde hace varios anos. Poco después del debate, las juntas ejecutivas de varias
organizaciones generales de jovenes decidieron colaborar para establecer un consejo nacional de
la juventud. En junio de 2001 lo consiguieron. El Consejo tendrd tres tareas fundamentales: en
primer lugar, fomentar y alentar a la participacion de los jovenes y, en segundo lugar, representar
a los jovenes y a sus organizaciones y ponerlos en contacto entre si. El Consejo Nacional de la
Juventud no asumird las tareas de otras organizaciones juveniles que ya funcionan
satisfactoriamente sino que se dedicara a la coordinacién y al apoyo. El Ministerio concedera
una subvencion de tres afios de duracion para ayudar al Consejo a desempenar su labor.

29. El pasado afio se organizaron diversas organizaciones para defender los intereses de los
jovenes de diversos grupos étnicos minoritarios. Estos jévenes no cuentan con apoyo y
desconocen el procedimiento para solicitar subvenciones y fondos. El Ministerio de Salud,
Bienestar y Deportes esta estudiando la posibilidad de ayudar a establecer una oficina electronica
para ayudar a esas organizaciones.

Ayuda para que los nifios expresen sus opiniones

30. De conformidad con la recomendacion 9 del Comité, el Ministerio de Justicia organizé una
reunion en junio de 2001 sobre la serie de cursos sobre los derechos del nifio de que se dispone
en la actualidad y para determinar si era preciso organizar otros cursos. Asistieron a la reunion
la Coalicion para los derechos de los nifios, la Asociacion de abogados de familia y divorcio, la
Asociacion de abogados penales, el Centro de formacion y estudio de la judicatura y el Grupo de
Trabajo de jueces de menores de la Asociacion neerlandesa para la administracion de la justicia.
Se acord6 que la Coalicion para los derechos de los nifios prepararia un borrador de un informe
con textos basicos sobre los derechos de los nifios. En octubre de 2001 se trataria de este
proyecto de informe en una reunioén de seguimiento que se concentraria en la forma de utilizar la
informacion recopilada por las distintas organizaciones, o particulares o como material de
informacion.

Véase también la parte V, sec. A (Derechos de acceso de los menores a los tribunales).
Estudio de las funciones del Defensor del Menor

31. Enlarecomendacién 12, el Comité aconsejo a los Paises Bajos que nombraran a un
defensor del menor. En 2000, el Gobierno encargo la elaboracion de un estudio de las
actividades de una posible oficina del defensor del menor o un 6rgano similar, comparandolas
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con las de otros paises. Esas actividades comprenden el asesoramiento, la presentacion de
denuncias y la vigilancia del cumplimiento de la Convencion. La conclusion mas importante del
estudio es que en los Paises Bajos, ya hay organizaciones que se ocupan de algunas de esas
actividades (en particular el asesoramiento y la presentacion de denuncias). No existe un 6rgano
especifico encargado de supervisar la aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio.

32. Seesta llevando a cabo otro estudio sobre las distintas funciones del Defensor del Menor
para decidir si se pueden reunir en una sola institucion de alto rango. El Ministro de Justicia y el
de Salud, Bienestar y Deportes informaran a la Camara de Representantes sobre los resultados
del estudio y de sus opiniones al respecto.

IV. LIBERTADES Y DERECHOS CIVILES
A. Nombre y nacionalidad (articulo 13)
La Ley de nombres

33.  El 1° de enero de 1998 se enmendaron las leyes de nombre en un aspecto importante.
Desde esa fecha los progenitores pueden decidir si el nifio tomara el apellido del padre o el de la
madre. Un vez tomada esa decision, los hijos siguientes tomaran el mismo nombre. La eleccion
del nombre puede realizarse al reconocer al nifio, cuando se expide una declaracion judicial de
paternidad, cuando se cursa una orden de adopcién o, a mas tardar, al nacer el nifio.

34. El hijo nacido de un matrimonio entre hombre y mujer toma el apellido del padre a menos
que se elija el apellido de la madre, como ocurre en el caso de adopcidn por una pareja de
hombre y mujer. Si los padres adoptivos no estan casados, o si son del mismo sexo y estan
casados entre si, el nifio mantiene el apellido anterior hasta que se elija el apellido de uno de los
progenitores adoptivos. Si se adopta a un nifio y por consiguiente entra en una relacion
familiar-legal con el conyuge, compaiiero registrado u otro compafiero de su padre o madre, el
nifio mantiene su apellido a menos que se elija el apellido del conyuge o compafiero. En el caso
de reconocimiento o de declaracion judicial de paternidad, el nifio lleva el apellido de la madre a
menos que se elija el apellido del padre en el momento del reconocimiento o de la declaracion
judicial.

35. Todo nifio que tenga una relacion familiar-legal con ambos padres por nacimiento toma el
apellido del padre a menos que se elija el nombre de la madre a mas tardar en el momento del
nacimiento. Si el nifio ha cumplido los 16 afios en el momento de entrar a formar parte de la
relacion familiar-legal con ambos progenitores, el nifio consignara en el registro de nacimientos,
fallecimientos y matrimonios -0 en el caso de una declaracion judicial de paternidad, ante el
juez- el apellido que desee llevar.

Derecho a la nacionalidad

36. El 1° octubre de 1998, entr6 en vigor para los Paises Bajos el Convenio de La Haya
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.
Por consiguiente, en la Ley de nacionalidad de los Paises Bajos se estipula que los nifios
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adoptados de conformidad con ese Convenio adquirirdn automaticamente la nacionalidad
neerlandesa. Por consiguiente ya no es preciso solicitar la nacionalidad a los tribunales
nacionales.

B. Libertad de expresion (articulo 13)

37. Lalibertad de expresion esta consagrada en el articulo 7 de la Constituciéon de los Paises
Bajos (véanse los parrafos 85 y 86 del informe inicial). También estd codificada en los
instrumentos de derechos humanos en los que son parte los Paises Bajos, tales como el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(CEDH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 10 del CEDH es de
particular interés a este respecto. En el parrafo 1 de dicho articulo se dice que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion, derecho que comprende la libertad de opinidn y la libertad de
recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracion de fronteras. El ejercicio de este derecho s6lo puede restringirse si
se dan las condiciones que se especifican en el parrafo 2 del mismo articulo.

38. Segun la Constitucion de los Paises Bajos y los instrumentos de derechos humanos arriba
mencionados, los nifios tienen exactamente los derechos y libertad de expresion que los adultos.
Debe senalarse en este contexto que el derecho penal de los Paises Bajos no se aplica a los nifios
menores de 12 afios. Las disposiciones del Codigo Penal relativas a las declaraciones delictivas,
que constituyen una restriccion de la libertad de expresion, no se aplican por tanto a los nifios
menores de 12 afios. En este sentido, la libertad de expresion de los menores de 12 afios es
mayor que la de las personas de mayor edad, por cuanto estas pueden ser perseguidas por esos
delitos.

C. Acceso a la informacion (articulo 17)
La radio y la television y los nifios

39. Las emisoras publicas de radio y television emiten programas especificamente dirigidos a
los nifios y a los jovenes. Al menos el 35% de los programas de la television deben tener
caracteristicas informativas y educacionales. Por las tardes, las emisoras publicas ofrecen una
serie de programas infantiles titulados "Zeppelin". La Fundacion neerlandesa para la
programacion (NPS), una de las empresas publicas de radio y television, esta obligada por ley a
garantizar que sus programas son de caracter educacional y estan dirigidos a los jovenes.
Ademas, el 20% de su tiempo de emision en television y el 25% de su tiempo de emision de
radio deben dedicarse a programas sobre la sociedad multicultural destinados a los grupos
étnicos minoritarios.

40. La Sociedad Neerlandesa de Radio y Television (NOS), que es la organizacion principal de
radio y television publicas, estd obligada por ley a ofrecer programas de noticias para nifios y
jovenes. La NOS financia "Kinderkast", una fundacién que promueve la emision de programas
de alta calidad para los niflos y ensefia a los nifios a servirse de la television para su formacion.
Los programas infantiles de las organizaciones neerlandesas de radio y television han ganado
numerosos premios internacionales.
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La lectura

41. El Gobierno de los Paises Bajos promueve activamente la lectura entre los jovenes y
colabora con diversas organizaciones privadas en esta esfera. Tradicionalmente los nifios y los
jovenes son el publico primordial de las bibliotecas publicas. Este aspecto puede comprobarse
en un plan de politica general recientemente preparado por la Asociacion de bibliotecas ptblicas
que coopera estrechamente con las escuelas. La mayor parte de las bibliotecas no cobran cuotas
de suscripcion a los menores de 16 afios. Esta medida ha tenido éxito considerable ya que entre
el 80 y el 90% de los nifios neerlandeses son socios de una biblioteca.

42. Los autores e ilustradores neerlandeses de libros infantiles son bien conocidos en el
mercado europeo ademas de en el nacional. El Estado promueve las publicaciones para nifios,
hay jurados de nifios que ayuda a evaluar los libros infantiles y los autores de libros infantiles
visitan las escuelas.

Proteccion contra la informacion nociva

43. Debe permitirse a los niflos, en particular a los mas pequefios, que elijan y aprendan del
amplio espectro de programas que se les ofrecen. Recientemente se establecio el Instituto
Neerlandés para la Clasificacion de los Medios Audiovisuales (NICAM) con el fin de

organizar un sistema de autorregulacion en la clasificacion del material audiovisual. El principal
objetivo del sistema es proteger a los menores de los programas que pueden resultar nocivos.

El Gobierno evaluara el sistema en los proximos afios.

44. EI NICAM coopera con diversas organizaciones de Internet y se le ha encomendado
aplicar las directrices sobre programas nocivos de que se trata en la directiva "Television sin
fronteras" de la Union Europea.

D. Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 14)

45. Lalibertad de religion y creencias, consagrada en el articulo 6 de la Constitucion de los
Paises Bajos (véanse los parrafos 97 y 98 del informe inicial) y en los instrumentos de derechos
humanos en los que son parte los Paises Bajos, se aplica a las personas de todas las edades en la
jurisdiccion de los Paises Bajos. Por consiguiente se aplica igualmente a los nifos.

46. El concepto de religion, enunciado en la Ley general de igualdad de trato como base sobre
la que no puede establecerse distincion alguna, se refiere no s6lo a una creencia en particular,
sino también a la profesion de esa creencia. Los actos que, en vista de su caracter y su
significado como normas y preceptos religiosos, son expresion directa de una creencia religiosa
estan también protegidos por la prohibicion de la discriminacion basada en la religion. El hecho
de que una musulmana se cubra la cabeza puede considerarse una expresion de sus creencias
religiosas.
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E. Vida privada (articulo 16)

47. Lalegislacion neerlandesa (Ley de contratos de atenciones médicas) contiene una
disposicion sobre los menores que esta en consonancia con los principios enunciados en los
articulos 12 y 16 de la Convencion. Bésicamente la ley dice:

- A partir de los 16 anos, los pacientes estan facultados para suscribir un contrato de
atenciones médicas por su propia cuenta, y para realizar tramites legales directamente
relacionados con dicho contrato;

- Los menores que no han cumplido atn los 12 afos deben estar representados por sus
padres o tutores. Cuando sea posible, el personal médico debe también facilitar
informacion a los menores de 12 afos;

- Los menores de entre 12 y 15 afios deben en principio dar su consentimiento -al igual
que sus padres o tutores- a todo procedimiento médico. Si los padres o tutores no dan
su consentimiento, el procedimiento puede realizarse si asi se obedece al deseo
fundamentado y persistente del paciente. Si un menor que es capaz de evaluar
razonablemente sus propios intereses no da su consentimiento, el procedimiento no
puede llevarse a cabo aun si se cuenta con el consentimiento de los padres o tutores;

- A reserva de las normas sobre el consentimiento antes apuntadas, si se considera que
un menor de entre 12 y 15 afios es capaz de evaluar razonablemente su propio interés,
todas las demas obligaciones del personal médico se consultaran al menor (y no a los
padres o tutores). Ello comprende la facilitacién de informacion, el acceso a los
historiales médicos o a su destruccion y la confidencialidad profesional. También se
incluye el derecho a no ser informado, salvo cuando resulte més desventajoso para el
paciente u otros no estar informados que estarlo. Aunque la obligaciéon de solicitar el
consentimiento de los padres o tutores conlleva la facilitacién de informacion, el
personal médico puede decidir no informarlos si el hacerlo entrara en conflicto con su
deber de prestar asistencia. En la practica, por tanto, un paciente menor puede impedir
que los médicos faciliten informacién a los padres o tutores (confidencialidad
profesional);

- Siun menor con 11 afnos cumplidos no es capaz de evaluar razonablemente sus propios
intereses, debe estar representado por sus padres o tutores. En ese caso, y de ser
posible, se informa al paciente. Si el menor se opone a un procedimiento médico
importante, éste solo podra llevarse a cabo si es claramente necesario para impedir que
el paciente sufra consecuencias graves;

- El consentimiento de los representantes no es necesario si el procedimiento urgente es
evidentemente necesario para impedir que el paciente sufra consecuencias graves.
Se considerara que se ha dado consentimiento si el procedimiento es de menor
importancia;

- El deber de asistir que recae en el personal médico puede también constituir un limite a
la autoridad de un padre o tutor.
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F. Torturas y otros tratos o penas inhumanos o degradantes de nifos
(articulo 37 a))

Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles (BJJ)

48. Los jovenes detenidos en instituciones para delincuentes juveniles viven en grupos.
Pueden tomar parte en las actividades de la comunidad durante 12 horas los dias laborables

y ocho y media los fines de semana. En ciertos casos estipulados en la ley esta libertad puede
restringirse (articulos 23 y 24 de la BJJ). Una forma mas radical de restriccion es el aislamiento
de un joven en su habitacién o en una estancia especial de aislamiento (articulos 25 y 26 de

la BJJ). En el capitulo VII de la ley se enuncian medidas que constituyen una restriccion del
derecho de un joven a la integridad fisica y a la vida privada. Esas medidas incluyen la toma de
fotografias y huellas, el registro de la habitacion y la vestimenta del joven, el registro corporal,
las pruebas de orina, la inspeccion de las cavidades corporales, el tratamiento médico forzoso, el
uso de medios mecanicos de coercion y el uso de la fuerza. En cada caso, en la ley se estipula
claramente qué personas son competentes para ordenar esas medidas y las circunstancias de
¢éstas. El consentimiento de los representantes del joven no es necesario cuando deben aplicarse
las medidas para evitar un dafo grave. Se presume el consentimiento si la medida es de menor
importancia. El deber de asistencia que tiene el personal de la institucion debe también
constituir un limite a la autoridad del padre o tutor. Para mas informacion sobre la Ley marco,
véase la parte VIII, sec. B.2).

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE CUIDADO
Introduccion general
Estadisticas

49. A 1°de enero de 2000 habia en Holanda 3,5 millones de nifios (entre 0 y 17 afios), en una
poblacion de 15,9 millones. Los nifios representan el 22% de la poblacion. Uno de cada cinco
jovenes pertenece a una minoria étnica; la mitad de éstos proceden de paises de Europa
occidental, y la otra mitad procede de paises no occidentales.

50. La mayoria de nifios pequefios viven en hogares con dos progenitores. Cuanto mayores
son los nifos, es mas frecuente que vivan en una familia monoparental. Algunas familias han
sido monoparentales siempre, pero la mayoria son al principio familias biparentales y pierden a
uno de los padres a consecuencia del divorcio o la muerte. En 1999, el 14% de los nifios

de 12 a 17 afios vivia en una familia monoparental. A este respecto, se considera a las familias
con una madrastra o un padrastro como familias biparentales. El porcentaje de nifos afectados
por el divorcio es, por tanto, mayor de lo que se deduce del nimero de familias monoparentales.
Aproximadamente uno de cada seis nifios vive un divorcio.

Cambios en las estructuras familiares

51.  En los tltimos afios se han producido cambios considerables en las estructuras familiares
en los Paises Bajos. Estos cambios ahora también estan reconocidos por la ley. Desde 1998 los
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padres pueden formar una pareja registrada como alternativa al matrimonio. Esto también es
valido para las parejas del mismo sexo.

52. Desde el 1° de abril de 2001 también pueden casarse dos personas del mismo sexo. Se ha
revisado también la legislacion sobre la paternidad. Los términos "hijo legitimo", "hijo
ilegitimo" e "hijo natural" han sido sustituidos por el concepto de relacion con el hijo
legal-familiar. Los términos "padre biologico" y "donante" son nuevos. La maternidad legal
ahora también esta reconocida por la ley.

53. Desde el 1° de abril de 1998 los tribunales pueden establecer la paternidad basandose en el
hecho de que un hombre haya engendrado a un hijo o de que, como pareja de por vida de la
madre, haya consentido un acto que pueda haber resultado en la concepcion del hijo.

La solicitud de una declaracion judicial de paternidad puede ser presentada por la madre si el
nifio no ha cumplido los 16 afos, o por el propio nifio. La muerte del hombre no supone ningiin
obstaculo. No puede establecerse la paternidad si el nifio tiene padre, si no estuviera permitido el
matrimonio entre el hombre y la madre del niflo, o si el hombre es menor de 16 afios. La madre
debe presentar su solicitud en el plazo de cinco afos desde el nacimiento del nifio o en los cinco
aflos posteriores al dia en que se le inform¢6 de la identidad y el paradero del padre natural.

A. Orientacion por los padres (articulo 5)
Adopcion

54. Laadopcion ya no esta reservada a las parejas casadas. Los solteros también pueden
adoptar a un nifio. Actualmente también pueden adoptar nifios dos personas del mismo sexo.
De ese modo, los nifios nacidos o cuidados y criados por dos personas del mismo sexo que
mantienen una relacién permanente gozan de la proteccion legal que necesitan. Sélo pueden ser
adoptados asi los nifios holandeses, porque en los paises de los que procede la mayoria de los
nifios dados en adopcidn se prefiere que sean adoptados por una pareja casada. En la mayoria de
los casos de adopcion en parejas del mismo sexo quien adopta es el compafiero o compaiiera de
la madre o del padre del nifio. Otra condicion que se aplica a este tipo de adopcion es que el
nifio no puede esperar nada mas de sus padres naturales. Esto se considera adecuado dada la
precaucion con que debe tratarse la adopcion. El principio es que, siempre que sea posible,
deben mantenerse los vinculos familiares con los padres naturales (véase también la parte V,
sec. G).

Responsabilidad y tutela

55.  Ambos padres conservan la patria potestad incluso después del divorcio. Esto sélo puede
cambiar si uno o ambos padres piden a un tribunal que ordene, en el interés del nifio, que se
conceda la patria potestad a uno de ellos. Con ello se intenta que el divorcio interfiera lo menos
posible en el respeto a la vida familiar (véase el articulo 8 del Convenio Europeo para la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales).

56. Desde 1998 existe la posibilidad de que ejerzan conjuntamente la responsabilidad un
progenitor y otra persona que no sea un progenitor del nifio, si ésta tiene una relacion personal
estrecha con el nifio. Este arreglo refleja las situaciones en que el progenitor, su pareja y el nifio
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viven como una familia. Un tutor y otra persona que tenga una relacion personal estrecha con el
nifio también pueden ejercer la tutela conjunta. Se considera que el reconocimiento legal de la
situacion familiar es beneficioso para el nifio.

57. Debido a la disposicion juridica que subyace a la patria potestad (1.247 del Codigo Civil),
la obligacion de cuidar y criar al nifio incluye fomentar el desarrollo de su personalidad. Segln
la ley, los padres del nifio deben tener en cuenta la opinion de éste en la medida en que su
personalidad se haya desarrollado, y también su necesidad de independencia cada vez mayor.
(Véase también el Informe sobre la juventud de la Oficina de Planificacion Social y Cultural

de 2000, en que se afirma que en la mayoria de las familias se educa a los nifios para que sean
independientes, y que esa educacion comprende a la vez el apoyo y la autoridad.)

La no discriminacion y los intereses del niiio en la vida familiar

58. Lano discriminacion y los intereses del nifio han sido la principal fuerza impulsora del
desarrollo de las formas de cohabitacion descritas mas arriba. Los nifios estan en pie de igualdad
en la medida de lo posible, independientemente del tipo de hogar en que vivan. Lo mismo
ocurre con los padres, sus parejas, los cuidadores y los tutores.

59. El principio de que deben respetarse lo mejor posible los intereses del nifio esta reflejado
en muchas disposiciones legislativas, incluidas las relativas a la conservacion de la patria
potestad compartida después del divorcio, la posibilidad de que uno de los padres y su pareja
ejerzan la responsabilidad conjunta y de que un tutor y su pareja ejerzan la tutela conjunta.

Los intereses del nifio no son sélo la principal preocupacion de los padres: los tribunales
también dan prioridad a los intereses del nifio al resolver cuestiones de responsabilidad y derecho
de visita. En la jurisprudencia a menudo se hace referencia a la Convencion, cuyos principios

se aplican claramente (véanse los fallos del Tribunal de Apelacion de Den Bosch, de 8 de
septiembre de 1999, NJ 2000/401 y del Tribunal del Distrito de Utrecht, de 8 de septiembre

de 1999, NJ 2000/286).

Derecho de acceso de los menores a los tribunales

60. Los tribunales dan a los menores de 12 afios o mas la oportunidad de expresar su opinion
sobre asuntos que les afectan, a excepcion de los asuntos relativos a la pension alimenticia.

Los niflos de 16 afios o mas pueden expresar su opinion en lo relativo a la pension alimenticia.
Los menores de 12 afios, o, en asuntos de pension alimenticia, los menores de 16, pueden
expresar, en algunos casos, su opinion del modo que establezca el tribunal. Un tribunal puede
adoptar un fallo motu proprio, si cree que un nifio de 12 afios o mas asi lo desea, sobre el
ejercicio de la patria potestad tras el divorcio, estableciendo y modificando las disposiciones del
derecho de visita, asi como las disposiciones relativas a la informacion y la consulta. Estas
ultimas disposiciones hacen referencia a la obligacion que tiene el progenitor que ejerce la patria
potestad exclusiva de informar al otro sobre los asuntos importantes relativos a la persona y los
bienes del nifio, y de consultar al otro antes de adoptar cualquier decision sobre estos asuntos.
Un menor de 12 afios tiene los mismos derechos si se considera que es capaz de realizar una
valoracion razonable de sus intereses.
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B. Responsabilidad de los padres en la educacion y el desarrollo del niiio
(parrafo 1 del articulo 18)

Conciliar el trabajo y la familia

61. Elreconocimiento del principio de que ambos padres son responsables de la educacion y el
desarrollo del nifio se fomenta, entre otras cosas, con la politica de facilitar que los hombres y las
mujeres concilien el trabajo y las responsabilidades familiares.

62. En los ultimos afios se ha producido un notable aumento del numero de mujeres que
trabajan fuera de casa. En 2000, en mas de la mitad de las parejas trabajaban ambos miembros y
es preciso que esta proporcion siga creciendo, por motivos econdmicos, demograficos, culturales
y sociales. Aunque en parte se ha redistribuido el trabajo remunerado y no remunerado entre los
hombres y las mujeres, éstas siguen cargando con la mayor parte de las responsabilidades no
remuneradas del cuidado de los hijos, mientras que los hombres realizan la mayoria de los
trabajos remunerados. Los hombres y las mujeres deben ser capaces de adaptar su jornada
laboral cuando tienen que pasar mas tiempo dispensando cuidados (a hijos, a pariente que no
viven con ellos, a vecinos y amigos, o como trabajo voluntario). Para evitar que las mujeres
soporten una doble carga, y en vista del reconocimiento por hombres, mujeres y nifios de que la
funcion del padre en la educacion de un nifio es muy importante, debe aumentar el porcentaje de
hombres que asuma esas responsabilidades.

63. Durante los ultimos afios la creacion de unas condiciones que permitan a los hombres
cumplir con esta responsabilidad ha recibido mas atencion, no s6lo del Gobierno, sino también
de los interlocutores sociales (federaciones y sindicatos de trabajadores) y de los empleadores y
empleados particulares. La nueva legislacion, los convenios colectivos y el aumento de los
arreglos para conciliar el trabajo y el cuidado de otros como medio de atraer a nuevos empleados
dan fe de este avance. La actual escasez de mano de obra ha sido una de las causas principales
del cambio de mentalidad en varias empresas importantes. Sus politicas de contratacion y las
condiciones de empleo ofrecen la posibilidad de combinar el trabajo y el cuidado de otros como
una posibilidad atractiva para los posibles nuevos empleados, a fin de que el equilibrio entre el
trabajo y la vida privada forme parte de las condiciones del personal.

64. En el periodo de 1997 a 2001, varios ministerios adoptaron las siguientes medidas en
varias esferas:

- Adaptacion de los horarios laborales y los acuerdos de licencia cuando cambia la
situacion de un empleado. Desde el 1° de julio de 2001, la Ley de adaptacion del
horario laboral ha permitido a los empleados hacer reducciones estructurales en sus
horarios laborales para conciliar el trabajo y el cuidado de otros (véase también la
parte VI, sec. E (legislacion)).

- Adaptacion de varios acuerdos de licencia y de vacaciones. Por ejemplo, el proyecto
de ley sobre el trabajo y el cuidado de otros retne diversos acuerdos de licencia nuevos
y otros ya existentes bajo un mismo apartado (véase también la parte VI, sec. E
(legislacion)).

- Ampliacion de servicios: puericultura, atencion extraescolar y atencion domiciliaria.
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- Adaptacion y ampliacion de los horarios de apertura de los servicios publicos
(puericultura y atencion extraescolar), oficinas, comercios, etc.

- Medidas fiscales especificas.
- Experimentos con diferentes jornadas laborales.
Conflictos de intereses

65. Silos intereses de uno o de los dos padres que tienen la patria potestad, o los de uno o los
dos tutores, son contrarios a los del menor respecto a su atencion y su educacion, un tribunal de
subdistrito puede nombrar a un tutor especial para que represente al menor. Asi pues, el propio
nifo no inicia los procedimientos; se trata unicamente de la sustitucion de su representante legal.
El Instituto de Investigacion del Ministerio de Justicia debe investigar como funciona esta norma
en la practica, y también estudiara la posibilidad de conceder a los menores su propio derecho de
visita. Si se coloca al menor en una institucion de proteccion de la juventud o de custodia como
parte de una orden de supervision, se declarard admisible cualquier apelacion que éste haga.

No es necesario nombrar a un tutor especial en los casos en que no comparece el representante
legal. Este es el criterio que adoptan los tribunales.

C. Separacion del hijo y los padres (articulo 9)

66. El hijo puede ser separado de sus padres sobre la base de ciertas medidas de proteccion a la
infancia (orden de supervision; privacion de la patria potestad, con o sin consentimiento).

Sin embargo estas medidas s6lo pueden adoptarse después de que el juez de menores ha
examinado los intereses del nifio, teniendo en cuenta otras condiciones estipuladas por la ley
(enumeradas en el informe inicial). El juez puede dictar una orden de supervision para un afio
como maximo, y puede prorrogarla un aio como méaximo cada vez. La orden de tutela, por la
que se aparta al nifio de su hogar, también es valida durante un afio como maximo, y puede
prorrogarse un afio como maximo cada vez. Al cabo de un afio un juez de menores debe estudiar
la situacion. El juez puede rescindir la orden de supervision a peticion del organismo de
supervision familiar, del progenitor que tenga la patria potestad sobre el menor, si éste

tiene 12 afios 0 mas, en caso de que las razones para conceder la orden dejen de ser vigentes.
Siempre que sea necesario en relacion con la orden de tutela, el organismo de supervision
familiar puede limitar el contacto entre el nifio y el progenitor que tenga la patria potestad.

El demandante o las demas partes interesadas pueden recurrir contra los fallos del juez de
menores.

67. Laprivacion de la patria potestad sin consentimiento se concede unicamente a peticion de
otro de los progenitores, un pariente consanguineo o un pariente politico hasta el cuarto grado de
consanguinidad, la Junta de proteccion de menores o de la fiscalia. Esto esta sujeto a unos
criterios muy estrictos; en el primer semestre de 2001, la Junta de proteccion de menores no
presentd ninguna peticion de este tipo.

68. Una vez que uno de los padres es privado de la patria potestad, el otro puede ejercer la
patria potestad exclusiva. Si el otro progenitor no tiene la patria potestad, la puede solicitar al
tribunal. Estas solicitudes se conceden soélo si el nifio puede estar suficientemente seguro con
dicho progenitor. De lo contrario, por lo general se nombrara tutor al organismo de supervision
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familiar. Si el tribunal no tiene la seguridad de que un menor pueda ser confiado de nuevo al
progenitor que ha sido privado de la patria potestad, la puede devolver a dicho progenitor si asi
lo solicita.

Acceso

69. El derecho de visita al nifio al progenitor que no ejerce la patria potestad estd regulado por
la ley (articulo 1.377a del Codigo Civil). Si los padres no pueden llegar a un acuerdo, el tribunal
debe imponerlo. Soélo se deniega el derecho de visita cuando puede perjudicar gravemente al
menor. Un tribunal también puede establecer acuerdos de acceso entre el nifio y una persona con
quien tenga una relacion personal estrecha. La ley no prevé penas especificas en caso de
incumplimiento del derecho de visita. Sin embargo, pueden imponerse medidas mas generales,
como la multa por cumplimiento. Actualmente se esta estudiando una posible funcion del
Gobierno en la mediacion y la supervision del derecho de visita. La mediacion ya esta
disponible. Por ejemplo, la Junta de proteccion de menores celebra varias reuniones de
mediacion durante su investigacion antes de aconsejar al tribunal sobre la responsabilidad
parental y el derecho de visita. Ademas, hace dos afos el Ministerio de Justicia inici6
experimentos con la mediacion en el divorcio y el derecho de visita en varias zonas del pais.

Los resultados fueron evaluados recientemente por la Free University de Amsterdam y el
Instituto Verweij-Jonker. El informe se envio a varias partes interesadas, como la Junta de
proteccion de menores, para que formularan comentarios. Se espera que el Ministerio adopte a
principios de 2002 una decision sobre la idoneidad y la viabilidad de introducir el sistema en
todo el pais.

D. Reunificacion familiar (articulo 10)
Criterios para la reunificacion familiar

70. El 1° de abril de 2001 entrd en vigor la nueva legislacion sobre extranjeros. Los criterios
para la reunificacion familiar figuran en la Ley de extranjeria de 2000, el Decreto de extranjeria
de 2000 y los capitulos B2 y 3 de las Directrices para la aplicacion de la Ley de extranjeria

de 2000. Estos criterios son:

- Edad: las personas que piden la reunificacion familiar deben ser menores.

- El menor debe ser realmente un miembro de la familia del pariente de los Paises Bajos
con quien desea reunirse.

- El pariente del menor debe tener medios suficientes.
- No debe existir ninguna amenaza para el orden publico.

71.  Si el solicitante no puede obtener un permiso de residencia segun los criterios
mencionados, puede invocar el articulo 8 de la Convencion Europea de Derechos Humanos
(CEDH). Cuando se revise el caso de acuerdo con la CEDH, se evaluardn segun sus
circunstancias todos los intereses especificos del nifio y del padre que se hayan planteado.
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72.  Un estudio independiente encargado por el Ministerio de Justicia, realizado en 1999 por
Z. D. H. Steenbergen, T. P. Spijkerboer, B. P. Vermeulen y R. Fernhout y publicado en
Internationaal immigratierecht: Verdragen en besluiten van internationale organisaties en
internationale jurisprudentie van belang voor het Nederlands immigratierecht (Legislacion
internacional sobre inmigracion: convenciones y decisiones de organizaciones internacionales y
jurisprudencia internacional que guardan relacion con la legislacion sobre inmigracion de

los Paises Bajos) concluyo6 que, de acuerdo con la legislacion neerlandesa, las solicitudes de
reunificacion familiar son tramitadas de manera positiva y rapida sin consecuencias negativas
para los solicitantes ni para sus familiares. Los investigadores llegaron también a la conclusion
de que, cuando se rechazan las solicitudes, siempre se tiene en cuenta el interés del nifio, aunque
no siempre se haga referencia al articulo 10 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

73.  El principio de la no discriminacién esta consagrado en la Constitucion neerlandesa, y por
tanto se aplica también a los casos de reunificacion familiar. Como se afirma mas arriba, todos
los casos se examinan de acuerdo con el articulo 8 de la CEDH, teniendo en cuenta todos los
intereses del nino. Los padres que no viven en los Paises Bajos pueden pedir permiso para una
visita familiar. Si pueden demostrar que tienen los medios de subsistencia necesarios para su
visita, que no hay indicios de que no vayan a regresar a su pais de origen una vez expirado su
visado y que no suponen ninguna amenaza para el orden publico, se les concede un visado para
tres meses. Los padres que deseen permanecer mas tiempo en el pais pueden solicitar un
permiso de residencia temporal para realizar una visita familiar. La concesion de este permiso
estéd sujeta a las mismas condiciones que la concesion del visado. No hay obstaculos juridicos
para que los nifos que residen legalmente en los Paises Bajos con un permiso de residencia
visiten a un progenitor en otro pais. Tampoco hay obstaculos juridicos que impidan que los
padres que residen legalmente en los Paises Bajos visiten a su hijo en otro pais.

74. No es necesaria ninguna otra medida para aplicar el articulo 10 de la Convencion.

Como se indica mas arriba, la legislacion neerlandesa sobre extranjeros cumple con las
obligaciones enunciadas en el articulo 10. La Divisién de armonizacion del derecho sobre
asuntos relativos a extranjeros del Tribunal de Distrito de La Haya, que coordina la legislacion
sobre extranjeros, realizd una declaracion similar en su fallo del 25 de septiembre de 1997.

E. Cobro de la pension alimenticia del niiio
(parrafo 4 del articulo 27)

Obligaciones relativas a la manutencion

75. Lalegislacion comprende varias disposiciones sobre la pension alimenticia. Los padres
tienen la obligacion de contribuir a los costos del cuidado y la crianza de sus hijos menores, con
arreglo a sus posibilidades (articulo 1.404 del Codigo Civil). Los padres también tienen la
obligacion de proporcionar una pension alimenticia y contribuir a los gastos en educacion de los
hijos entre los 18 y 21 afos, aunque sean mayores de edad (articulo 1.395a del Codigo Civil).
Segun la ley, pueden tener obligaciones respecto de la manutencion personas que no sean los
padres entre ellas el hombre que engendrd al nifio, los padrastros, quienes ejercen la patria
potestad junto con uno de los padres, y los dos tutores en caso de tutela conjunta.
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Problemas en el pago

76. Suele haber problemas en el pago de la pension alimenticia del nifio después de la ruptura
de una relacioén o cuando no hay ninguna relacion entre la persona que debe pagar la
manutencion y quienes tienen derecho a recibirla.

77.  Silos padres continian compartiendo la responsabilidad después del divorcio, es deseable
que se pongan de acuerdo sobre el modo de pagar los costos del cuidado y la educacion de sus
hijos. Sino se ponen de acuerdo, pueden solicitar a un tribunal que establezca un acuerdo.

En caso de problemas en el pago, hay varios medios para cobrar el dinero adeudado, incluso la
incautacion del sueldo. Un organismo especial, el Organismo nacional para el cobro de la
pension alimenticia (LBIO), puede ocuparse del cobro de la pension alimenticia en ciertas
circunstancias. También puede utilizar medidas coercitivas. Actualmente se estd evaluando el
funcionamiento del LBIO.

78.  Por supuesto, el pago de la pension alimenticia redunda en interés del nifio. Los menores
con 16 afios cumplidos tienen la oportunidad de dar a conocer sus opiniones sobre la pension
alimenticia. Un tribunal puede decidir dar esta misma posibilidad a los menores de 16 afios.

La ley regula varias situaciones en que es necesaria una obligacion alimentaria. Por tanto,
siempre hay un responsable del pago de la pension alimenticia para que haya el suficiente dinero
para la manutencion y el desarrollo del nifio.

79. Ademas de cobrar la pension alimenticia de los nifios en los Paises Bajos, el LBIO se
ocupa también, con arreglo a la Convencién sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero
firmada en Nueva York en 1956, del cobro de la pension alimenticia del nifio y del conyuge en el
extranjero. El LBIO media en el cobro de la pension alimenticia en otros paises y cobra la
pension alimenticia en los Paises Bajos en respuesta a peticiones procedentes del extranjero,
instituyendo en estos ultimos casos procedimientos juridicos si es necesario. El LBIO y las
instituciones extranjeras que cobran la pension alimenticia de acuerdo con la Convencion de
Nueva York lo hacen de manera gratuita.

F. Nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar (articulo 20)

80. En 1997 se publicé un memorando sobre las mejoras en la colocacion de nifios en hogares
de guarda, y a continuacion se puso en marcha en 1998 un proyecto para aportar innovaciones y
mejoras cualitativas a la colocacion en hogares de guarda. Como parte del proyecto se han
elaborado dos documentos, titulados: "La colocacion en hogares de guarda en un sector de
atencion a los jévenes cambiante: una perspectiva de futuro" y "La colocacion en hogares de
guarda con vision de futuro: riesgos juridicos". Estos dos documentos fueron presentados a la
Céamara de Representantes en mayo de 2000. Se basan en la "variante de apoyo" y la "variante
de colocacion". El debate se centrara en estas dos variantes.

81. La variante de apoyo se centra en el restablecimiento del contexto familiar original.

A menos que esto vaya en contra del interés del nifo, se prefiere que éste crezca en su propia
familia a que lo haga en otro medio. En esta variante, se utiliza la asistencia en forma de
orientacion intensiva (combinada con el alejamiento parcial y/o temporal del hogar) para dar al
nifio la posibilidad de regresar al hogar lo antes posible. Si, a pesar de todos los esfuerzos,
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resulta evidente que, esta no es una opcion realista por el interés del nifio, entra en juego la
segunda variante: la "variante de colocacion". Esto implica encontrar un hogar permanente para
el nifio en otro medio, en este caso en un hogar de guarda. Ademas de esto, debe haber algun
tipo de traspaso de responsabilidades.

G. La adopcion internacional (articulo 21)

82. En 2000 la Inspeccién de los servicios para la juventud y la proteccion de los menores
elaboré planes para la supervision de los 6rganos que ponen en contacto a los posibles padres
adoptivos con los niflos dados en adopcién, y que tienen una licencia para ello expedida por el
Ministerio de Justicia. La labor de supervision empez6 en realidad en 2001, tiene como fin velar
por que la adopcion internacional cumpla las mismas normas que la adopcion normal en los
Paises Bajos. Si esto no ocurre y se sospecha que en el pais de origen hay un nimero importante
de casos en que los padres dan a su hijo en adopcion involuntariamente o a cambio de dinero, o
que en un numero importante de casos la mujer que da al nifio en adopcién no es su madre,
pueden suspenderse las adopciones procedentes de ese pais. Las adopciones de Guatemala, por
ejemplo, se han suspendido hasta nuevo aviso por €sos motivos.

H. El secuestro internacional de nifios (articulo 11)

83. Para velar por la aplicacion correcta de las convenciones internacionales sobre el secuestro
de nifios, el Ministerio de Justicia ha nombrado a una autoridad central para que actiie en nombre
del Estado neerlandés en caso de secuestro internacional de nifios. De acuerdo con las
convenciones, la autoridad central de los Paises Bajos puede averiguar el paradero del nifio,
representar los intereses del nifio y al progenitor que pide la devolucién del nifio y promover y
acordar el regreso del nifio, si es necesario mediante procedimientos juridicos. De acuerdo con
los términos de las convenciones, la autoridad central también puede promover y acordar el
establecimiento y aplicacion de los acuerdos internacionales sobre el derecho de visita. Esta
autoridad recibio 35 peticiones en 1990, y entre 65 y 70 cada afio desde 1995 hasta 1999.

En 1999 recibid 70 peticiones, y en 2000, un total de 88 peticiones.

84. Los Paises Bajos se oponen a los acuerdos bilaterales sobre la adopcion y el secuestro de
ninos. El pais prefiere utilizar los acuerdos multilaterales existentes: el Convenio de La Haya
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional,

de 1993, y la Convencién de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de
nifios, de 1980. En su recomendacion 15, el Comité de los Derechos del Nifio recomienda que
los Paises Bajos concluyan acuerdos bilaterales con paises que no sean parte en los convenios
multilaterales pertinentes. Los Paises Bajos se oponen a ello, porque entablar negociaciones
sobre tratados bilaterales podria impedir a algunos Estados pasar a ser Partes en convenios
multilaterales.

I. La violencia en el hogar, el abuso sexual de menores
y el descuido (articulo 19)

Formas y cifras

85. Laviolencia en el hogar es la violencia fisica, psicoldgica o sexual perpetrada por alguien
del entorno doméstico de la victima. Los autores pueden ser conyuges, ex conyuges, parientes o
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amigos intimos de la familia. El abuso sexual de menores, incluido el incesto, adopta muchas
formas. Ocurre tanto en el hogar como fuera de ¢l (en escuelas, clubes deportivos e
instituciones) o en un contexto comercial (prostitucion infantil, trafico de nifios, pornografia
infantil y turismo sexual).

86. Es posible distinguir entre el abuso sexual de menores en un contexto comercial y no
comercial, pero no puede separarse uno del otro. Los Paises Bajos han optado, por tanto, por una
estrategia para enfrentarse a ambos. Varios estudios encomendados por el Ministerio de Justicia
han mostrado que en los ltimos afos la violencia en el hogar y el abuso sexual de menores no
son un problema secundario; se producen a una escala considerable. Mas del 40% de la
poblacion neerlandesa (hombres y mujeres adultos) ha sido victima de violencia en el hogar.

El 11% ha sufrido lesiones fisicas a consecuencia de ello. En mas del 20% de los casos, la
violencia ha durado varios anos. Uno de cada nueve nifios sufre violencia fisica en el hogar
entre los 5 y los 10 afios. Entre los nifios de 10 a 20 afios la proporcion es del 20%.

87. De las victimas del abuso sexual en el entorno doméstico, el 45% son menores de 18 afios
cuando se produce el primer abuso. El abuso sexual de menores fuera del hogar es mas

dificil de detectar. Se produce principalmente en un medio ilegal e informal. El ntimero de
investigaciones policiales sobre pornografia infantil ha aumentado notablemente en los

ultimos anos, y desde 1996 han pasado a mas del triple (1996: 40 investigaciones;

2000: 130 investigaciones).

88. Laviolencia en el hogar y los abusos sexuales tienen consecuencias nefastas para los nifios
y su desarrollo. Se calcula que el 30% de los nifios que ingresan en hogares de acogida han sido
testigos o victimas de violencia intrafamiliar. Se esté realizando un estudio para establecer como
afecta la violencia en el hogar al desarrollo posterior del nifo.

Centros de orientacion y notificacion sobre abusos y descuido de menores

89. En octubre de 1997, a peticion del Secretario de Estado para la Salud, el Bienestar y los
Deportes y el Secretario de Estado para la Justicia, el Grupo de Trabajo sobre los centros de
asesoramiento e informacion sobre abusos y descuido de menores publico un informe. Gracias a
¢l, se descubrid que no se denunciaban todos los casos de abuso de menores detectados. Una de
las razones principales era que las personas no sabian donde debian denunciar estos casos.

Los Secretarios de Estado, consideraron por tanto, que era importante crear un lugar claramente
reconocible al que se pudiera acudir para pedir orientacion o notificar los casos sospechosos.
Estos lugares serian conocidos como centros de orientacion y notificacion sobre abusos y
descuido de menores, 0o ARCAN. El establecimiento de los ARCAN es compatible con la
recomendacion 17 del Comité.

90. Desde el 1° de enero de 2000, la red de ARCAN abarca todo el pais. Una linea telefonica
permanente funciona también a nivel nacional para denunciar los abusos de menores.

91. Ademas de dar orientacion, los ARCAN investigan las denuncias de abuso de menores o
las sospechas de abuso de menores. Desde que se cre6 la red ARCAN, se ha podido establecer
la magnitud y la gravedad del problema y adoptar un enfoque especifico para combatirlo.

Por medio de los ARCAN se tendra acceso a los servicios de asistencia pues formara parte de las
oficinas que se estableceran con ese fin (véase la parte VI "Atencion a los menores").
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Las autoridades provinciales se encargan de controlar la prestacion de asistencia, mientras que el
Gobierno central dirige y coordina las politicas, creando las condiciones adecuadas.

1997 1998 1999 2000
Numero de denuncias 6.185 5.100 5.738 5.801
Orientacion (casos) 8.348 11.108 13.688 15.549

Fuente: Instituto de salud y servicios sociales de los Paises Bajos: Orientacion
y denuncias: cifras anuales de los ARCAN de 1998, 1999 y 2000.

Programa nacional de accion y equipo encargado de proyectos

92. La cooperacion y la coordinacion entre los drganos gubernamentales, las organizaciones de
la sociedad civil y las ONG son fundamentales para hacer frente de manera eficaz a la violencia
en el hogar y los abusos sexuales. La politica para impedir y combatir los abusos sexuales esta
basada en la Convencion. En 1996 se celebro en Estocolmo una conferencia mundial contra la
explotacion comercial de los menores. Los 122 paises que asistieron, incluidos los Paises Bajos,
se comprometieron a elaborar un programa de accion nacional a mas tardar en el afio 2000. El
programa nacional de los Paises Bajos fue presentado a la Camara de Diputados en la primavera
del 2000. De este modo, los Paises Bajos han cumplido el compromiso adquirido en la
Conferencia de Estocolmo y la recomendacion 28 del Comité. El programa también vincula las
actividades de los diversos ministerios y organizaciones, y por tanto establece vinculos en tres
esferas de actividad diferentes. Se ha creado un equipo encargado de los proyectos con
miembros que representan a ministerios y a organizaciones no gubernamentales, conocido como
Proyecto NAPS (programa de accidon nacional contra los abusos sexuales de menores) y esta
dirigido por el Ministerio de Justicia.

Proyecto sobre la violencia doméstica

93.  En 2000 se inici6 un proyecto especial sobre la violencia doméstica dirigido a desarrollar,
aplicar y transferir métodos de la manera mas rapida y sistematica posible. En el proyecto
participan el Ministerio del Interior y Relaciones del Reino, el Ministerio de Educacion, Cultura
y Ciencia, el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo y el Ministerio de Justicia, asi como
varios organos de aplicacion, la Asociacion de ayuntamientos de los Paises Bajos y la
Asociacion de autoridades provinciales. Durara hasta el 1° de abril de 2002 y, para entonces, los
métodos y modelos de cooperacion desarrollados deberan formar parte integrante de la politica
de las instituciones y las autoridades.

94. Los procesos que se describen a continuacion se han puesto en funcionamiento para
complementar los instrumentos de que dispone el Gobierno para prevenir y luchar contra la
violencia en el hogar y el abuso sexual de menores.

Modificaciones de la legislacion

95. Actualmente el Parlamento estd examinando un proyecto de ley en que se proponen
modificaciones a la Ley de servicios para la juventud a fin de proporcionar a los ARCAN una
base legislativa adecuada. El proyecto de ley tiene como fin solucionar los problemas juridicos
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que pueden obstaculizar el funcionamiento de los ARCAN. Los principales problemas son los
de la limitacion de las responsabilidades, el tratamiento de la informacion privada, y los
procedimientos de denuncia. Por ello, en el proyecto de ley se incluye una definicion de las
funciones de ARCAN, las normas sobre la entrega de informacion personal sin el permiso de la
persona interesada y las normas que limitan la obligacion de informar a la persona interesada de
que se esta facilitando informacion personal. También se incluyen las facultades de los
proveedores de servicios y los profesionales, y de otras personas con la obligacion de mantener
la confidencialidad en virtud de la ley o debido a su profesion o cargo, de informar de los casos
reales o sospechosos de abuso de menores. Se propone que se incluya una disposicion en la Ley
de servicios para la juventud para que pueda infringirse la obligacion de confidencialidad
(médica o de otro tipo) si se considera que es necesario para poner fin al abuso de menores o
para investigar una sospecha razonable de que se estd produciendo un abuso de menores.

96. Estas modificaciones se anticipan a la introduccién de la Ley de asistencia a los jovenes,
que sustituira a la Ley de servicios para la juventud (véase la seccion I11, en el apartado B).
Los ARCAN se convertiran en una parte reconocible de las oficinas de atencion a los menores,
que serviran como via de acceso a los servicios de asistencia a la juventud. Los organismos
también seran responsables de la proteccion de los menores.

Capacitacion de profesionales

97. Toda persona que pueda encontrarse en situaciones relacionadas con la violencia en el
hogar o la violencia sexual durante su trabajo debe tener conocimientos especificos que le
permitan reconocer estas situaciones y actuar en consecuencia. El Ministerio de Justicia ha
encargado un estudio sobre la actitud de la policia en caso de indicio o denuncias de violencia en
el hogar. La capacitacion de la policia incluye actualmente modulos especiales sobre el modo de
abordar la violencia en el hogar. Se estan desarrollando modulos de estudio sobre la deteccion
de la violencia sexual para los profesionales que puedan encontrarse en estas situaciones.

Desarrollo de métodos

98. El Gobierno central desempefia una funcion importante en el desarrollo y la difusion de los
nuevos métodos. La preparacion psicologica para la recuperacion es importante en la prevencion
de los abusos sexuales y de otras formas de violencia contra menores. No es el Gnico
instrumento de prevencion que se utiliza, pero forma parte de una estrategia preventiva mas
amplia, que incluye también los proyectos Marietje Kessels. Marietje Kessels fue una victima de
la violencia sexual a principios del siglo XX. Se ha puesto su nombre a unos cursos de
formacion en que los nifios no s6lo adquieren aptitudes sociales, sino que aprenden también
como hacer frente a las amenazas a su integridad fisica. Los cursos son impartidos en las
escuelas de ensefianza primaria por personal especialmente preparado a alumnos de los grados
séptimo y octavo (los dos afios superiores de la escuela primaria). El Ministerio de Justicia
financia estos cursos, a los que cada afio asiste un mayor nimero de nifios. En el afio

escolar 1999-2000, participaron en los cursos Marietje Kessels 4.500 nifios en total. El afio
siguiente esta cifra se duplico.
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Modelos y planes de cooperacion

99. La policia, la Fiscalia, las organizaciones de asistencia y las escuelas deben trabajar
conjuntamente para combatir eficazmente la violencia en el hogar y la violencia sexual contra los
menores. Los ayuntamientos son responsables de dirigir los servicios locales, mientras que las
autoridades provinciales ejercen el control general de los servicios para la juventud.

El Ministerio de Justicia ha elaborado un plan con sugerencias practicas para una estrategia
coordinada contra la violencia en el hogar. Todos los ayuntamientos y autoridades provinciales,
asi como otras organizaciones que se ocupan de esta cuestion, han recibido este documento.

El Ministerio de Justicia también ha encargado un plan de accion contra la prostitucion infantil
para los ayuntamientos y las autoridades provinciales.

Investigacion e informacion publica

100. En los tltimos afos se han realizado varios estudios sobre la frecuencia de la violencia en
el hogar y la violencia sexual, los factores de riesgo conexos y los grupos de riesgo. Un estudio
importante fue realizado por Intomart en 1997 por encargo del Ministerio de Justicia. Intomart
encuestod a mas de 1.000 hombres y mujeres. Actualmente se esta realizando un estudio similar
sobre la incidencia de la violencia en el hogar en las familias de minorias étnicas. El Ministerio
ha publicado varios folletos para el publico en general sobre la forma de actuar al encontrarse en
una relacion violenta y de reconocer y enfrentarse al abuso de menores, y hasta la fecha se han
distribuido 120.000 ejemplares del folleto dedicado a la violencia sexual. Se ha redactado un
manual especial sobre delitos sexuales para la policia, el poder judicial y los trabajadores de los
servicios de asistencia, que contiene informacion sobre la legislacion pertinente, la ayuda
disponible, asi como direcciones y lecturas introductorias utiles. El Ministerio de Justicia
también ha creado sitios web para el publico en general y los profesionales

(www. huiselijkgeweld.nl y www.seksueelkindermisbruik.nl) y ha elaborado un folleto de
informacion sobre la violencia en el hogar, que los ayuntamientos y las instituciones distribuyen
gratuitamente.

Jovenes sin hogar

101. Los jovenes sin hogar son responsabilidad de las oficinas de asistencia a los jovenes, la
policia y los servicios sociales. Los ayuntamientos pueden financiar hogares para jévenes sin
hogar con cargo al presupuesto especial para servicios sociales que reciben del Gobierno central.
Desde el 1° de enero de 2001 se han destinado cada afio 6,8 millones de euros adicionales, entre
otras cosas, a los jovenes sin hogar. Desde 1999 el Gobierno también ha proporcionado recursos
adicionales para asegurar una mejor coordinacion entre la politica local destinada a la juventud y
la asistencia a los jovenes. Algunos de estos recursos suplementarios (7,6 millones de euros

en 1999, que aumentaran a 50 millones a partir de 2002) se asignaran a los servicios destinados a
ayudar a los jovenes sin hogar. Se prevé establecer acuerdos administrativos sobre los jovenes
sin hogar entre los organismos nacionales en 2002 con el fin de asegurar la continuidad en la
vivienda y la asistencia para los jovenes sin hogar en el plano regional.
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VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR SOCIAL
A. Niiios discapacitados (articulo 23)
Generalidades

102. En términos generales, la politica neerlandesa sobre los nifios con discapacidad es
practicamente idéntica a la politica sobre los adultos discapacitados. En otras palabras, se
prestan servicios especificos o se toman medidas concretas en relacion con los nifios con
discapacidad sélo cuando es necesario. A titulo ilustrativo, se pueden mencionar la deteccion
temprana de trastornos del desarrollo, la atencion y los servicios ambulatorios, las guarderias, las
escuelas especiales y los centros de educacion especial para jovenes con discapacidad

mental leve.

103. Como ocurre con la politica de los jovenes, en la formulacion de la politica sobre los
discapacitados intervienen dos partes: el Gobierno (central, provincial y municipal) y los
organos del sector privado (es decir, las organizaciones de la sociedad civil). El Gobierno
establece el marco reglamentario, da financiacion, planifica, supervisa, asesora y coordina.

Las instituciones privadas llevan a cabo las diversas actividades y controlan la calidad.

La finalidad de la politica neerlandesa sobre los discapacitados es garantizar que,
independientemente de la edad y del origen sociocultural, las personas con discapacidad puedan
participar activamente en la sociedad y desarrollar sus capacidades tan plenamente como los
demas. Dos de los ejes centrales de esta politica son la necesidad de promover la participacion
de los discapacitados y salvaguardar sus derechos. En el caso de los nifos discapacitados, el
objetivo de la politica es que, cuando sea posible, puedan asistir a las escuelas ordinarias y
participar en las actividades deportivas y de ocio ordinarias.

104. La creciente confianza en si mismos de los jovenes tiene como consecuencia que algunos
grupos de jovenes intenten escapar de su situacion de desventaja resolviendo sus problemas por
si mismos. Esto es asi, por ejemplo, entre los jovenes con discapacidad fisica. El Gobierno de
los Paises Bajos subvenciona los siguientes drganos de este tipo: la seccion juvenil del Consejo
Neerlandés para las Personas con Discapacidad, la Organizacion para los Jovenes con
Discapacidad Auditiva Parcial y el Comité Juvenil del Consejo para Sordos. También
subvenciona varias organizaciones de padres que representan los intereses de los nifios
discapacitados. Se pueden citar como ejemplos la Federacion de Asociaciones de Padres (nifios
con discapacidad mental), FODOK y FOSS (nifios con discapacidad auditiva), BOSK (nifios con
discapacidad fisica) y BALANS (nifios con problemas de conducta).

105. A continuacion se describen los distintos centros existentes en los Paises Bajos a
disposicion de los nifios con discapacidad fisica o mental.

Centros dirigidos a los nifios con discapacidad mental
106. Los nifos con discapacidad mental tienen a su disposicion los siguientes centros:

- Ciento y veinticinco instituciones generales que ofrecen servicios de atencion a largo
plazo las 24 horas para las personas con discapacidad mental. En términos relativos,
son pocos los nifios que residen en estas instituciones. Entre los servicios prestados
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cabe senalar los de atencion, tratamiento y ensefianza. Ademas, se ofrecen servicios de
guarderia a los nifios que viven en sus casas y se ha iniciado un programa de asistencia
social en el que se prestan servicios a domicilio. Existen instituciones residenciales
aparte para las personas con discapacidad multiple y a los jovenes con discapacidad
mental leve; los nifios residentes en estas instituciones participan, durante el dia, en
actividades que se llevan a cabo fuera de la institucion; por lo general, estas actividades
son formativas en alguna medida.

Veinte albergues que dan alojamiento y prestan servicios de apoyo a los nifios.
También los residentes en estos albergues participan en actividades externas que se
llevan a cabo durante el dia.

Seis unidades residenciales para estancias cortas que ofrecen atencion sustitutoria
de 24 horas a las familias que necesitan apoyo.

Los centros normales de atencion sustitutoria que prestan servicios de atencion hasta un
maximo de siete dias al mes.

Ciento nueve guarderias especiales que organizan actividades destinadas a fomentar el
desarrollo de los nifios y su participacion en la sociedad.

Tres servicios de asistencia social expresamente dirigidos a las personas con
discapacidad mental y a sus familias. Estas unidades facilitan informacion y
asesoramiento sobre la educacion de los hijos, la ensefanza, las guarderias y los centros
residenciales y los servicios especificos. Entre otras cosas, ofrecen servicios sociales
especializados y orientacion educativa practica a las familias. Esta tltima se dirige
principalmente a los nifios de hasta 6 afios aproximadamente.

107. Para facilitar el diagnostico temprano, existe una red multidisciplinaria para la deteccion de
trastornos de la conducta en los nifios menores de 4 afios.

Centros dirigidos a las personas con discapacidad fisica

108. En los Paises Bajos los nifios con discapacidad fisica tienen a su disposicion los siguientes

centros:

Dieciséis unidades residenciales para estancias largas que ofrecen alojamiento y varios
servicios. Los nifios participan en actividades que se llevan a cabo fuera de la
institucion durante el dia. La mayoria de estos nifios padecen alguna discapacidad
motora. Algunos de estos centros también acogen a personas con discapacidad mental.

Siete instituciones residenciales para nifios sordos o con alguna discapacidad auditiva y
seis instituciones residenciales para nifios ciegos o con vision parcial, que ofrecen
alojamiento y varios servicios a los nifios que cursan la ensefianza primaria o
secundaria especial. La mayoria de las instituciones para sordos también prestan
servicios a los nifios sordos mas jovenes y a sus familias.

Varias organizaciones de atencion a domicilio ayudan a las familias a atender al
discapacitado.
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- Varias organizaciones de acogida y de atencion para nifios especializadas en encontrar
los centros y las familias de acogida adecuados para los nifios con discapacidad.

- Centros de vacaciones para discapacitados y sus familias.

- Varias unidades experimentales que ofrecen servicios periddicos de atencion
sustitutoria a corto plazo a las personas con discapacidad fisica similares a los ofrecidos
a los nifos con discapacidad mental.

109. Para facilitar el diagndstico temprano, existe una red multidisciplinaria de organizaciones
que se ocupan de detectar los trastornos de la conducta, del desarrollo y fisicos de los nifios
menores de 4 afios. Estas organizaciones también ofrecen ayuda y asistencia durante los
primeros afios a estos nifos y a sus padres.

Legislacion

110. El Gobierno de los Paises Bajos financia una serie de centros que prestan servicios de
atencion y de otro tipo en virtud de la Ley de gastos médicos excepcionales (4lgemene Wet
Bijzondere Ziektekosten). Esta ley contiene disposiciones sobre el acceso a las residencias
especiales, al tratamiento en los centros de rehabilitacion, a la atencion a domicilio, a las
protesis, a las ortesis, a los equipos, etc.

111. Con arreglo a la Ley de servicios para los discapacitados (Wet Voorzieningen
Gehandicapten), 1os municipios tienen la obligacion de ofrecer una amplia gama de servicios
como sillas de ruedas, transporte y adaptacion de la vivienda. Esta ley ha estado en vigor
desde 1994 y se basa en la idea de un acceso Unico a toda la gama de servicios de ese tipo en
cada localidad. Los municipios tienen la posibilidad de aplicar la legislacion como juzguen
adecuado, y una encuesta reciente muestra que la situacion varia considerablemente de un lugar
a otro. El Gobierno procurara reducir estas diferencias.

112. El sistema de presupuestos individuales establecido a titulo experimental en 1996 ha
obtenido optimos resultados. Se ha ampliado y actualmente se ha convertido en un programa
permanente regulado por la Ley de gastos médicos excepcionales. Esta dirigido a la atencion a
domicilio y a la atencién de adultos y nifios con discapacidad mental. Su objetivo es transformar
un sistema "orientado a los servicios" en un sistema "orientado a las funciones" que atienda
mejor los deseos del beneficiario e incremente la eficiencia del servicio. Todo beneficiario que
necesite servicios de atencion, cuidados de enfermeria, apoyo, asesoramiento o tratamiento
durante al menos tres meses puede optar por un presupuesto individual, que puede emplear para
pagar los servicios de atencion que desee a cualquiera de los proveedores de estos servicios.

El beneficiario debe suscribir su propio contrato con el proveedor individual o institucional que
haya escogido. Se estd ideando otro sistema en el que habria un presupuesto personal que
"seguiria" al beneficiario. Este presupuesto podria emplearse para pagar un servicio determinado
de atencion, pero so6lo a proveedores reconocidos. Se espera que este sistema empiece a
funcionar el 1° de enero de 2002.

113. En el informe inicial se sefialan varias insuficiencias en la coordinacion de los centros y de
los servicios. El Grupo Director Interdepartamental para los Discapacitados ha dejado de
encargarse de la coordinacidon. Se ha creado una nueva estructura en la que el Director General
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del Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes se reune periodicamente con colegas de otros
ministerios para debatir cuestiones sobre las personas con discapacidad. Ademas, existe un foro
para realizar consultas estructuradas sobre la politica en favor de los discapacitados entre el
Gobierno central, las organizaciones principales en el ambito de los discapacitados y las
organizaciones de padres.

114. Para mitigar las dificultades financieras de los padres que tienen hijos discapacitados

(en parte debido al aumento de las polizas de los seguros médicos) el Gobierno ha establecido un
nuevo régimen en que se ofrecen subsidios adicionales a los padres que cuidan de hijos
discapacitados en su casa. Este régimen se llama "TOG" y comenz6 a funcionar el 1° de enero
de 1997. A raiz de una evaluacion, se amplio en 1999 y se aumentaron los subsidios.

Los criterios para percibir estas ayudas son los siguientes:

a)  El solicitante debe residir en los Paises Bajos y debe estar cuidando de un hijo
discapacitado en su casa;

b)  Elnifio debe exigir la presencia practicamente a tiempo completo de una persona que
lo atienda o cuide;

c¢) Elnifio debe tener una discapacidad grave fisica, mental o psicologica;
d)  Elnifio debe tener entre 3 y 17 afios.

115. La Ley general de pensiones de discapacidad (4A/gemene Arbeidsongeschiktheidswet
o AAW) fue derogada en 1997, y el 1° de enero de 1998 entr6 en vigor una nueva ley para
jovenes y estudiantes de 17 afios 0 mayores que padecen una discapacidad desde una edad
temprana y, por consiguiente, no pueden optar a la percepcion de un subsidio basado

en el salario: la Ley de pensiones de discapacidad (jovenes discapacitados)

(Wet Arbeidsongeschiktheidsvoorziening Jonggehandicapten o Wajong). (Véase también
la seccion C "Cambios en el sistema de la seguridad social" de la parte VI.)

Listas de espera

116. Para hacer frente a la falta de plazas en los distintos tipos de instituciones y las listas de
espera que se generan, el Gobierno ha adoptado un enfoque especialmente selectivo dividido en
dos partes. Por una parte, se aumentan los recursos asignados (2000: 22,7 millones de

euros; 2001: 168,8 millones de euros; 2002: 201,9 millones de euros; 2003: 224,6 millones de
euros para estructuras). Por otra parte, se estd dando prioridad a la determinacion de las
necesidades reales del beneficiario y a la personalizacion de los servicios de atencion.

Este aspecto ha tenido mucho éxito; se ha ofrecido a muchos beneficiarios un "conjunto de
servicios de atencion" de los que a menudo se disfruta en el propio domicilio o en la comunidad
local en lugar de en una institucion.

Educacion especial

117. Los ninos que necesitan cuidados y atencion especiales pueden asistir a escuelas
especiales. Al igual que las escuelas ordinarias, pueden ser publicas o privadas. Actualmente
existe un total de aproximadamente 1.000 escuelas de educacion especial. Entre éstas se
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incluyen las escuelas dirigidas a los nifios con discapacidad fisica, con discapacidad auditiva o
visual y con dificultades del aprendizaje y la conducta. Gracias a la politica "Ir a la Escuela
Juntos", actualmente existe una estrecha cooperacion entre las escuelas ordinarias y las
especiales. El objetivo es, en la medida de lo posible, integrar a los nifios con dificultades del
aprendizaje y la conducta en la ensefianza ordinaria. Cifras recientes muestran que dicha
cooperacion ha comenzado a dar fruto. Hace unos afos, el nimero de nifios que asistian a
escuelas especiales aumentaba de manera constante. No obstante, recientemente esta cifra ha
comenzado a descender, ya que hay mas niflos que permanecen en la ensefianza ordinaria.
Cuando los servicios de atencion especial existentes en la politica "Ir a la Escuela Juntos" no son
suficientes para atender a las necesidades de un nifio determinado, se concede un presupuesto
personal. El objetivo es que los padres con hijos discapacitados puedan, en el futuro, optar por
llevar a sus hijos a escuelas ordinarias o especiales. Los nifios que requieren servicios especiales
para atender a su discapacidad recibiran presupuestos personales, que sus padres podran gastar
en la educacion especial u ordinaria. El derecho a beneficiarse de este régimen especial quedara
automaticamente vinculado al nifio.

118. También existe un régimen especial de ensefianza secundaria dirigido a los nifios con
discapacidad fisica o discapacidad auditiva o visual y a los nifios que padecen enfermedades
cronicas. A estos centros asisten a menudo nifios con dificultades del aprendizaje o la conducta.
Las escuelas especiales de ensefanza secundaria suelen constituir consorcios con las escuelas
secundarias ordinarias locales para atender a las diversas necesidades de sus alumnos y hacer que
tengan mas posibilidades de éxito en su educacioén y formacion.

119. Los problemas mencionados en el informe inicial en relacion con los cuidados de
enfermeria y otros tipos de atencion médica ofrecidos en las escuelas especiales y la confusion
sobre las competencias administrativas y las responsabilidades ya se han resuelto. En la
actualidad, son las organizaciones de atencidon a domicilio quienes prestan los cuidados de
enfermeria, que se financian con arreglo a la Ley de gastos médicos excepcionales.

Guarderias y escuelas especiales

120. En los Paises Bajos existen 109 guarderias para nifios con discapacidad mental o multiple.
A menudo estos nifos requieren atencion o asistencia intensiva y suelen recibir poca educacion.
En varios proyectos experimentales que se estan llevando a cabo en la actualidad, se ha llevado a
algunos nifios de estas guarderias a escuelas especiales donde también reciben el apoyo que
necesitan. El objetivo de estas experiencias consiste en estudiar la forma de transferir a los nifios
de las guarderias a las escuelas especiales y en averiguar cudles son las condiciones necesarias
para ello. Estos proyectos estan financiados por el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes y
por el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia.

121. En el proyecto de ley de atencion a los jovenes (véase la seccion B del capitulo III) se da
acceso al régimen de atencion para jovenes a los nifios con discapacidad mental leve y con
problemas de desarrollo y conducta. El objetivo de esta medida consiste en que también puedan
emplear las oficinas regionales de atencion a los jovenes como punto de acceso a este régimen,
con el fin de evitar que queden desatendidos.
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B. Salud y atencion sanitaria (articulo 24)

122. Los Paises Bajos tienen un régimen muy amplio de atencion sanitaria. Se establece una
distincion entre los nifios de 0 a 4 afios y los de 4 a 19 afos. A diferencia de otros regimenes de
atencion sanitaria, los servicios de atencion sanitaria especial dirigidos a los nifios menores

de 4 anos no estan descentralizados. Las clinicas para nifios lactantes y parvulos ofrecen
atencion preventiva a los niflos que estan en este grupo de edad. A estas clinicas asisten casi
todos los parvulos y lactantes de los Paises Bajos. Principalmente, los servicios sanitarios
escolares (que suelen formar parte de los servicios sanitarios municipales) ofrecen atencion
sanitaria a los nifios con edades comprendidas entre los 4 y los 19 afos. Todos los nifios
escolarizados son reconocidos cada dos afios para detectar los problemas de salud a una edad
temprana. Los municipios financian estos reconocimientos.

123. Las politicas nacionales de educacion para la salud infantil y la medicina preventiva dan
prioridad a los temas siguientes:

- Estilos de vida saludables: varias campafas nacionales fomentan las dietas saludables,
por ejemplo, las dietas menos ricas en grasas.

- Prevencion del tabaquismo y consumo de alcohol: existen varias campanas de
informacion publica y una prohibicion de la venta de tabaco y alcohol a menores
de 18 afios (proximamente).

- Tratamiento de las dependencias: una red nacional completa de centros regionales de
tratamiento del alcoholismo y la drogodependencia se ocupa de las personas con
problemas de dependencia.

- Prevencion del consumo de drogas: se han iniciado varias campafas educativas sobre
los riesgos de la drogodependencia. El centro de informacion sobre el consumo de
drogas ofrece asistencia telefonica y distribuye material informativo.

- Prevencion de las enfermedades transmitidas sexualmente (ETS): en 1999, 110.000
personas en total contrajeron ETS en los Paises Bajos; el 60% de estas personas tenian
entre 15 y 30 afios. Se fomenta activamente el empleo de condones mediante
campafias de lucha contra el SIDA.

- Prevencion del SIDA mediante la educacion entre iguales: los jovenes que estan fuera
del sistema de ensefianza son el grupo al que es mas dificil facilitar informacion sobre
el SIDA. Por este motivo, se esta capacitando a jovenes de este grupo destinatario para
que suministren informacion a las personas de su misma edad y condicion.

- Prevencion de los embarazos de las adolescentes y del aborto: en 1994, el 1,6% de los
partos totales eran de mujeres menores de 20 afios. En 1999, el 0,4% de los abortos
totales fueron practicados en nifias menores de 15 afos y casi el 14%, en muchachas
de 15 a 19 afios. Estos porcentajes son extremadamente bajos, especialmente en
comparacion con las estadisticas de otros paises.
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Acceso para las minorias étnicas

124. Hace algun tiempo, se pidi6 al Consejo de Salud que propusiera varias medidas para
mejorar el acceso a la atencion sanitaria de las personas pertenecientes a minorias étnicas
(incluidos los nifios pertenecientes a minorias étnicas). En 2001 se cre6 una organizacion
encargada de proyectos para que elaborara y aplicara las recomendaciones del Consejo durante
cuatro afios. Las recomendaciones se refieren a cuestiones como la promocion de la
investigacion, la interculturalizacion de la formacion y la gestion intercultural en el sector de los
servicios de atencion.

Mutilacion genital femenina (circuncision femenina)

125. En los Paises Bajos, se considera que la circuncision femenina es una forma de opresion
practicada contra las mujeres. Como los Paises Bajos procuran combatir esa opresion, el
Gobierno de los Paises Bajos se opone a cualquier forma de circuncision femenina. El aumento
del numero de refugiados provenientes de paises africanos (especialmente Somalia) que entran
en los Paises Bajos ha hecho necesario formular politicas especificas en este ambito. Se han
adoptado medidas destinadas a la prevencion, principalmente mediante la informacién publica, y
se recurre a la intervencion de las autoridades judiciales s6lo como ultimo recurso.

126. En 1994 se public6 un boletin bajo los auspicios del entonces Cuerpo de inspectores
médicos jefes. Este boletin contenia directrices practicas sobre las medidas que debian tomar los
profesionales de la salud o los trabajadores sociales cuando existieran motivos para creer que se
iba a practicar una circuncision o que ésta se habia practicado recientemente.

127. En respuesta a la recomendacion 18 del Comité, se han llevado a cabo varias campafias de
informacion en los ultimos afnos. Por ejemplo, en 1996 y 1997 la Federacion de asociaciones
somalies (FSAN) impuls6 una campafia bilingiie, y en 1999 la asociacién Pharos colabor6
estrechamente con la FSAN en la puesta en marcha de un nuevo proyecto que contribuyera a
hacer llegar el mensaje sobre la circuncision femenina a la poblacion somali. Para ello, la
asociacion Pharos tiene la intencion de formar a figuras principales y asesores reconocidos de la
comunidad somali para que den informacién. También es importante que se suministre
informacion a los profesionales del sector principal de la salud para prevenir problemas y
malentendidos sobre la circuncision femenina.

128. En los Paises Bajos, la circuncision femenina se equipara a la agresion y, como tal, es un
delito punible. Si en los Paises Bajos los padres cometen actos que se pueden interpretar como
actos de ayuda y colaboracion a la circuncision practicada en otro lugar, pueden ser procesados
en los tribunales de los Paises Bajos.

Cooperacion con los paises en desarrollo
Introduccion

129. Los Paises Bajos despliegan esfuerzos considerables en la cooperacion internacional sobre
la atencion sanitaria. Se da prioridad a la asistencia a los paises menos desarrollados. Como la

finalidad principal de las politicas de cooperacion de los Paises Bajos en el ambito de la salud y

del desarrollo es mejorar la salud basica, también se han fijado el objetivo de gastar al menos
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el 20% de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en las esferas de la atencion sanitaria
basica, la salud reproductiva, la nutricion, el agua y el saneamiento y la educacion bésica. En los
ultimos anos, siempre se ha alcanzado esta cifra; en 2000 el porcentaje lleg6 hasta el 22%.

130. Se concede asistencia financiera y técnica considerable para la mejora de la salud en el mas
amplio sentido de la palabra, asistencia que estd aumentando. Se distribuye a través de la
cooperacion bilateral, organizaciones multilaterales (principalmente la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Programa conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)), ONG nacionales e internacionales e iniciativas mundiales
para la salud. Estas incluyen varias actividades que son especialmente adecuadas para los nifios
como, por ejemplo, programas e iniciativas maternoinfantiles, programas de vacunacion

(por ejemplo, la campana de la GAVI), el suministro de medicamentos esenciales y programas
para el control y el tratamiento de las enfermedades infecciosas como la tuberculosis y el
VIH/SIDA. En 2000, los Paises Bajos fueron, por sus contribuciones en délares, el principal
donante del UNICEF.

Salud y nutricion

131. Durante afios, los Paises Bajos han dirigido su ayuda hacia organizaciones multilaterales
y ONG nacionales e internacionales para asistirles en la proteccion del amamantamiento, la
mejora de la nutricion infantil (y hdbitos relacionados con ésta) y el fomento de la seguridad
alimentaria nacional.

132. En el contexto de la cooperacion para el desarrollo, los Paises Bajos han procurado dar
publicidad a la Convencion como una manera de mejorar la nutricion y la salud infantiles.

Por ejemplo, ayudan al UNICEF vy a la Red internacional de accion en materia de alimentacion
de lactantes a brindar asesoramiento técnico al Comité de los Derechos del Nifio. Este
asesoramiento incluye, por ejemplo, la seleccion de indicadores adecuados para que se incluyan
en los informes de los paises y las ONG o también la interpretacion de la legislacion del ambito
de la nutricion y la salud, en particular sobre el amamantamiento y el Cdodigo Internacional de
Comercializacion de los Suceddneos de la Leche Materna.

133. Ademas, el programa de hospitales que promueven la lactancia materna (BFHI) ha
contribuido considerablemente al fomento de la politica de nutricion infantil y a la capacitacion
de los trabajadores del sector de la salud. No obstante, las actividades de la industria, la
elaboracion de nuevas técnicas de comercializacion y la epidemia del VIH ponen en peligro
constantemente sus logros. Los Paises Bajos siguen respaldando el BFHI y su ampliacién no
solo desde los hospitales a la comunidad, sino también a las organizaciones que se ocupan de la
formacion y del fomento de la capacidad para la proteccion, promocion y apoyo del
amamantamiento.

134. En el ambito de la seguridad alimentaria nacional, los Paises Bajos han ayudado a las ONG
(unos 30 millones de florines al afio) a adoptar un enfoque multisectorial e integrado de las
cuestiones relacionadas con la nutricion a pequena y a mediana escala. No obstante, esta forma
de ayuda se ha interrumpido.
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135. En el ultimo decenio, los Paises Bajos han comenzado a apoyar mas activamente la
busqueda de soluciones de los problemas sobre la deficiencia de oligoelementos como la
vitamina A, el yodo y el hierro. Los Paises Bajos y el Canada son dos de los pocos donantes
bilaterales que brindan apoyo financiero a la promocion de la adicion universal de yodo a la sal.
También respaldan la creacion de asociaciones de los sectores publico y privado con la industria
de la sal que de manera continuada se ocupen de resolver el problema de la deficiencia de yodo
(lo que conduce, especialmente entre los jovenes, a la hipertrofia de la tiroides y retrasa el
desarrollo del cerebro). Gracias a los esfuerzos del UNICEF y de la OMS, muchos mas hogares
en la actualidad (en 2000) tienen acceso a la sal enriquecida con yodo: de menos del 20% de la
poblacion mundial en 1990 se ha pasado a aproximadamente el 70% en 1999. Los Paises Bajos
han contribuido a este avance a través del sector privado (Akzo), los circulos académicos y las
organizaciones internacionales. También han ayudado a convencer a los fabricantes de sal de la
importancia de la sal yodada y de su funcion en la resolucion de un problema mundial de salud.

136. Es necesario seguir esforzdndose por reducir la anemia debida a la deficiencia de hierro;
durante varios afos los Paises Bajos han financiado la compra de tabletas de hierro por parte del
UNICEF, pero esto sigue siendo solo una gota en el océano. Los Paises Bajos también fomentan
las iniciativas para enriquecer con hierro los alimentos.

VIH/SIDA

137. Los Paises Bajos ofrecen apoyo por muchas vias a una serie de actividades relacionadas
con la prevencion del VIH/SIDA vy la atencién a los pacientes de SIDA. También contribuyen de
manera considerable al ONUSIDA vy a su Iniciativa Africa especial. En 2000, los Paises Bajos
eran el segundo donante del ONUSIDA por sus contribuciones en ddlares.

138. En la actualidad el unico enfoque existente es la prevencion. Es necesario llevar a cabo
tareas mas intensivas para promover el cambio de costumbres entre los adolescentes, si bien se
requerird una actuacion que abarque muchas esferas diferentes para cambiar la cultura
predominante. A titulo ilustrativo, se pueden mencionar los distintos tipos de actividades que
apoyan los Paises Bajos: la comercializacion social de condones; la preparacion para la vida
cotidiana en las escuelas secundarias; el suministro de informacion a las minorias étnicas, los
trabajadores de la industria del sexo y los inmigrantes; la educacion publica a través de teatro en
la calle, y otras actividades.

139. La prevencion de la transmision maternoinfantil (TMI) del VIH forma parte del enfoque
general. Garantizar que las futuras madres no contraigan la infeccion del virus sigue siendo lo
mas importante para las madres y los hijos. La TMI puede, hasta cierto punto, prevenirse con la
administracion de medicamentos. Los Paises Bajos apoyan varias iniciativas para mejorar el
acceso a estos medicamentos al tiempo que dan prioridad a la investigacion sobre sus efectos a
largo plazo como, por ejemplo, la aparicion de la resistencia a los medicamentos.

140. La transmision del VIH a través de la leche materna es posible, pero es necesario

aclarar ciertos factores como el papel del amamantamiento exclusivo, el cronograma de
transmision a través de la leche materna y las ventajas y los riesgos de alimentos alternativos
para lactantes, especialmente en los paises en desarrollo. Se requiere mucha mas investigacion
sobre los aspectos médicos, éticos y nutricionales y, sin duda, sobre los efectos a largo plazo.
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Los Paises Bajos fomentan activamente esta investigacion y asignan recursos financieros para
que se lleve a cabo, por ejemplo a través de la OMS y del UNICEF.

Madpres jovenes y planificacion familiar

141. En el decenio de 1990, las politicas internacionales de salud materna y planificacion
familiar sufrieron un cambio radical. En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, se presentd y aceptd el concepto de "salud
reproductiva", por el que se entiende el derecho universal a una vida reproductiva saludable,
incluido el derecho a decidir el nimero de hijos y el intervalo de afios entre ellos. Este concepto
engloba la salud materna y la planificacion familiar. En 1997 la Camara de Representantes de
los Paises Bajos (la camara baja del Parlamento) decidié destinar el 4% del presupuesto de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a la salud reproductiva. Este objetivo se alcanzé

en 1997, 1998 y 1999, y en 2000 se llego casi al 6%. Esta ayuda se envia por medio de
organizaciones internacionales y se dedica a actividades de cooperacion bilateral.

Las prioridades son las siguientes: la promocion de la maternidad segura; las medidas para que
los métodos adecuados de planificacion familiar estén disponibles y sean accesibles; la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades transmitidas sexualmente; el tratamiento de las
consecuencias de los abortos practicados en condiciones de riesgo; el fomento, cuando sea
posible, de instalaciones adecuadas para la préctica de abortos sin riesgos; y la promocion de
servicios de salud reproductiva para los refugiados.

Agua potable y saneamiento

142. En la esfera del agua potable y el saneamiento, los Paises Bajos dan prioridad al
saneamiento en las escuelas. Se apoya un programa mundial del UNICEF para el mejoramiento
no solo de las instalaciones, sino también de la educacion sanitaria en relacion con la higiene y la
motivacion del personal a este respecto. Entre las ensefianzas aprendidas en este sentido, cabe
destacar la de que los nifios aceptan las nuevas ideas mas facilmente que los adultos y que
pueden incitar y animar a sus familias y a la comunidad en su conjunto a mantener un entorno
limpio y a adoptar habitos higiénicos. Este concepto se aplica a la ejecucion del programa.

C. Seguridad social y asistencia a los jovenes (articulo 26 y articulo 18 2))
Reserva a la Convencion

143. Los Paises Bajos han adoptado las disposiciones del articulo 26 de la Convencion con la
reserva de que no otorguen a los propios nifios un derecho independiente a beneficiarse de la
seguridad social. En su recomendacion 7, el Comité pidi6 a los Paises Bajos que reconsideraran
esta reserva. El Gobierno ha respondido revisando detenidamente la cuestion. No obstante,
como no se han producido cambios importantes en el régimen de la seguridad social de los
Paises Bajos en los afios transcurridos, el Gobierno ha llegado a la conclusion de que no existen
motivos para cambiar de actitud. En consecuencia, los Paises Bajos siguen sintiéndose obligados
a mantener la reserva que presentaron en el momento de la ratificacion.
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Cambios en la seguridad social

144. Se deberian hacer las siguientes observaciones en relacion con la concesion de derechos
relacionados con la seguridad social a los nifios con arreglo a la legislacion de los Paises Bajos.
La Ley general de pensiones de discapacidad dejo de aplicarse el 31 de diciembre de 1997.
Debido a los efectos de esta medida en grupos como los autonomos, los jovenes y los estudiantes
con discapacidad laboral, que no estan asegurados con arreglo a la Ley de subsidios a los
discapacitados (Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering), se han establecido otros dos
regimenes para proteger a estos grupos. Estos regimenes se rigen por la Ley de pensiones de
discapacidad (autonomos) (Wet Arbeidsongeschiktheidsverzekering Zelfstandigen) y la Ley de
pensiones de discapacidad (jovenes discapacitados) (Wet Arbeidsongeschiktheidsvoorziening
Jonggehandicapten). Ambas leyes entraron en vigor el 1° de enero de 1998.

145. Aligual que la Ley general de pensiones de discapacidad, la Ley de pensiones de
discapacidad (autobnomos) establece el seguro obligatorio de incapacidad laboral. La ley prevé
un derecho a una pension de discapacidad para quienes obtienen ingresos del trabajo aun cuando
no estén empleados por cuenta ajena. La prestacion asciende al 70% del salario minimo. Se dan
mas detalles en el folleto titulado "Breve estudio de la seguridad social en los Paises Bajos".

146. El 1° de enero de 1998 se establecio el régimen de la Ley de pensiones de discapacidad
(jovenes discapacitados) para otorgar a los jévenes y los estudiantes con incapacidad laboral el
derecho a una pension. Desde esa fecha, los jovenes y los estudiantes discapacitados que hayan
cumplido los 17 afios han podido solicitar esta prestacion. Este régimen esta destinado a los
jovenes que han quedado discapacitados laboralmente y no tienen derecho a percibir una
prestacion en virtud de la Ley de pensiones de discapacidad porque nunca han trabajado.

El folleto titulado "Stand van Zaken van de sociale zekerheid" (Breve estudio de la seguridad
social en los Paises Bajos) también da més informacion sobre esta cuestion.

147. El 1° de enero de 1997 entrd en vigor el nuevo plan que ofrecia mas prestaciones
financieras a los padres que cuidaban de nifios discapacitados en sus casas (plan TOG) (véase la
parte VI, sec. A).

Asistencia a los jovenes

148. La mayoria de los nifios y jovenes neerlandeses crecen sin problemas. Se calcula que una
minoria del 15 al 20% tiene problemas de desarrollo o de conducta, y hay servicios de asistencia
a los jovenes que se ocupan de esa minoria.

149. La asistencia a los jovenes forma parte de la politica general de la juventud, que se ocupa
de todos los aspectos del desarrollo de los nifios y jovenes y de su integracion en la sociedad
mediante el fomento de sus capacidades y la prevencion del abandono escolar o la marginacion.
El objetivo de esta politica consiste en fomentar la independencia y reducir al maximo la
dependencia de los servicios de asistencia. La caracteristica principal de la politica de la
juventud es la confianza en la fuerza y las capacidades personales de los nifios y jovenes.

La responsabilidad de la politica general de la juventud recae en los municipios. Existen
servicios de atencion para jévenes que se ocupan de los problemas que los municipios no pueden
resolver y de los que son responsables las provincias.
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150. En vista de que la cuarta parte de los beneficiarios de los servicios de asistencia a los
jovenes pertenecen a minorias étnicas, uno de los objetivos de la politica es dotar de un caracter
intercultural al servicio. Se estan desplegando esfuerzos para contratar personal perteneciente a
minorias étnicas, y en 2001 se inicid un programa nacional para vigilar la proporcion de este
personal en las instituciones de asistencia a los jovenes.

151. En el Acuerdo de Coalicion de 1998 se afirmaba que se tenia la intencion de aprobar una
nueva Ley de asistencia a los jovenes (Wet op de Jeugdzorg) que contuviera mecanismos claros
de control y financiacion y sirviera de fundamento juridico a las mejoras previstas (informacion
sobre politicas, programacion de los servicios de atencion, politicas de garantia de calidad,
oficinas regionales de asistencia a los jovenes/punto de acceso claro y unico). Durante los
ultimos anos, se han logrado muchas de esas mejoras y el proceso ha culminado con la redaccion
del proyecto de ley de asistencia a los jovenes.

152. En el Acuerdo de Coalicion de 1998 también se establecia que los distintos niveles de
gobierno (central, provincial y municipal) debian adoptar un enfoque conjunto en relaciéon con
los problemas sociales relacionados con la asistencia a los jévenes para abordarlos mas
eficazmente. Posteriormente, estos tres niveles de gobierno elaboraron un planteamiento
conjunto que ha llevado a la adopcion de los siguientes criterios en la politica de la juventud:

a)  Las politicas se deben elaborar consultando a los jovenes (y a los responsables de su
educacidn) y teniendo en cuenta sus opiniones;

b) Lapolitica de la juventud se debe equilibrar no sélo evitando dar prioridad exclusiva
a los problemas planteados, sino también procurando fortalecer las disposiciones
generales para los jovenes;

c¢) Las autoridades no deben esperar a que surjan los problemas, sino que deben
intervenir en las situaciones que supongan un riesgo particular para los jovenes;

d) Las autoridades deben cooperar para garantizar que las instituciones ofrecen un
conjunto coherente de servicios mediante una respuesta adecuada y clara a las
necesidades de los jovenes y de sus padres;

e) Sedeben iniciar proyectos para fortalecer las estructuras existentes mediante
consultas conjuntas entre las autoridades.

Con ello, se responde a la recomendacion 10 del Comité, en la que se pide una planificacion mas
coordinada del gobierno central, provincial y municipal.

153. Las disposiciones del Acuerdo de Coalicion se han integrado en el marco de politica de la
Ley de asistencia a los jovenes, publicado en junio de 2000, que contiene los principios en que se
debe basar el nuevo sistema que, a su vez, deben llevar a la definicion de los siguientes
objetivos:

a)  Garantizar la existencia de un sistema adecuado de atencidn para jovenes con un
acceso unico y facil en las oficinas de atencion para jévenes que consulten con el
beneficiario para comprender de manera independiente y objetiva sus necesidades
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reales y la forma de atenderlas y, posteriormente, garantizar que el beneficiario
pueda recibir un conjunto integrado y adecuado de servicios de atencion;

b)  Mejorar los servicios generales.

154. En la nueva situacion, el sistema de asistencia a los jévenes engloba la atencion a los nifios
con discapacidad mental y con problemas de desarrollo y conducta, servicios de salud mental
para jovenes, servicios juveniles, proteccion del nifio, el servicio de libertad condicional y
rehabilitacion e instituciones penales juveniles (en lo que respecta al derecho civil).
Anteriormente esos servicios estaban bajo el control de diferentes entidades, se regian por
normas distintas, tenian diferentes puntos de acceso y ofrecian gamas diferentes de prestaciones.
En el nuevo sistema, hay un solo punto de acceso a la asistencia a los jévenes (la oficina regional
de asistencia a los jovenes), que consulta al beneficiario para determinar cuales son sus
necesidades y lo envia de manera independiente a los servicios adecuados. Esta declaracion de
necesidades otorga el derecho de acceso a los tipos de atencion que se especifican en ella.

155. El proyecto de ley de asistencia a los jovenes asigna expresamente esta tarea a las oficinas
regionales y establece instrumentos para lograr la cooperacion y coordinacion necesarias.

Su objetivo es garantizar que los problemas se aborden con rapidez y que las oficinas regionales
de asistencia a los jovenes ayuden a los servicios generales para jovenes, cuando sea posible, a
ofrecer apoyo y asistencia directamente a los jovenes en su propia comunidad. Tienen como fin
facilitar el acceso, ofrecer conocimientos especializados donde se necesiten en el ambito de los
servicios generales para jovenes y brindar asistencia in situ a los jovenes para evitar que sean
enviados de un lugar a otro innecesariamente. Estas obligaciones se especifican en el proyecto
de ley de asistencia a los jovenes (véase la parte III, sec. B).

156. A peticion del Ministro de Salud, Bienestar y Deportes, se llevo a cabo una encuesta en
que varios jovenes entrevistaron a otros 360 jovenes sobre la nueva legislacion. Algunos de los
entrevistados participaban en tareas de asistencia a los jovenes. El resultado fue la presentacion
de propuestas de mejoras de la legislacion, por ejemplo, mejorar el acceso de las minorias étnicas
a la asistencia. Estas propuestas se presentaron al Ministro en un informe en septiembre

de 2001.

157. A continuacion figura una breve explicacion de los distintos servicios ofrecidos en el
sistema de asistencia a los jovenes.

Organizaciones de asistencia a los jovenes

158. En los Paises Bajos existen varias organizaciones de asistencia para jovenes. Aparte de las
relacionadas con la prevencion, también existen organizaciones que brindan servicios para
jovenes (cuando se ha pedido ayuda voluntariamente) y proteccion juvenil e instituciones
penales juveniles (se requiere una sentencia pronunciada por un juez de menores). Los servicios
para jovenes y la proteccion y asistencia a los jovenes se dirigen a grupos especificos de nifios y
jovenes, en particular a los grupos que necesitan asistencia y atencion especiales en relacion con
su educacion y desarrollo. Una tercera rama de la asistencia a los jovenes esta formada por los
servicios de salud mental para jovenes, que ofrecen tratamiento y cuidados psiquiatricos.
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Instituciones no residenciales

159. Guarderias Boddaert: los centros Boddaert (que llevan el nombre de su fundador) estan
abiertos fuera del horario escolar y brindan asistencia a los nifios (y a sus padres) que
experimentan dificultades en sus vidas como consecuencia de problemas emocionales y sociales.
La mayoria de los centros Boddaert atienden a nifios en edad de asistir a la escuela primaria.
Centros médicos de dia: estos centros atienden a los nifios cuyo desarrollo se ha visto
interrumpido o est4 en peligro como consecuencia de una combinacion de factores fisicos,
emocionales y sociales. Ofrecen tratamiento y atenciéon multidisciplinarios.

Atencion residencial

160. Centros de evaluacion: en estas instituciones se puede observar a los nifios durante un
tiempo para evaluar cual es la atencion mas adecuada para las necesidades de cada nifo.
Centros residenciales de asistencia para jovenes: estos centros atienden y ayudan a los nifios
con problemas o trastornos fisicos, mentales, sociales o educativos que afectan negativamente a
su desarrollo. Se suele separar a los nifios por grupos de edad. Existe una amplia variedad de
servicios y métodos. Institutos de ciencia infantil: son institutos académicos que ofrecen
educacion especial y terapia a los nifios con discapacidad fisica o mental o que corren un alto
riesgo de quedar discapacitados. Ofrecen servicios de reconocimiento médico y tratamiento

las 24 horas del dia. Unidades residenciales especiales de terapia intensiva: estos centros
ofrecen servicios de atencidn y tratamiento las 24 horas del dia a los nifios que tienen problemas
de conducta extremadamente graves, a menudo relacionados con trastornos psicologicos o
neuroldgicos. Centros de crisis: en estos centros se pueden alojar provisionalmente los nifios
que se encuentran en situaciones de crisis a la espera de que se tome una decision sobre el tipo de
atencion mas apropiada para ellos. Unidades de atencion familiar: estos centros procuran crear
un entorno y ambiente familiares, lo que constituye el objetivo principal de los servicios
prestados.

Acogida familiar

161. Las instituciones de acogida familiar pueden enviar a los nifios a familias de acogida y
brindar apoyo a estas familias, a los nifios acogidos en ellas y a los padres biologicos en relacion
con la atencion y la educacion de los nifios en cuestion. Mantienen una red de padres de acogida
que se hacen cargo provisional o permanentemente de los nifios que, por el motivo que sea, no
pueden vivir con sus padres biologicos (véase también la parte V, sec. C sobre la separacion y el
divorcio). Las instituciones de acogida familiar se ocupan de prestar apoyo directo a las familias
de acogida. También existen instituciones especiales que ofrecen acogida familiar a nifios con
trastornos graves de conducta. También tienen personal especializado que brinda apoyo y
asesoramiento en estrecho contacto con los interesados.

D. Servicios para el cuidado de los nifios (articulo 18 3))
Legislacion

162. En la actualidad, los Paises Bajos estan elaborando una serie de disposiciones legislativas y
de otro tipo para facilitar a los padres la compaginacion del trabajo y el cuidado de los hijos.
Esta politica afecta directamente a las familias con hijos porque aumenta las posibilidades de
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conciliar el empleo con las responsabilidades familiares. Como parte de este ejercicio, el
Gobierno estd procurando aumentar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo y la
participacion del hombre en las actividades no remuneradas de cuidado de los hijos. Como
medidas importantes a este respecto, se pueden destacar la Ley de adaptacion de la jornada
laboral (Wet aanpassing arbeidsduur o WAA), la preparacion de leyes en que se combinen,
amplien y mejoren las disposiciones sobre las licencias y medidas para aumentar los servicios
organizados de cuidado de los hijos.

163. La Ley de adaptacion de la jornada laboral entré en vigor el 1° de julio de 2000. Otorga a
los empleados de los sectores publico y privado el derecho a adaptar su jornada laboral con
determinadas condiciones. Por "adaptar la jornada laboral" se puede entender aumentar o reducir
el numero de horas de trabajo, y las responsabilidades familiares son algunos de los motivos que
pueden aducirse para ello. El objetivo principal de la ley es que los empleadores permitan que
sus empleados adapten su jornada laboral, a no ser que existan imperativos dictados por los
intereses de la organizacion que lo desaconsejen. Aunque esta ley no se refiere exclusivamente a
los empleados con responsabilidades familiares, guarda una relacion clara con sus intereses.

164. En la actualidad, el Parlamento esta estudiando una segunda disposicion legislativa. Esta
ley engloba una serie de disposiciones vigentes sobre las licencias (licencia de maternidad,
licencia para casos de emergencia, licencia por nacimiento de un hijo) y un conjunto de nuevos
derechos (hasta diez dias de licencia remunerada para cuidar de un miembro de la familia
enfermo, dos dias de licencia remunerada por el nacimiento de un hijo, derecho a una licencia de
tres semanas para ambos padres y un permiso especial en caso de adopcion y licencia flexible
por nacimiento de un hijo que se puede fragmentar por fases). Una caracteristica especialmente
importante es la propuesta del derecho de hasta diez dias de licencia remunerada cuando algin
miembro de la familia cae enfermo y nadie mas puede atenderlo.

165. En tercer lugar, se estd intentando aumentar considerablemente el numero de centros de
cuidado de nifios. También en esta materia se estan elaborando nuevas leyes. La que se
denominara Ley de atencion basica para nifos (Wet basisvoorziening kinderopvang o WBK)
regulara diversos ambitos: la estructura de los servicios de cuidado de nifos; la distribucion de
responsabilidades entre el Estado, los interlocutores sociales (los empleadores y los trabajadores)
y los padres; financiacion (incluidas las contribuciones de los padres); y la calidad y la
supervision de los servicios de atencion para ninos. Este proyecto de ley se presentard a la
Camara de Representantes en otofio de 2001 y se espera que entre en vigor en 2003.

166. Otro cambio que merece destacarse es la ampliacion del derecho a la licencia por
nacimiento de un hijo en determinadas circunstancias (como partos multiples); esta disposicion
entr6 en vigor el 1° de febrero de 2001. Por ultimo, una modificacion de la legislacion fiscal,
que entro en vigor el 1° de enero de 2001, concede desgravaciones fiscales a lo empleados para
incitarlos a incluir las licencias remuneradas (o parcialmente remuneradas) por nacimiento de un
hijo en los convenios colectivos.
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Atencion para niios
Numero de centros y lugares

167. Al final de 1999, en los Paises Bajos habia 3.255 centros de atencion para nifios
(guarderias, centros de atencion extraescolar y agencias de cuidadores de nifios). Hubo un
periodo de estancamiento relativo entre 1993 y 1996, pero el aumento del nimero de centros de
este tipo se ha vuelto a acelerar. Naturalmente, el aumento de centros se ha traducido en un
aumento de la capacidad. Al final de 1999 habia plazas para 116.007 nifios. En el cuadro 1 que
figura a continuacion (Estadisticas nacionales sobre el cuidado organizado de nifios, 1989

a 1999) se indica la capacidad expresada en plazas: el nimero de plazas de guarderia para nifos
menores de 4 afios (con un promedio de 2.600 horas) mas el nimero de plazas extraescolares
(con un promedio de 1.300 horas); las plazas de las agencias de cuidadores de nifios se han
incorporado en estas dos categorias segun el caso.

168. Desde 1999, el programa de fomento de la atencion temporal extraescolar ha sido
reemplazado por el programa de ampliacion de la atencion para nifios y la atencion extraescolar,
que abarca la atencidn para niflos menores de 4 afios y la atencion extraescolar. Las
repercusiones del programa anterior se reflejan en las cifras de 1998, afio en que se produjo un
incremento del 41% del nimero de plazas de atencion extraescolar. En cambio, en 1999 el
numero de plazas para nifios de ensefianza primaria aument6 s6lo en un 14%.

169. En 1999 (posiblemente por influencia de la nueva politica del Gobierno central), se
produjo un incremento similar de capacidad para los menores de 4 afos (del 11%). En 1998, el
aumento en este sector (7%) habia sido muy inferior al de los servicios de atencion extraescolar.
Se ha registrado un incremento en casi todas las modalidades de atencion, estén éstas financiadas
por los empleadores, los padres o con dinero publico (es decir, el Ministerio de Asuntos Sociales
y Empleo, que financia las plazas de nifios pertenecientes a familias monoparentales con
ingresos minimos). El aumento en el numero de plazas subvencionadas no ha seguido ese ritmo.

Capacidad por cada 100 nifios

170. Por cada 100 nifios menores de 4 afos, hay 9,98 plazas, con un promedio por plaza

de 2.600 horas (1998: 9,19). Por cada 100 nifos de 4 a 7 anos, hay 3,39 plazas, con un
promedio por plaza de 1.300 horas (1998: 3,15). Por cada 100 nifios de 9 a 12 afios actualmente
hay 1,06 plazas, con un promedio por plaza de 1.300 horas. Por cada 100 nifios de 4 a 12 afios
hay 2,09 plazas (1998: 1,86).

Tasa de ocupacion, listas de espera y admision

171. La tasa de ocupacion de las plazas en los centros de atencion para nifios menores de 4 afios
y de atencion extraescolar (incluidas las plazas de las agencias de cuidadores de nifios) se sittia
actualmente en el 87% (1998: 87%; 1997: 88%; 1996 y 1995: 83%). La tasa total de
ocupacion ha permanecido estable. En 1999, se ocuparon 101.000 plazas de un total de 116.000,
lo que supuso un aumento del 13% respecto de 1998.
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Progreso de la ampliacion

172. En el marco del programa de ampliacion de la atencion para nifios y la atencion
extraescolar, los municipios deben ofrecer 72.000 plazas mas a finales de 2002, con lo que se
llegara a un total de aproximadamente 160.000 plazas. Al final de 1999, se habia logrado el 30%
de este incremento. Pocos municipios (4%) han alcanzado la ampliacion prevista. Alrededor

del 40% de los municipios estdn tomando medidas para lograr este objetivo. La mayoria de los

municipios que todavia no han adoptado politicas a este respecto son municipios con menos
de 50.000 habitantes.

173. En el programa se presupone que el 40% de la capacidad futura prevista corresponderd a
nifios menores de 4 afos y el 60%, a los nifios en edad de asistir a la escuela primaria, y que los
porcentajes de las plazas subvencionadas y las plazas financiadas por los empleadores seran

del 45 y del 55% respectivamente. Los municipios esperan que aproximadamente el 44% de las
plazas adicionales creadas sean para los nifios menores de 4 afios. Es probable que los
empleadores financien alrededor del 68% de las nuevas plazas.

174. El Gobierno central ha pedido a los municipios que recurran al sector privado para ofrecer
plazas adicionales. A primera vista, los municipios no parecen haber logrado la participacion de
nuevas instituciones a gran escala. No obstante, un analisis mas pormenorizado muestra que son
sobre todo los municipios pequefios con pocos centros quienes estan logrando un aumento de la
capacidad mediante centros de atencidn para nifios de comprobada eficacia. La mitad de los
centros de los Paises Bajos estan ubicados en municipios que emplean licitaciones u otros
métodos andlogos para fomentar la participacion del sector privado en la ampliacion de la
capacidad. En el cuadro 1 que figura a continuacion se presentan cifras de 1989 (el primer afio
de funcionamiento del primer programa mencionado anteriormente), 1993 (el afio en que se
concluy6 ese primer programa) y del periodo 1996-2000 para mostrar las tendencias de los
ultimos afios.

Cuadro 1

Estadisticas nacionales de los servicios de atencion a los nifios, 1989-2000

Afios 1989 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Centros 0a3 719 1.589 1.651 1.874 1.922 2.073 2.216
4al2 208 644 743 837 1.042 1.182 1.371
Total 927 2.233 2.394 2.711 2.964 3.255 3.587
Capacidad 0a3 17.624 56.806 62.079 66.085 70.998 78.936 84.445
4al2 4.883 18.796 22.868 23.139 32.513 37.072 43.507
Total 22.507 75.603 84.947 89.224 103.511 116.007| 127.953
Personal remunerado Total 4.546 15.433 20.024 25.844 31.567 33.369 37.577
Equivalentes a tiempo
completo (38 horas) Total 3.484 10.983 13.581 14.732 16.970 18.963 20.492
Lista de espera 0a3 23.232 33.518 23.855 16.948 17.310 22.736 30.722
(nimero de plazas) 4al2 4.133 8.167 7.003 4.809 9.524 8.634 10.372
Total 27.365 41.685 30.859 21.757 26.834 31.370 41.094
Nifios atendidos 0a3 34.783 87.955 115.336 125.699 130.828 146.435| 164.418
4al2 13.283 18.266 27.795 35.566 52.082 62.638 75.746
Total 48.066 106.220 143.131 161.265 182.910| 209.072| 240.164
Admisiones (%) 0a3 4,6 11,2 14,5 16,2 16,9 18,5 20,8
4al2 0,7 1,1 1,6 2,1 3,0 3,5 4,3
Total 1,9 4.4 5,6 6,4 7,3 8,2 9,4
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Aiios 1989 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Capacidad por 100 niflos 0a3 2,34 7,25 7,79 8,53 9,19 9,98 10,49
4a12 0,27 1,14 1,31 1,34 1,86 2,09 2,44
Total 0,89 3,11 3,34 3,56 4,11 4,53 4.94
Tasa de ocupacion (%) 0a3 81 78 84 89 89 88 90
4al2 0] 74 80 86 82 85 84
Total 81 77 33 38 37 37 38
Financiacion publica 0a3 918 1.684 1.854 2.504 2.355
4al2 900 2.148 2.820 3.806 3.909
Total 1.819 3.832 4.674 6.310 6.264
Financiados por los padres | 0 a 3 1.331 3.022 6.208 7.739 7.884 9.759 10.653
4al2 369 1.000 2.132 1.409 2.142 3.270 3.909
Total 1.700 4.022 8.340 9.147 10.027 13.029 6.264
Financiados por los 0a3 2.783 20.049 29.408 32.032 35.587 40.942| 47382
empleadores 4al2 64 2.388 5.843 5.787 9.951 12.602 15.480
E. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1,2y 3)
Introduccion

175. En los tltimos afios no se han registrado cambios en el sistema de manutencion del nifio
establecido por la ley o en el sistema relativo al nivel de las prestaciones. Al igual que en el
pasado, la politica del Gobierno se basa en el supuesto de que la mejor manera de solucionar el
problema de la pobreza es el empleo.

Cifras generales

176. La poblacion actual de los Paises Bajos es de 16 millones de habitantes.

Existen 7 millones de hogares.

Cuadro 2

Composicion de los hogares neerlandeses en 2001

Numero total 7.000.000
Personas solteras 2.300.000
Parejas sin hijos 2.200.000
Familias biparentales 2.100.000
Familias monoparentales 350.000

(85% de madres solteras)
Hogares con nifos de 0 a 17 afios 4.500.000

Fuente: Oficina Central de Estadistica (CBS), Nationaal Actieplan ter

bestrijding van armoede en sociale uitsluiting 2001, pag 2.
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177. El hogar medio esta constituido por 2,3 personas (4,5 en 1900). La definicion del
Gobierno del término "familia" es la de un grupo compuesto por uno o mas adultos responsables
de cuidar y criar a uno o mas nifios. Segun esta definicion, actualmente en los Paises Bajos casi
todos los nifios y el 80% de los adultos de entre 30 y 55 afos viven en familias. La poblacion de
los Paises Bajos se divide en los siguientes grupos de edad:

178. El cuadro 3 que figura a continuaciéon muestra la composicion de la poblacion de los
Paises Bajos por grupos de edad.

Cuadro 3

Poblacion de los Paises Bajos, por grupos de edad (2000)

0a19 20a39 40 a 64 65a79 80 aiios o | Poblacion

anos anos anos anos mas total
En cifras absolutas | 3.873.008| 4.761.504| 5.076.996| 1.652.103 500.339| 15.863.950
Porcentaje 24,4 30,0 32,0 10,4 32 100

Fuente: CBS, Nationaal Actieplan ter bestrijding van armoede en sociales uitsluiting 2001,
pag 2.

179. El cuadro anterior muestra el aumento en la edad media de la poblacion en los

ultimos 50 anos. En 1950 el 7,7% de la poblacion tenia 65 afios o mas; en 2000, el porcentaje se
habia casi duplicado hasta alcanzar el 13,6%. Durante el mismo periodo, el porcentaje de
personas menores de 20 afios descendié del 37,3 al 24,4%. La poblacion de los Paises Bajos
incluye 1.500.000 de personas pertenecientes a minorias étnicas (2000).

180. En 2000 la tasa de desempleo se situd por debajo del 3%, su nivel mas bajo desde
finales del decenio de 1970-1989. El aumento de los puestos de trabajo ha hecho que aumente
el porcentaje de personas empleadas: del 54% en 1990 al 67% en 2000. (Las cifras
correspondientes al nimero de personas empleadas se basan en las estadisticas nacionales que
no tienen en cuenta a aquellas personas que trabajan menos de 12 horas a la semana).

Cuadro 4

Tendencia en cuanto al nimero de beneficiarios de las prestaciones, 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Asistencia social (beneficiarios por
cada 1.000 habitantes) 492 484 463 424 381 351
Desempleo (beneficiarios por
cada 1.000 habitantes) 341 324 288 237 193 162
Prestacion por invalidez
(beneficiarios por cada 1.000
habitantes) 933 941 955 996 1.021 1.062

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo (SZW), Nationaal Actieplan ter bestrijding
van armoede en sociale uitsluiting 2001, pag 4.
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181. EIl nimero total de personas que buscaban empleo en 1999 era de 806.000, y el nimero de
ofertas de empleo era elevado (casi 170.000). El mero hecho de cubrir estos puestos de trabajo
haria que la tasa de empleo ascendiera al 3% aproximadamente.

Garantias de ingresos y tendencias del poder adquisitivo en los Paises Bajos

182. Los Paises Bajos cuentan con un régimen global de prestaciones de la seguridad social que
garantiza a todos unos ingresos minimos relativamente dignos. La renta minima garantizada se
basa en un salario minimo fijado por ley, pero el régimen tributario establece una diferencia
entre el salario minimo neto y la renta minima garantizada, lo que impulsa a los beneficiarios de
las prestaciones a buscar un empleo remunerado. La renta minima garantizada se clasifica segiin
el tipo de hogar, a saber: el 100% para las parejas casadas (incluidas las parejas de hecho y las
parejas registradas), el 90% para los progenitores sin pareja y el 70% para las personas solteras
sin hijos a cargo.

183. Hasta ahora, el presente informe ha examinado solo el porcentaje de hogares que viven con
una renta minima garantizada. El cuadro 5 muestra el porcentaje de personas que tienen que
vivir con ese nivel de renta de los hogares (durante periodos més o menos prolongados).

Cuadro 5

Personas en hogares que perciben, temporalmente o durante
un periodo prolongado, ingresos minimos, en porcentajes
del grupo de edad correspondiente

1995 1996 1997 1998 1999*

Total 8,5 8.4 8,3 8,0 8,0
Ninos menores de 18 afios 11,2 11,0 10,8 10,2 10,1
Hombres mayores de 18 afios 6,3 6,3 6,2 6,0 6,0
Mujeres mayores de 18 afios 9,2 9,0 8,9 8,7 8,8
Durante un periodo prolongado 3,0 2.8 2.8 2,7 2,6
Nifios menores de 18 afios 3.4 33 33 3,1 2,7
Hombres mayores de 18 afios 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7
Mujeres mayores de 18 afios 3,8 3,6 3,5 3,4 3,3

Fuente: CBS, estadisticas relativas a los ingresos.
*Nota: Las cifras correspondientes a 1999 son provisionales.
184. Un 2% de nifios menores de 18 afios corre el riesgo de vivir en la pobreza. Sin embargo,

en los Ultimos afios este porcentaje esta disminuyendo gradualmente, lo que refleja el porcentaje
decreciente de familias monoparentales que dependen totalmente de las prestaciones.

Asistencia social para los jovenes

185. En los Paises Bajos, los jovenes menores de 18 afios no pueden acogerse en cuanto tales a
la asistencia social. Sus padres tienen formalmente la obligacién de mantenerlos. La Ley de
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asistencia nacional (4/gemene Bijstandswet) estipula un nivel uniforme de prestaciones para las
familias y los progenitores sin pareja con hijos menores de 18 afios.

186. Los jovenes de 18 a 21 afios pueden percibir prestaciones si ya no viven con sus padres,
pero incluso en este caso se espera, en principio, que sus padres corran con su manutencion.

El Codigo Civil (Burgerlijk Wetboek) impone a los padres la obligacion formal de mantener a
sus hijos hasta los 21 afios. Sin embargo, cuando resulte imposible en la practica hacer cumplir
esta obligacion, el gobierno municipal tiene facultades para efectuar "pagos de crisis" a favor de
los jovenes de que se trata. Por consiguiente, solo se pagan prestaciones a los jovenes menores
de 21 afios si su coste de vida supera necesariamente el correspondiente nivel normal de
prestaciones y no pueden obtener ayuda financiera adicional de sus padres, ya sea porque €stos
no pueden hacer frente a esos pagos o porque no cabe esperar razonablemente que el joven haga
valer los derechos que, a este respecto, le confiere la ley.

187. La norma nacional para las personas solteras sin hijos es el 50% del salario minimo neto.
El gobierno municipal tiene la obligacion de conceder una ayuda suplementaria del 20% del
salario minimo neto si la persona soltera en cuestion puede demostrar que no puede compartir los
costos basicos de vida con nadie mas.

188. El articulo 37 de la Ley de asistencia social confiere al gobierno municipal la facultad de
fijar una ayuda complementaria inferior para las personas solteras de 21 6 22 afos si considera
que, en comparacion con el nivel actual del salario minimo, el nivel total de las prestaciones, en
particular la ayuda complementaria, es tal que disuade a los beneficiarios de buscar empleo.

Cuadro 6

Numero de beneficiarios

Menores de 21 aiios 21y 22 aios
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Total 10.400 9.000 8.160 10.900 9.300| 8.190
Incluidos

Personas solteras 8.300 6.700 5.760 7.600 6.000| 4.810
Personas solteras con hijos 1.500 1.800 2.060 2.500 2.700| 2.870
Casados 400 300 220 800 600 480
Otros/situacion desconocida 200 200 120 - - 30

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo.

189. El cuadro 6 muestra que el nimero de jovenes solteros sin hijos que perciben prestaciones
esta disminuyendo rapidamente, mientras que el nimero de progenitores jovenes sin pareja que
perciben prestaciones esta aumentando.

Empleo de los progenitores sin pareja

190. A finales de 1998 habia 103.700 progenitores sin pareja que percibian prestaciones,
y 31.300 de ellos tenian hijos menores de 5 afos (el 26 y el 8% respectivamente del numero total
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de los beneficiarios de las prestaciones). En 1999 solo el 9% de este Gltimo grupo tenia un
empleo remunerado. El Anuario de Emancipaciones (Jaatboek Emancipatie) para 1999 muestra,
en la pagina 136, que la participacion de los progenitores sin pareja en el mercado laboral esta
aumentando en general en los Paises Bajos (26% en 1988 y 42% en 1997). Aunque puede
decirse lo mismo de los progenitores sin pareja que perciben prestaciones (del 9% en 1989

al 19% en 1998), la tasa a la que los progenitores sin pareja abandonan el régimen de
prestaciones es inferior a la de otros beneficiarios.

191. La politica del Gobierno hace hincapié en el hecho de que la participacion en el mercado
laboral reviste importancia para que los progenitores sin pareja mejoren su propio nivel de vida y
el de sus hijos. En uno de los acuerdos alcanzados entre el Gobierno central y la Asociacion

de Municipios de los Paises Bajos como parte del proyecto "Programa para el Futuro" (25 de
septiembre de 2000) se sefiala que el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo y la Asociacion
de Municipios de los Paises Bajos alentaran a los municipios para que adopten nuevas iniciativas
encaminadas a intensificar la participacion de los progenitores sin pareja promoviendo el empleo
a tiempo parcial mediante la concesion de incentivos financieros, el cuidado del nifio y la
capacitacion.

192. Otro acuerdo suscrito entre el Gobierno central y el Gobierno local que resulta pertinente a
este respecto es que los municipios se esforzaran por ofrecer un empleo adecuado a los clientes
exonerandoles, a titulo individual, de una o varias obligaciones de trabajar (éstas incluyen a los
progenitores sin pareja con un nifio mayor de 5 afios), o bien adoptaran medidas para eliminar el
motivo de la exencidon. Al hacer ofertas con miras a la reintegracion de los beneficiarios en la
fuerza de trabajo, los municipios deberan tener en cuenta factores tales como la necesidad del
beneficiario de compaginar el trabajo y los cuidados, la disponibilidad de la atencién al nifio y
los intereses de éste.

Cuidado del nifio y asistencia social

193. Desde 1996 los progenitores sin pareja adscritos a la asistencia social que empiezan a
trabajar o siguen un curso de capacitacion pueden obtener ayudas para el cuidado de nifios
menores de 4 afios y la atencion extraescolar con cargo a un plan especial creado con tal fin,
siempre que no ganen mas del 130% del salario minimo establecido por ley.

194. A principios de 2000 se ampliaron las condiciones exigidas para acogerse a este plan a fin
de incluir a dos nuevas categorias de progenitores sin pareja, a saber: las madres adolescentes y
los progenitores que participan en planes de activacion social. En 2001 el plan contaba con un
presupuesto total de 131,1 millones de florines neerlandeses.

195. Los principales usuarios del plan son los progenitores sin pareja beneficiarios de
prestaciones que trabajan a tiempo parcial o siguen un curso de capacitacion y los progenitores
sin pareja no beneficiarios que realizan algun tipo de empleo (subvencionado o no).

Pagos de crisis

196. En los Paises Bajos los padres pueden solicitar pagos de crisis para contribuir a cubrir los
gastos relacionados con la crianza de los hijos si esos gastos son el resultado de circunstancias
excepcionales, ellos mismos no disponen de ingresos y/o activos para cubrirlos y no se tiene
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acceso a ninguna otra forma de asistencia. Los gastos en cuestion pueden guardar relacion con la
educacion, la participacion social o el tratamiento o cuidados médicos. Las solicitudes de pagos
de crisis se deben presentar en el Departamento de Servicios Sociales municipal a nivel local y
se evalian de manera individual, prestando la debida atencion a la propia capacidad de pago del
solicitante.

197. El 1° de julio de 1997 se introdujo en los Paises Bajos un nuevo acuerdo para que los pagos
de crisis se efectuaran con caracter general. Ello permite a los municipios especificar los grupos
concretos de personas que pueden recibir automaticamente esos pagos. El Departamento
municipal de Servicios Sociales puede entonces conceder pagos de crisis a los padres basandose
en el hecho de que pertenecen a una categoria determinada de personas que se supone asumen
gastos determinados en relacion con sus hijos (por ejemplo, padres con hijos en la escuela
secundaria).

VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacion, en particular la formacion y orientacion
profesionales (articulo 28)

Ensefianza primaria y secundaria

198. En virtud de la Ley de ensefianza obligatoria, los nifios deben asistir a la escuela a tiempo
completo entre los 5 y los 16 afnos (aunque pueden asistir a partir de los 4 afios y, de hecho,

el 97% asi lo hace). Esos nifios deben continuar asistiendo a la escuela a tiempo parcial hasta la
edad de 17 afios. Los solicitantes de asilo que pertenezcan a la misma categoria de edad y los
hijos de los solicitantes de asilo también deben asistir a la escuela. Se los coloca en clases
puente con el fin de prepararlos para la ensefianza normal. La funcién de la educacion especial
se examina en la parte VI.A.

199. Tras haber completado la ensefianza primaria, los alumnos prosiguen con la ensefianza
secundaria. Esta se divide en las siguientes categorias: ensefianza preuniversitaria (VWO),
ensefianza secundaria general superior (HAVO) y ensefianza secundaria preprofesional
(VMBO). Cada tipo de ensefanza secundaria comienza con una ensefianza secundaria basica de
tres aflos, en la que se ensefia a los alumnos un programa de estudios amplio. En teoria, los
nifios pueden asistir al tipo de escuela secundaria que deseen, aunque normalmente los padres
eligen el tipo recomendado por la escuela primaria del nifio. En tltima instancia, son las propias
escuelas secundarias las que deciden a quién admiten. La ensefianza secundaria preprofesional
incluye un itinerario de ensefianza separado para los alumnos que no pueden seguir el programa
de estudios normal.

200. La ensefianza primaria es gratuita, como también lo es la ensefianza secundaria hasta el afio
escolar en que los alumnos alcanzan los 16 afios. A partir de entonces, los padres pagan los
gastos de escolaridad. Sin embargo, ello no impide que los nifios pertenecientes a los hogares
mas pobres puedan asistir a la escuela, ya que tienen derecho a una prestacion en concepto de
gastos de estudio. Las escuelas pueden pedir a los padres que contribuyan a sufragar los costos
de determinadas actividades, pero ello es totalmente voluntario.
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Ensefianza superior

201. Las instituciones de ensefianza superior pueden establecer los criterios de admision.

La inscripcion y la distribucion de las plazas se realiza de manera centralizada.

Las universidades y los colegios universitarios exigen a los estudiantes que paguen los derechos
de matricula. Sin embargo, un sistema de becas y préstamos para estudiantes garantiza que nadie
deje de estudiar simplemente porque no se lo pueda permitir.

Suministro de informacion en materia de educacion
Enserianza primaria

202. Los objetivos de rendimiento de la escuela primaria estipulan que se facilite a los alumnos
informacion sobre las opciones educativas y profesionales. Cuando un nifio haya completado la
ensefanza primaria, la escuela asesorara a sus padres sobre el tipo de ensefianza secundaria mas
adecuado.

Enserianza secundaria

203. La mayoria de escuelas secundarias tienen dias de puertas abiertas para que los padres de
los futuros alumnos puedan hacerse una idea de como es la escuela y qué tipo de ensefanza se
ofrece. Estos dias suelen ir seguidos de otras sesiones informativas para padres y alumnos.

El paso de la escuela primaria a la secundaria se facilita mediante una clase de transicion, que a
veces se complementa con actividades introductorias. Después del segundo afio de ensefianza
secundaria basica -un programa de tres afios en el que todos los alumnos siguen un curriculo
basico comun-, las escuelas secundarias deben asesorar a los alumnos sobre la eleccion que
deben hacer por lo que respecta a su posterior trayectoria escolar. La idea no consiste en forzar a
los alumnos a que elijan pronto, sino en lograr que éstos estén preparados llegado el momento.
Una parte integrante de los cometidos de una escuela consiste en informar a los alumnos sobre
como su eleccion de las asignaturas afectard a sus perspectivas académicas y profesionales.

204. Varios otros drganos también asesoran a los alumnos y a los profesores sobre la eleccion
de asignaturas, escuelas y profesiones. Los organismos de orientacion escolar y profesional
(AOB) facilitan informacion gratuita sobre las pruebas profesionales. La mayoria de las escuelas
mantienen vinculos con un organismo de esa clase; los costos se sufragan con cargo a una
subvencion estatal basada en el numero de alumnos. La financiacion de esta orientacion esta
regulada por la Ley de ensenanza secundaria.

Enserianza profesional

205. Los centros regionales de formacion tienen la obligacion de facilitar a los alumnos y a sus
padres orientacion escolar y profesional, y se evalian los resultados de dichos centros a este
respecto.

Educacion preescolar

206. Los afios preescolares son decisivos para el desarrollo del nifio. Se debe dar a los nifios un
buen comienzo en la vida para que se desarrollen adecuadamente, obtengan buenos resultados en
la escuela y participen plenamente en la sociedad. El Gobierno concede gran importancia a la
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necesidad de identificar y solucionar las situaciones desventajosas en una edad temprana, y en
los ultimos afios ha destinado un presupuesto considerable (unos 100 millones de euros en 2002)
con tal fin. En la actualidad se llega al 50% aproximadamente del grupo beneficiario. En tltima
instancia, el objetivo es llegar a todo el grupo beneficiario y dar a todos los nifios interesados el
mejor comienzo posible, reduciendo asi sus desigualdades lingiiisticas y de desarrollo cuando
comience la escuela. El grupo comprende unos 200.000 nifios de edades comprendidas

entre 2 y 5 afos, en particular los nifios pertenecientes a minorias étnicas y los nifios
neerlandeses cuyo desarrollo se puede ver afectado porque sus padres han tenido una escasa
escolarizacion. Para llegar a todos estos nifios es preciso detectar las desventajas (o posibles
desventajas) a una edad muy temprana y alentar a los padres para que envien a sus hijos a un
grupo de actividades ludicas o alguna otra forma de atencion del nifio. Desde 2001 el Gobierno
destina fondos complementarios con tal fin (15.800.000 euros al afio). Las escuelas primarias,
los grupos de actividades ludicas y las clinicas para nifios lactantes y parvulos tienen que trabajar
conjuntamente para alcanzar estos objetivos.

Prevencion de la desercion escolar

207. Se concede alta prioridad al apoyo de los jovenes que han tenido problemas en la escuela.
Se les alienta de diversos modos para que, por lo menos adquieran una calificacion inicial que les
permita acceder al mercado laboral.

208. La Ley de ensefianza obligatoria trata explicitamente de prevenir el absentismo y la
desercion escolares. Una enmienda de 1994 otorga a las escuelas y los municipios mayores
responsabilidades y facultades para combatir la desercion escolar, al tiempo que hace a los
alumnos directamente responsables de la no asistencia a clase. Los funcionarios de asistencia
escolar supervisan la asistencia. A partir de los 12 afios los alumnos son legalmente
responsables del incumplimiento de las disposiciones relativas a la asistencia escolar. Desde la
creacion de los centros regionales de supervision del absentismo escolar ha sido posible
supervisar y abordar la cuestion a nivel regional. Con ello se pretende crear un sistema seguro
de registro del absentismo escolar y, por ende, un enfoque conjunto que, en definitiva, reducira el
absentismo escolar.

209. En 1995 se emprendieron en Rotterdam y Groningen iniciativas para brindar servicios
integrados a los alumnos y a sus padres. El principal objetivo de estas "escuelas comunitarias"

y de iniciativas locales similares es incrementar las posibilidades de los nifios y los jovenes.
Estas escuelas forman parte integrante de una red de organizaciones que se ocupan de la
educacion, la atencion del nifio y el bienestar. En 2000, 179 de los 504 municipios holandeses
contaban con escuelas comunitarias, y 175 municipios tenian previsto crear centros integrados de
este tipo. En el caso de las escuelas primarias se han establecido vinculos principalmente con
guarderias, centros de atencion extraescolar y organismos de bienestar social. Se han adoptado
diversas medidas para abordar el problema de la desercion escolar que afecta a determinados
grupos de beneficiarios y lograr que aumenten las posibilidades de éxito de esos grupos.

210. Desde 1998 la politica prioritaria educativa se ha transferido a los municipios, a los que se
han facilitado los recursos y medios necesarios para llevar a cabo una politica que aborde las
desigualdades en materia de educacion. El objetivo que se persigue es elaborar, en colaboracion
con las guarderias, las escuelas, los organismos de bienestar social, la policia y los clubes
deportivos, un enfoque local y coherente para los alumnos en situacién desventajosa. Cada
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cuatro anos el Gobierno central establece las prioridades en un marco de politica nacional, que
los municipios deben abordar en cualquier caso. El ultimo marco de politica nacional abarca el
periodo comprendido entre 2002 y 2006. Entre las prioridades figuran la educacion preescolar,
la prestacion de apoyo durante la trayectoria escolar del nifio, la prevencion del abandono escolar
precoz y el desarrollo lingiiistico. Ademas, el enfoque se centrara cada vez mas en los
problemas concretos de la escuela, y los municipios elaboraran una politica de oportunidades
educativas para abordar problemas especificos en las distintas escuelas. El amplio programa de
accion prevé medidas en todas las escuelas con un elevado porcentaje de alumnos pertenecientes
a grupos que se encuentran en situacion desventajosa. El Parlamento ha dado el visto bueno a la
creacion de un centro con el que los padres puedan contactar para solicitar informacion o
asesoramiento sobre la ensefianza primaria y secundaria. Uno de los objetivos del centro, que
dispondra de un sitio web, es promover la participacion de los padres. Las cuatro organizaciones
nacionales de padres tomaran la iniciativa. El Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Bienestar y Salud han pedido a Forum, un instituto para el desarrollo
multicultural que elabore y ponga en marcha una campafia sobre la educacion preescolar.

El objetivo es sensibilizar a determinados grupos beneficiarios sobre la importancia de la
educacion temprana para el desarrollo del nifio. En general, se trata de minorias étnicas y de
ciertos sectores de la poblacion neerlandesa a los que es dificil acceder. Se proporcionara la
informacion a través de los municipios; el enfoque directo es un aspecto esencial de la campana.

211. Los estudios han puesto de manifiesto que existe una red nacional adecuada de servicios
supraescolares para los alumnos que piensan abandonar la escuela. Se trata por lo general de
alumnos con problemas de comportamiento, los cuales reciben ensefianza fuera de la escuela
durante un periodo limitado y después regresan de nuevo a la escuela. Se realizan esfuerzos
especiales para mejorar la cooperacion entre las escuelas y los servicios de atencion a la
juventud. Con este fin, se ha establecido un centro para promover la creacion de equipos
consultivos integrados por expertos en la materia que asesoran a las escuelas sobre los alumnos
conflictivos. El centro también participa activamente en la formulacion y divulgacion de las
mejores practicas en lo referente a la cooperacion entre las escuelas y los centros de atencion a la
juventud.

Disciplina escolar y la Convencion sobre los Derechos del Niiio

212. Pese a que en virtud del articulo 23 de la Constitucion de los Paises Bajos la direccion de
las escuelas se deja principalmente en manos de las respectivas autoridades escolares, ello no
entra en conflicto con los requisitos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por lo que
respecta a la manera en que se puede mantener la disciplina en la escuela. Existen garantias
adecuadas gracias a la supervision ejercida por la Inspectoria de Educacion, las facultades
otorgadas a los padres en el consejo de participacion y, en la ensefianza secundaria, la Carta del
Alumno. En muchas escuelas los alumnos pueden hablar con asesores de confianza si tienen
problemas en casa o en la escuela. Las obligaciones de los alumnos y los padres respecto a las
escuelas y viceversa estan claramente definidas, por ejemplo, en los acuerdos sobre la disciplina,
un manual escolar, que recoge los derechos y las obligaciones de los padres y los alumnos, y un
procedimiento de quejas que prevé la creacion de un comité independiente de quejas.

213. Desde 1995, gracias a la campaiia "Escuela segura", se han abordado de manera efectiva
los problemas de la violencia y la falta de seguridad en las escuelas. En 2000 una encuesta de
seguimiento llevo a la creacion de un plan destinado a mejorar la seguridad en las escuelas, que
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incluye una linea de ayuda confidencial para los alumnos y otras personas. Desde mediados
de 1999 los maestros que tengan razones para sospechar que se ha cometido un delito sexual
tienen la obligacion de informar de ello a un inspector de confianza y a la policia.

Cooperacion internacional en la esfera de la educacion

214. Los Paises Bajos son firmes defensores de la internacionalizacion de la educacion, tanto
para preparar a los alumnos para la integracion europea y la creciente globalizacion como para
mejorar la calidad de la ensefianza mediante la comparacion internacional y la adquisicion de
conocimientos. Cada vez mas los alumnos y los maestros en la ensefianza primaria, secundaria y
profesional que disfrutan de los beneficios de los intercambios y otros tipos de contacto
internacional. Dos documentos de politica exponen la politica especifica sobre la materia.

La politica de internacionalizacion también se hace extensiva a los contenidos de la ensefianza,
haciéndose especial hincapié en el componente intercultural.

215. En la actualidad la European Platform for Dutch Education (Plataforma Europea para la
Ensefianza en los Paises Bajos) esté llevando a cabo un proyecto encargado por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Ciencia destinado a alentar a los nifios de las minorias étnicas, en particular
las nifias, a que participen en los programas de intercambio. Los programas Socrates y Leonardo
de la Unidon Europea proporcionan un marco multilateral para la internacionalizacién. Ademas,
los Paises Bajos apoyan las iniciativas en la Union Europea para que los sistemas educativos
europeos se enriquezcan mutuamente mediante un proceso de "coordinacion abierta". Estas
iniciativas son consecuencia légica de los acuerdos alcanzados en el Consejo Europeo de Lisboa
(marzo de 2000) que asocian el objetivo de una sociedad del conocimiento a las iniciativas para
alcanzar la cohesion social. Para ello, se recurre con frecuencia a los expertos de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). La introduccion de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la ensefianza de los Paises Bajos, una
de cuyas iniciativas prometedoras es la creacion de una "red de conocimientos" (Kennisnet) para
la educacion, se esta llevando a cabo mediante este y otros canales internacionales similares en
un contexto internacional amplio.

216. Por lo que respecta a la ensefanza de los derechos humanos, la tolerancia y la ciudadania
democratica, la UNESCO y el Consejo de Europa proporcionan marcos para la evaluacion de las
tendencias pertinentes en los Paises Bajos. Por tltimo, el desarrollo de la ensefanza preescolar
en los Paises Bajos debe mucho a las mejores practicas que aplican otros paises, a las que los
expertos holandeses suelen tener acceso por conducto de la OCDE y la UNESCO.

Cooperacion con los paises en desarrollo en la esfera de la educacion

217. Desde 1992 la ensefianza elemental ha sido una esfera de especial interés dentro de las
iniciativas de desarrollo neerlandesas, como uno de los componentes de una politica orientada al
alivio de la pobreza y al desarrollo. Este interés por la educacion para todos se ha intensificado
con el paso del tiempo. A raiz de una conferencia internacional sobre educacion celebrada en
Dakar en 2000, el Parlamento pidi6 al Gobierno que concediera a esa cuestion una prioridad
incluso mayor. La consecuencia de esta peticion ha sido un aumento neto en los gastos, asi
como la participacion activa en el didlogo sobre educacion en los planos nacional e internacional.
En los ultimos afios, los gastos directos en ensefianza elemental en los 14 paises beneficiarios
que escogieron la educacion como un sector de ayuda pasaron del 1,9% en 1998 y 1999 al 3,5%
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estimado para 2001. Ademads, en colaboracion con el Banco Mundial, los Paises Bajos
coadyuvan a financiar un fondo internacional para la educacion para todos (que se encuentra
todavia en una fase preparatoria).

218. La ensefianza elemental, tal como se define en términos de desarrollo en los Paises Bajos,
engloba mas que la mera ensefianza primaria. Esta orientada a dar a las personas la posibilidad
de adquirir los conocimientos basicos, valores y experiencias necesarios para su desarrollo
personal y social y su participacion en la sociedad. En otras palabras, la ensefianza elemental va
mucho mas alla que la ensefianza primaria institucionalizada para todos e incluye la educacion
extraescolar (por ejemplo, los programas de alfabetizacion, la educacion de adultos y la
educacion para los nifios que abandonan la escuela). Se presta atencion a la cantidad (acceso a la
educacion) y a la calidad (educacion puntual y de calidad). Constituye una premisa el derecho
universal a la forma de educacién que mejor se adapte a las necesidades basicas de aprendizaje
de cada individuo, independientemente de su edad. Ello guarda relacion directa con el derecho a
la educacion que figura entre los derechos del nifio. Los Paises Bajos estan colaborando con los
gobiernos nacionales de 14 paises para elaborar programas educativos que permitan lograr

en 2005 los objetivos, acordados internacionalmente, de igualdad de participacion de los nifios y
las nifias en la ensefianza primaria y secundaria, y de la ensefianza elemental para todos en 2015.
A este respecto, la politica de los Paises Bajos trata asimismo de abordar la actual desigualdad
entre los sexos y promover la igualdad de oportunidades para todos.

219. En el marco de la politica de ensefianza elemental se presta una atencion especifica al
desarrollo del nifio en la primera infancia, con el objetivo de lograr un enfoque integrado y
holistico. Uno de los medios que permite alcanzar ese objetivo es un programa de asociacion
con el UNICEF. Como presidente del Grupo de Trabajo sobre el desarrollo del nifio en la
primera infancia, creado por la Asociacion para el Desarrollo de la Educacion en Africa, los
Paises Bajos se esfuerzan por promover un enfoque suprasectorial del desarrollo del nifio en la
primera infancia. A este respecto se hace principal hincapié en las implicaciones para el sector
educativo.

B. Objetivos de la educacion (articulo 29)
Ensefianza primaria, secundaria y especial

220. Lalegislacion en materia de educacion garantiza que los alumnos puedan seguir un
proceso de desarrollo continuo. Este proceso debe estar vinculado con el desarrollo individual
del nifio. Por consiguiente, la educacion tiene como objetivo el desarrollo emocional e
intelectual del nifio y debe dotarlo no s6lo de conocimientos sino también de habilidades
sociales, culturales y fisicas. Otro supuesto basico de la ensefianza en los Paises Bajos es que los
nifios crecen en una sociedad multicultural. En los objetivos de rendimiento fijados para la
escuela primaria y la ensefianza secundaria basica se enuncian los principios pertinentes.

221. Los aspectos didacticos se tratan explicitamente en el plan de trabajo escolar y el folleto
informativo, asi como también en la Carta del Alumno que las escuelas secundarias deben
elaborar cada dos afios. El respeto por las opiniones y la cultura de los demés son los temas mas
recurrentes en esos documentos.
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222. Por lo que respecta a la identidad cultural, el idioma y los valores de los nifios
pertenecientes a las minorias étnicas, existen politicas especificas destinadas a estos grupos
beneficiaros. Con frecuencia los alumnos que tienen por lo menos un padre extranjero reciben
clases de su propio idioma y cultura, impartidas normalmente por maestros de su pais de origen.
Estas clases se imparten fuera del horario escolar. En la ensefianza secundaria, la ensefianza del
arabe y el turco, dos de los idiomas de los inmigrantes mas comunes, ha cobrado nuevo auge
desde el decenio de 1990. En la actualidad las escuelas pueden organizar examenes sobre estos
idiomas, si asi lo desean.

223. Uno de los presupuestos basicos de la ensefianza en los Paises Bajos -y de la sociedad
neerlandesa en su conjunto- es que no se debe discriminar contra las personas por motivo de
género. La politica educativa de los Paises Bajos se orienta explicitamente a garantizar iguales
oportunidades a los nifios y nifias. Se presta especial atencion al material didactico y los libros
de texto que combaten los estereotipos basados en el sexo. Los objetivos de rendimiento prestan
una atencion especifica a la igualdad de oportunidades para las nifias. Uno de los propdsitos de
los objetivos de rendimiento para la historia y los estudios sociales es permitir que los alumnos
se formen un juicio independiente y equilibrado basado en sus propios valores y en los de los
demas. Una funcién similar se asigna a la ensefianza de la geografia, en la que se presta gran
atencion a los aspectos interculturales. En los tltimos afios la educacion intercultural se ha
ampliado y ha pasado a ser una de las principales perspectivas de la ensefianza en los

Paises Bajos, gracias en parte a un grupo de proyecto creado por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Ciencia.

224. Las escuelas primarias deben ensefiar a los nifios las diferentes religiones y doctrinas
éticas. En el contexto de la educacion intercultural muchas escuelas también introducen temas
tales como la paz y la cooperacion internacional. La educacion cientifica y ambiental -que el
Gobierno ha promovido mucho ultimamente- y la biologia incorporan la ensefanza del respeto
por el medio ambiente y una actitud responsable hacia la sexualidad y la salud.

Ensenanza de los derechos humanos

225. Los objetivos de rendimiento para la ensefianza primaria pueden ser especificos de un area
de aprendizaje o revestir caracter mas general. El objetivo de rendimiento para el area de
aprendizaje "las personas y el mundo en que viven" especifica los requisitos que debe satisfacer
la ensefianza de los derechos humanos. El tema de los derechos humanos no se ensefia por
separado, sino como parte integrante de otras asignaturas. La finalidad que se persigue es
fomentar la capacidad critica de los nifios de manera que se pueda esperar de ellos un
comportamiento respetuoso y socialmente responsable. Las escuelas primarias deben ensefiar a
los nifios acerca de la discriminacion, la tolerancia y la emancipacion. Los nifios deben ser
capaces de distinguir las similitudes y las diferencias entre varias escuelas ideoldgicas y
religiosas de pensamiento que desempefian una funcidon importante en la sociedad multicultural
de los Paises Bajos.

226. El "comportamiento social" es un objetivo de rendimiento general que ensefia a los
alumnos de la escuela primaria a tratar a los demas con respeto, respetar las diferentes
convicciones y culturas y apoyar a las personas con diferentes opiniones.



CRC/C/117/Add.1
pagina 58

227. De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion, la administracion de una escuela
incumbe principalmente a su autoridad competente. Por consiguiente, cada escuela ensefiara los
mencionados objetivos de rendimiento de manera diferente. Existen varias organizaciones en los
Paises Bajos de las que las escuelas pueden obtener ayuda. Por ejemplo, Amnistia Internacional
ha elaborado carpetas de material didactico sobre el tema de los derechos humanos y el Comité
Nacional de 4 y 5 de Mayo organiza actividades para que los nifios participen en la
conmemoracion de la segunda guerra mundial y la liberacion.

Enseifianza profesional

228. El Gobierno establece los objetivos de rendimiento para la ensefianza profesional por curso
o0 asignatura, basandose en las propuestas formuladas por las organizaciones sectoriales y los
empleadores. Los objetivos de rendimiento cumplen tres criterios, a saber: proporcionan
ensefianza de caracter general, brindan formacion profesional y mantienen un vinculo con otras
formas de ensefianza. Ello garantiza que la formacion profesional cumpla los requisitos
enunciados en el articulo 29 de la Convencion.

Libertad de ensenanza

229. El articulo 23 de la Constitucion garantiza el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 2
del articulo 29 de la Convencion, ya que la libertad de ensefianza amparada por este articulo
posibilita que se creen escuelas y se imparta educacion siempre que se cumplan determinadas
condiciones de financiacion, en particular un nimero minimo de alumnos, personal docente
competente y una estructura de calificaciones adecuada. Los grupos religiosos o ideoldgicos
pueden crear sus propias escuelas. Si cumplen todas las condiciones, estas escuelas privadas se
financian de la misma manera que las escuelas publicas. La mayoria de las escuelas en los
Paises Bajos (alrededor del 65%) son privadas. Existen libertades comparables por lo que
respecta a la provision de educacion religiosa.

C. Esparcimiento y actividades recreativas y culturales (articulo 31)
Horas de clase y esparcimiento

230. El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia determina el nimero de horas que los nifios
deben permanecer en la escuela cada afio, asi como la duracion de las vacaciones escolares.

Las vacaciones de verano duran seis semanas en las escuelas primarias y especiales y siete
semanas en las escuelas secundarias. Como término medio, en la escuela primaria los nifios
tienen 22 clases a la semana en los dos primeros afios en la escuela y 25 clases en los seis afos
restantes. Nunca tienen clases durante mas de 5,5 horas al dia. Las autoridades escolares deben
facilitar instalaciones que permitan a los nifios de la escuela primaria permanecer en la escuela
durante el recreo. Los alumnos de la escuela secundaria tienen aproximadamente 28 clases a la
semana, durante 40 semanas al afio. Como término medio, destinan entre siete y diez horas a la
semana a hacer los deberes. En la segunda fase de la ensefianza secundaria general superior y la
enseflanza preuniversitaria la carga lectiva media es de 40 horas a la semana, incluidas las
actividades deportivas y culturales que forman parte del programa de estudios.
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231. Una novedad importante en la manera en que los jovenes pasan el tiempo libre es la
sustitucion de las actividades colectivas en el dominio publico (calles y centros deportivos) por
las actividades individuales realizadas en el hogar. Los jovenes también tienen menos tiempo
libre que hace diez afios, por término medio 40 horas a la semana en el caso de los nifios en edad
escolar. Cada vez pasan menos tiempo con la familia. Como consecuencia, los jovenes llevan a
cabo cada vez menos trabajo voluntario y participan menos en las actividades sociales y
culturales organizadas por los servicios de la juventud.

232. Cada dos o tres afios se realiza una encuesta sobre como pasan el tiempo libre los alumnos
de la escuela secundaria. La encuesta de 1999 mostr6 un brusco aumento en la participacion en
actividades culturales (visitas a museos, cines y teatros) en las modalidades superiores de la
escuela secundaria. Sin lugar a dudas, ello se debe en parte a la emision gratuita del Pasaporte
Joven Cultural (un abono que da derecho al titular a ver peliculas, asistir a obras de teatro,
conciertos, etc. a precios reducidos) a todos los nifios en edad escolar de este grupo de edad y la
introduccion de vales para actividades artisticas como parte de la educacion en las artes.

La Oficina de Planificacion Social y Cultural tiene previsto publicar un informe detallado sobre
como pasan el tiempo libre los jovenes antes de que acabe el 2002.

Cultura

233. Introducir a los nifios y los jévenes a la cultura y las artes constituye una prioridad. Con
este fin, se han destinado fondos complementarios a las siguientes actividades:

- Instituciones artisticas y actividades culturales especificamente destinadas a los jévenes
(teatro, peliculas, literatura, etc.).

- Lalabor con miras a alentar a los jovenes a participar activamente en las artes mediante
clubes de aficionados y otros medios. En el marco de la iniciativa Kunstbende se han
organizado concursos nacionales para jovenes en todas las ramas de las artes. Otros
estimulos incluyen el premio de musica pop Grote Prijs der Nederlanden, orquestas
para jovenes y un festival de teatro para nifios en edad escolar.

- Organismos de artes interpretativas y museos, a quienes se alienta para que desarrollen,
en colaboracidn con las escuelas y las bibliotecas, actividades destinadas a los jovenes.

- Lapromocion de la educacion cultural en las escuelas primarias y secundarias
mediante la incorporacion de las artes y la cultura al programa de estudios y el
fortalecimiento de los vinculos entre las escuelas y las organizaciones culturales.
La primera iniciativa en esta direccion surgié con el documento de politica sobre
escuelas y cultura de 1996, y los progresos se supervisan cada afo.

234. Las actividades mencionadas solo sirven de complemento a las iniciativas existentes.

Unas 80 escuelas ofrecen una jornada escolar ampliada, en la que las horas extras se destinan
principalmente a la educacion en las artes. Las autoridades municipales facilitan la introduccion
a las artes y la cultura fuera del horario escolar. Las escuelas de musica y los centros de arte
(unos 240 en todo el pais) ofrecen una gama accesible de cursos, y los servicios sociales también
organizan actividades culturales para los jovenes.
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Deportes

235. En los Paises Bajos, rodeados de agua por todas partes, es imprescindible que los nifios
aprendan a nadar. Este afio el Gobierno, en colaboracion con las autoridades municipales, ha
organizado una campafa para ensefiar a todos los nifios de los Paises Bajos a nadar. El afio 2001
fue testigo de la finalizacion del proyecto "Jovenes en Movimiento" (Jeugd in Beweging).

Su objetivo era promover un estilo de vida activo en general y el deporte en particular.

El proyecto se basaba en una colaboracion entre las escuelas, los clubes deportivos y otras
organizaciones de la sociedad civil. En la actualidad el Instituto para el Deporte y el
Movimiento de los Paises Bajos esta organizando actividades complementarias que coadyuvan a
la coordinacion municipal en esferas tales como las asociaciones entre las escuelas y los clubes
deportivos. El Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes proporcionara a los municipios los
fondos necesarios, que en 2002 ascendieron a 30 millones de florines neerlandeses. Los
municipios pueden complementarlos destinando parte de su presupuesto para las desventajas
educativas para promover la participacion en los deportes de los alumnos en situaciones de
desventaja.

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
A. Nifos en situaciones de emergencia
1. Los nifios refugiados (articulos 22 y 39)
Los menores no acompaiados solicitantes de asilo

236. Los menores no acompafiados solicitantes de asilo reciben una atencion y un cuidado
especiales. Un miembro del personal del Consejo de Refugiados de los Paises Bajos los ayuda a
prepararse para la entrevista en la que explican a un funcionario del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion los motivos por los que solicitan asilo, y puede también asistir a la entrevista.

Los funcionarios del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion estan especialmente formados
para realizar estas entrevistas y tienen en cuenta la edad y el desarrollo mental del menor. Desde
final de 2001/principios de 2002 a los menores de 12 afios de edad se les concedera también la
oportunidad de ser escuchados.

Politica: mayor énfasis en el regreso

237. En los Paises Bajos solicitan el asilo muchos menores no acompanados. Su niimero
aument6 de 2.660 en 1997 a 6.705 en 2000, lo que representa un 15% del total de solicitantes de
asilo. La situacién actual, en la que hay un amplio flujo de menores no acompanados solicitantes
de asilo, pocos de los cuales regresan a su pais de origen, y en la que los centros de acogida para
menores son utilizados indebidamente por solicitantes de asilo que ya han alcanzado la mayoria
de edad, indujo al Gobierno a redactar dos memorandos de politica en los que se proponian
nuevas medidas y que envi6 al Parlamento el 24 de marzo de 2000 y el 1° de mayo de 2001,
respectivamente. En ambos memorandos, en los que se tiene en cuenta el interés superior del
nifio y que, en principio, se respetan facilitando la vuelta con los padres, la familia y/o el entorno
social, se propone lo siguiente:
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- medidas para intensificar la lucha contra el contrabando de personas;
- medidas para frenar la entrada de menores no acompafiados solicitantes de asilo;
- medidas para promover su regreso al pais de origen.

En esta nueva politica se investigara de forma mas exhaustiva que antes la posibilidad del
regreso, si bien se tendra en cuenta, como es ldgico, la posicion del menor y la situacion del pais
de origen. A diferencia del énfasis que se pone actualmente en ayudar a los menores no
acompafiados solicitantes de asilo a integrarse en la sociedad de los Paises Bajos, en el futuro la
preparacion para el regreso serd una parte integrante de la ayuda que se preste a los menores que
deban regresar a sus paises de origen. Por supuesto, a los menores de quienes se espera que
permanezcan en los Paises Bajos se los preparard, como antes, para su integracion en la sociedad
neerlandesa.

238. Sino hay nadie que pueda hacerse cargo del menor en el pais de origen, se le podra otorgar
un permiso de residencia. Los nifios que se encuentran en esta situacion se alojan en un centro
especial de investigacion y recepcion para menores, dotado de personal especializado que los
supervisa y los atiende. En primer lugar a cada uno de los menores no acompanados se le asigna
un tutor. Tras pasar varios meses en un centro de este tipo, se traslada a los menores,
dependiendo de su edad, a una familia de acogida, un proyecto de vida en comun, una pequeia
unidad residencial o un centro para solicitantes de asilo si el tutor lo considera apropiado. En
todos los casos los menores asisten a la escuela y se los prepara para integrarse en la sociedad de
los Paises Bajos.

2. Los niiios en los conflictos armados (articulo 38)

239. La Convencion establece una edad minima de 15 afios para el reclutamiento, la pertenencia
a las fuerzas armadas y la participacion en los conflictos armados. En los Paises Bajos, la edad
minima tanto para pertenecer a las fuerzas armadas como para participar en los conflictos
armados es de 15 anos. Desde 1997 las fuerzas armadas de los Paises Bajos estan formadas en
su totalidad por personal voluntario. El servicio militar obligatorio no existe. La edad minima a
la que una persona puede alistarse en las fuerzas armadas es de 17 afios, y no se asigna a ningin
tipo de personal militar menor de 18 afios para participar en las operaciones de mantenimiento o
consolidacion de la paz ni en ninguna otra operacion internacional en lugares conflictivos.

240. Como se sefiala en la introduccion, los Paises Bajos firmaron en 2000 el Protocolo
Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y han puesto en marcha
el procedimiento para su ratificacion.

B. Niiios en conflicto con la ley
1. La administracion de la justicia de menores (articulo 40)
Reservas a la Convencion

241. Los Paises Bajos han formulado una reserva al articulo 40 de la Convencién. Tras
reflexionar debidamente, el Gobierno sigue convencido de que los tribunales deben conservar la
libertad para resolver los casos relativos a delitos leves aunque el acusado no haya obtenido
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asesoramiento letrado. Se trata de actos tales como el comportamiento escandaloso, los ruidos
molestos, la circulacion en bicicleta sin luces y faltas por el estilo. Para acelerar el
procedimiento no deberia ser necesario esperar hasta que el acusado tenga un abogado. Cabe
afadir que los acusados siempre estan en libertad de ir acompaniados de un abogado de su
eleccion o solicitar los servicios de dicho abogado. En este ultimo caso, la solicitud se
examinara habida cuenta de las circunstancias. En determinados casos especificos se puede
asignar un abogado.

La cadena perpetua

242. Es posible en teoria que un menor a quien se procesa con arreglo a la legislacion penal para
adultos sea condenado a cadena perpetua. En la practica, sin embargo, estos casos no se
producen. Siun menor comete un delito tan grave que justifica la aplicacion de la legislacion
penal para adultos y la pena mayor que prevé la ley —la cadena perpetua— el tribunal suele dictar
una orden de hospitalizacion que incluye la atencion médica. Esta orden puede imponerse como
complemento a una pena de prision larga pero limitada, y se puede renovar cada uno o dos afios.
A pesar de ello, todo menor que fuera condenado a cadena perpetua seria en principio perdonado
al cabo de 20 afios.

Justicia de menores: los plazos

243. Los plazos en la justicia de menores siguen siendo motivo de constante preocupacion.

En 2000, cuando los indicadores mostraban que esos plazos no se habian reducido, el Ministerio
de Justicia llevo a cabo una "investigacion rapida" del tiempo que se tardaba en cada una de las
fases sucesivas del sistema de justicia penal para menores, desde las medidas policiales hasta la
imposicion de la pena inclusive. Los resultados de esta investigacion confirmaron las
indicaciones iniciales. En lo que respecta a las variables cuantificables, una proporcion
importante de los tiempos de rendimiento actuales no respetan las normas necesarias desde el
punto de vista del desarrollo del nifio, que exige que cada uno de estos casos se tramita y
concluya rapidamente. Existe muy poca armonia entre los métodos empleados por los diversos
organos implicados. Desde entonces el Parlamento ha pedido que se reduzcan los plazos de
manera importante.

244. El Ministro de Justicia ha prescrito ahora diversos plazos, que espera se cumplan en por lo
menos un 80% de todos los casos relativos a menores para 2003. Todos los 6rganos que
participan en la administracion de la justicia penal de menores han establecido un proyecto
conjunto para mejorar los procedimientos logisticos y administrativos entre ellos, con el objetivo
de reunirse en 2003 para establecer normas. El punto de partida basico es que a cada uno de los
organos le incumbira la responsabilidad de cumplir los plazos establecidos para él.

"Stop" assignments (asignaciones de tareas como advertencia)

245. A los menores de 12 afios que cometen delitos leves como vandalismo, robo, practica
ilegal de fuegos de artificio y comportamiento escandaloso se les puede imponer una tarea
correctiva durante un periodo breve. Ello requiere el consentimiento de los padres. El objetivo
es proporcionar a los padres y tutores una ayuda voluntaria, libre de obligaciones, para corregir
el comportamiento de su hijo. Una "stop" assignment no es una sancion legal; esto seria
imposible, ya que los menores de 12 afios no pueden ser procesados. El objetivo de la
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asignacion es hacer ver al nifo, de la manera apropiada, que el comportamiento delictivo es
inaceptable. La tarea puede consistir en una entrevista, la escritura de un ensayo, la contestacion
a las preguntas de un formulario o la presentacion de disculpas a la parte lesionada. Esta
asignacion no puede suponer en ningun caso ningun tipo de trabajo. Si se considera apropiado
imponer a un menor una "stop" assignment, la policia lo sugiere a los padres, dejando claro que
la participacion es voluntaria. La propuesta también se presenta a los padres por escrito, junto
con las condiciones. Entonces los padres deciden si dan o no su consentimiento por escrito a la
participacion del nifio. En principio, a un nifio inicamente se le puede imponer una "stop”
assignment una vez. No obstante, se le puede imponer una segunda vez a peticion expresa de sus
padres o tutores, siempre y cuando el fiscal concurra. Las "stop” assignment se iniciaron el 1° de
mayo de 1999 a titulo de prueba. El proyecto de evaluacion establecido para evaluar la prueba
reveld que, en opinidon de muchos padres, era una forma de apoyo util. También pueden servir
para identificar en una fase temprana a los menores cuyo comportamiento podria llegar a ser
problematico. Esas tareas se introdujeron en todo el pais el 1° de agosto de 2001. Préoximamente
se llevara a cabo un estudio sobre la reincidencia.

2. Los nifios privados de libertad (articulo 37 b) a d))

La obligacion de proporcionar informacion y celebrar audiencia: los menores detenidos;
la Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles

246. La Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles, que entrd en vigor el 1° de
septiembre de 2001, establece normas para informar a los menores detenidos y otorgarles el
derecho de ser oidos. Ademas de la obligacion general de proporcionar informacion sobre la
reclusion en una institucion para delincuentes juveniles, la ley define de manera precisa los casos
en que el personal esta obligado a otorgar al menor una audiencia antes de adoptar una decision
que restrinja sus derechos. En los casos en que la audiencia debe ser otorgada por ley, el menor
también debe recibir notificacion por escrito (articulo 62 de la Ley marco de las instituciones
para delincuentes juveniles). No puede imponerse ninguna restriccion mas de las necesarias, a
efectos de la detencion, para mantener el orden o la seguridad en la institucion, en pro del
desarrollo mental o fisico del menor o para ejecutar el plan establecido para la detencion o el
tratamiento del menor.

Ejecucion de las penas y érdenes no punitivas

247. La ejecucion de las penas y 6rdenes no punitivas, que debe iniciarse lo antes posible tras su
imposicion, hace hincapié en el desarrollo del menor y aspira, en la medida de lo posible, a
preparar su reinsercion en la sociedad. En la ley se indica que existen dos maneras de ejecutar
una pena o una medida no punitiva, a saber: la detencidén en una institucion para delincuentes
juveniles o, como seguimiento, en la fase final de la pena u orden —y esta politica es nueva— la
matriculacion en un programa de educacion y formacion. El menor que haya sido matriculado
en un programa de este tipo ya no vive en una institucion para delincuentes juveniles, sino en su
propia casa o en otro establecimiento para jévenes. La preparacion y la participacion obligatoria
en un programa de este tipo es responsabilidad conjunta del director de la institucion (a quien
incumbe la responsabilidad ultima) y del servicio de libertad condicional y reinsercion de los
jovenes (que proporciona orientacion y supervision). En consulta con el menor, siempre que sea
posible, se esboza un plan de detencion o tratamiento, que abarca todo el periodo de estancia del
menor en la institucion para delincuentes juveniles, hasta el final de la pena u orden no punitiva.
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Ello incluye la fase de formacion y educacion. Si un menor se encuentra ingresado en un centro
de detencion durante mas de tres meses, se elabora un plan de detencion (articulos 20 y 21 de la
Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles). Si el menor se encuentra en una
institucion para recibir tratamiento, se esboza un plan de tratamiento previa consulta con el
propio menor cuando sea posible (articulos 25 a 30 de la Ley marco de las instituciones para
delincuentes juveniles).

El derecho de reclamacion

248. La Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles establece una distincion entre
los diferentes derechos de reclamacion. En primer lugar, el menor puede pedir al responsable
mensual del comité de supervision que medie en todos los temas que le afecten personalmente.
También puede presentar una denuncia ante el comité de reclamacion contra una decision
adoptada por el director de la institucion o en su nombre. El procedimiento de reclamacion lleva
a la adopcion de una decision que es obligatoria para el director. Sin embargo, esto no se hace
en caso de mediacion, aunque el director estd obligado a explicar como piensa responder a las
conclusiones del responsable del comité. El procedimiento de mediacion también esta abierto a
los padres del menor (o a sus tutores, padres adoptivos o familia de acogida) en relacion con los
problemas que se hayan planteado en la institucion y que les afecten personalmente. Se puede
apelar contra las decisiones del comité ante el Consejo para la Aplicacion de la Ley Penal y la
Proteccion de los Jovenes.

249. El asesor médico del Ministerio de Justicia intervendra para resolver las reclamaciones
sobre la actuacion médica. En caso de que no haya acuerdo, el menor podra recurrir a un comité
especial de apelaciones del mencionado Consejo, cuyos miembros son todos médicos. El menor
también podra presentar ante el Consejo cualesquiera objeciones que tenga con respecto a las
decisiones adoptadas a nivel central por el funcionario de colocacion o el Ministro. Las
decisiones del funcionario de colocacidon van precedidas de un procedimiento de presentacion de
objeciones.

Tendencias en la capacidad de los centros de delincuentes juveniles y las instituciones
analogas de régimen abierto

250. En los ultimos afos ha quedado patente la necesidad de fortalecer la capacidad de todos los
tipos de centros de castigo para menores . Esto puede atribuirse no tanto al aumento de las tasas
de delincuencia juvenil como al crecimiento de la poblacion, a una politica de aplicacion de la
ley méas coherente y a la prolongacion de la estancia en los centros de menores. El numero de
plazas en las instituciones para delincuentes juveniles ha aumentado como a continuacion se
indica:

1997: 1.410 plazas
1998: 1.581 plazas
1999: 1.700 plazas
2000: 1.906 plazas

Esta previsto que para 2007 se necesitaran 3.044 plazas.
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Listas de espera para las instituciones de delincuentes juveniles

251. La capacidad actual de las instituciones para delincuentes juveniles es inadecuada para
hacer frente a la demanda cada vez mayor en los ultimos afos. Como consecuencia, los
delincuentes juveniles —especialmente los asignados a una institucién que proporciona
tratamiento— suelen pasar algiin tiempo en una lista de espera. Esta situacion ha suscitado gran
preocupacion en los tltimos dos afios y ha hecho que se destine mas dinero para seguir
ampliando la capacidad de las instituciones para delincuentes juveniles. Sin embargo, en la
medida en que la demanda de plazas siga aumentando, no cabe esperar que estos créditos
complementarios resuelvan el problema por completo, por lo que la cuestion seguira requiriendo
especial atencion en los proximos afos.

Tratamiento en las instituciones para delincuentes juveniles

252. Hay dos tipos de instituciones para delincuentes juveniles: los centros de detencion y los
centros de tratamiento. En los centros de detencion los internos reciben orientacion para
fomentar su desarrollo. Las estancias son generalmente mas cortas que en los centros de
tratamiento y, ademas de la orientacion para el desarrollo, también se ofrece tratamiento cuando
hay problemas de comportamiento, que a menudo son graves. El tratamiento se basa en la
ensefanza de aptitudes practicas, sociales y de resolucion de problemas, el cambio de los
modelos irracionales de pensamiento y el estimulo del desarrollo moral. Ambos tipos de
institucion estan obligados por ley a ofrecer a sus internos un programa de 12 horas de duraciéon
los dias laborables y de 8,5 horas los sdbados y domingos.

Centros de tratamiento especifico

253. Algunos centros de tratamiento se centran en grupos especificos de delincuentes juveniles.
El centro Den Engh, situado en Den Dolder, presta principal atencion a los jovenes con
dificultades de aprendizaje y problemas de comportamiento graves. En los ultimos afios han
recurrido al sistema de "grupos sociales", que prevé la admision simultdnea de grupos
compuestos por 10 6 12 jovenes, que siguen un programa dividido en seis fases educativas, cuya
duracion es de 18 meses a 2 afios. Al principio se mantiene a los jovenes encerrados y
gradualmente se les concede mas libertad; el programa concluye con la capacitacion individual y
un periodo de adaptacion a la sociedad.

254. La institucion para delincuentes juveniles de Harreveld utiliza un enfoque psicodindmico
para el tratamiento de los menores que han cometido delitos sexuales. El Ministerio de Justicia
también ha adquirido algunas plazas en la escuela Glen Mills, establecimiento especificamente
creado para los delincuentes sociales de edades comprendidas entre 14 y 17 afios que son
sensibles a la presion del grupo. El centro se basa en un modelo utilizado en los Estados Unidos
de América. El buen comportamiento se premia con privilegios y una posiciéon mas elevada.

Los logros académicos y deportivos también confieren una posicién mas elevada. Los
delincuentes juveniles colocados en esta institucion siguen un programa de 12 meses de duracion
como minimo.
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La educacion impartida en las instituciones para delincuentes juveniles

255. La educacion representa la mayor parte de las actividades que se llevan a cabo en las
instituciones para delincuentes juveniles. En las instituciones privadas la ensefianza corre a
cargo del Ministerio de Educacion, pero en las instituciones estatales la ensefianza es impartida
actualmente por el propio personal docente de la institucion. Sin embargo, a partir del 1° de
agosto de 2002 se subsanara esa desigualdad, y las instituciones estatales impartiran el programa
de ensefianza aprobado por el Ministerio de Educacion. Asimismo, se estableceran acuerdos de
cooperacion con escuelas de otro tipo, lo que permitira ofrecer una gama de cursos mas variados.

La colocacion de menores condenados en virtud de la legislacion penal junto con menores
recluidos en centros en virtud de la legislacion civil

256. Durante el debate sobre el proyecto de la Ley marco de las instituciones para delincuentes
juveniles (parte VIII, B.2), la Camara de Representantes plante6 la cuestion de la colocacion de
los delincuentes juveniles condenados con arreglo a la legislacion penal junto con menores que
han sido internados en centros en virtud de la legislacion civil. Se investigo la cuestion.

Se examinaron diversos aspectos, como por ejemplo los problemas que plantean los grupos en
cuestion, la cuestion de como la colocacion conjunta funciona en la practica, las comparaciones
con paises vecinos, las consideraciones generales, la reincidencia y las consecuencias en lo que
respecta a la supervision y la calidad. La investigacion llegd a la conclusion de que colocar a los
dos grupos juntos no crea situaciones indeseables. La cuestion se volvera a examinar como parte
de la evaluacion de la Ley marco de las instituciones para delincuentes juveniles, que esta
previsto realizar tres afios después de la entrada en vigor de la ley.

La detencion de extranjeros/nifos en el centro de detencion fronterizo para solicitantes
de asilo

257. La medida consistente en mantener en detencion a los extranjeros a la espera de su
expulsion de los Paises Bajos se aplica lo menos posible cuando se trata de nifios. A los menores
de 18 afos se les coloca en una seccion especial del centro de detencion para extranjeros de
Tilburg, que esta separada del centro para adultos. Alli reciben cuidado y atencion especiales y
siguen un programa especial en el que la educacion figura de manera prominente.

258. En general, los menores alojados en el centro de detencion fronterizo estan acompanados
por uno de sus padres o por ambos. El centro tiene un pabellon especial para las familias con
nifios, provisto de un terreno de juegos y servicios de ensefianza.

La escasez de personal en las instituciones para delincuentes juveniles

259. Las instituciones para delincuentes juveniles, al igual que otros sectores de la sociedad, se
ven aquejadas cada vez mas por la escasez de personal como resultado de la inelasticidad del
mercado laboral. Esa circunstancia, agravada en los ultimos afios por la imposibilidad de utilizar
porcentajes relativamente elevados de personal, no ha permitido a algunas instituciones impartir
integramente el programa normal, como consecuencia de lo cual los jévenes han tenido a veces
que pasar en sus habitaciones periodos mas largos de lo que permite la ley. Se han lanzado
iniciativas de contratacion a nivel nacional para resolver el problema.
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La atencion ulterior

260. Para ayudar a los jovenes que han sido privados de libertad -ya sea por una pena privativa
de libertad o por una orden no punitiva- y preparar su reinsercion en la sociedad, numerosos
organismos que funcionan bajo los auspicios del Ministerio de Justicia, asi como organizaciones
que se ocupan de los asuntos de tutoria y atencion ulterior, firmaron en 2000 un pacto en virtud
del cual acordaron recurrir temporalmente al personal de libertad vigilada de los jovenes y
atencion ulterior a los mismos a fin de coadyuvar a la preparacion de esta atencion que
acompaiia a la puesta en libertad tras el cumplimiento de una pena u orden no punitiva. También
acordaron que si el cumplimiento de la ultima parte de la pena u orden se lleva a cabo fuera de
un centro de detencion, esta atencion debe adaptarse a la supervision que se ejerza a este
respecto.

C. La explotacion de menores

1. La explotacion econéomica del niiio, incluido el
trabajo infantil (articulo 32)

Legislacion y normas legales

261. Como se sefialaba en el informe inicial de los Paises Bajos, el Decreto sobre las
condiciones de trabajo ya ha entrado en vigor. Los Paises Bajos también cuentan con una nueva
Ley sobre las condiciones de trabajo. EI decreto tiene menos disposiciones prescriptivas y
proscriptivas que la antigua Ley de fabricas de 1919 o la Ley sobre las condiciones de trabajo.
Sin embargo, prohibe tajantemente que los menores de 18 afos, realicen determinadas
actividades, ademas de especificar determinados tipos de trabajo que los jovenes de 16 y 17 afios
de edad tinicamente pueden realizar bajo la supervision de expertos y que no pueden realizar en
absoluto los nifios menores de 16 afios.

262. En su documento expositivo de posicion sobre las practicas comerciales que deben tener en
cuenta los intereses de la colectividad, el Gobierno manifesté que las normas laborales
fundamentales, consagradas en la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, aprobada por unanimidad
por los miembros de la OIT en 1998, son vinculantes no s6lo para los gobiernos; también los
empleadores y los sindicatos se han comprometido a promover su cumplimiento. A juicio del
Gobierno, una practica comercial socialmente responsable se desarrolla "desde abajo hacia
arriba", empezando por cada una de las empresas. En consonancia con esta opinion, el Gobierno
no considera que la legislacion sea el instrumento idoneo para lograr este objetivo; opina mas
bien que el papel del Gobierno debe consistir en facilitar y alentar. En la actualidad se estan
haciendo preparativos para establecer un centro nacional independiente de conocimientos e
informacion que se ocupe de recurrir y difundir informacion e iniciar proyectos de investigacion.
Por lo demas, se ha pedido al Consejo Neerlandés de Normas de Contabilidad que recomiende
como se pueden integrar las cuestiones sociales en los informes de las empresas. El Gobierno
desea alentar a las empresas comerciales a que fomenten la transparencia de sus informes en esta
esfera.
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263. Los Paises Bajos tienen la intencidn de ratificar en un futuro cercano el Convenio N° 182
de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil. El Gobierno ya ha
cumplido la principal obligacion que éste impone, que es la de elaborar un programa de accion.
A raiz de las consultas celebradas con los interlocutores sociales y las ONG, se envio este
programa de accion a la Camara de Representantes del Parlamento y alli se debati6 a finales del
mes de mayo de 2001. EI programa no se centra en la formulacion de medidas normativas para
suprimir las peores formas de trabajo infantil, puesto que la legislacion y las normas existentes
ya garantizan la prohibicion completa de las peores formas de trabajo infantil. Por el contrario,
hace hincapié en la prevencion, para que los nifios no corran esa suerte, y en la aplicacion de la
legislacion vigente. El programa de accion ofrece un panorama general de las actividades
internacionales de los Paises Bajos en esta esfera.

Politica en materia de aplicacion

264. La Inspectoria Laboral, adscrita al Servicio de Inspeccion e Informacion del Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo, supervisa el cumplimiento de la legislacion en materia de trabajo
infantil y juvenil. Si se producen violaciones graves, la Inspectoria elabora inmediatamente un
informe oficial o impone una sancion administrativa. Cuando se trata de violaciones menos
graves, se envia primero un aviso al infractor. Cuando la Inspectoria descubre que un nifio

de 12 afos o menos participa en el proceso laboral, redacta inmediatamente un informe oficial
tanto sobre el empleador como sobre los padres o tutores del nifio.

265. Todos los afios la Inspectoria Laboral realiza una investigacion para vigilar el
cumplimiento de la legislacion relativa a la Ley de horarios laborales y la Ley sobre las
condiciones de trabajo en lo referente a nifios y jovenes. Asimismo, en 1998 y 2000 se
realizaron importantes encuestas centradas especificamente en los nifios y jovenes que trabajan
en los sectores de la restauracion y el comercio al por menor. Se enviaron cuestionarios a mas
de 700 empresas que empleaban a nifios y jovenes. Las conclusiones de esas encuestas se
utilizan para evaluar el riesgo de violacion de las disposiciones legales en materia de trabajo
infantil y juvenil.

266. La Inspectoria Laboral realiza a menudo inspecciones con arreglo a proyectos, y en
algunos de ellos supervisa especificamente el cumplimiento de las normas que rigen el trabajo
infantil. Se tiende a hacer hincapié en los sectores de la economia que emplean a muchos nifios
y jovenes, como el comercio al por menor, la restauracion y la agricultura, y en el periodo
durante el que trabajan, como las vacaciones de verano. Se han llevado a cabo
aproximadamente 1.500 inspecciones anuales en relacion con los proyectos realizados

desde 1997. En alrededor del 70% de las empresas inspeccionadas hay jovenes menores

de 18 anos. Cerca del 45% de las empresas son declaradas plenamente satisfactorias.

Las violaciones observadas tienen que ver con el caracter del trabajo realizado por los nifios y
jovenes, el horario de trabajo y la falta de procedimientos adecuados para evaluar los riesgos y
garantizar la seguridad.

267. El cumplimiento de la legislacion se promueve de manera distinta a la vigilancia y la
propia aplicacion de las leyes. Otro importante método es la difusion de informacion, por
ejemplo mediante el envio de grandes paquetes de informacion a las escuelas, la preparacion de
un folleto (impreso en distintos idiomas) sobre las normas que rigen el trabajo infantil y juvenil,
y la publicacion de una nota recapitulativa sobre el trabajo juvenil destinada principalmente a los
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empleadores. Proximamente el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo abrira en la red un sitio
especial para los jovenes. Este sitio estard centrado en la legislacion y las normas aplicables a
los jovenes, pero incluira algunas paginas dedicadas al problema general del trabajo infantil.

Estimacion del nimero de menores de 13 a 18 afios que realizan trabajos remunerados

268. Resulta imposible citar cifras precisas sobre el nimero de jovenes que tienen trabajos
remunerados. Algunas estimaciones prudentes pueden obtenerse de la Encuesta Nacional de
Escolares de 1999-2000, realizada por el Instituto Nacional de Informacion sobre el Presupuesto
de los Consumidores, y de los estudios realizados por la Inspectoria Laboral. En la Encuesta
Nacional de Escolares se compilaron datos estadisticos sobre 13.000 alumnos de 12 afios y mas,
divididos en subgrupos representativos de todo el pais.

269. La encuesta reveld que un 63% de los escolares ejercia empleos a tiempo parcial o durante
las vacaciones, que iban desde el reparto de periddicos hasta el cuidado de nifios, pasando por el
trabajo de dependientes de comercio y la realizacion de pequenios arreglos. En las estadisticas
restantes se establecid una distincion entre el trabajo a tiempo parcial y los trabajos realizados
durante las vacaciones.

270. En 1999, un 48% de los encuestados respondieron que tenian un trabajo a tiempo parcial
de algtin tipo los dias laborables, y las cifras para los varones (49%) eran ligeramente superiores
a las de las chicas (48%). El cuadro 7 infra , desglosado por edad, muestra que hay mas
posibilidades de que los alumnos de mayor edad consigan un empleo.

Cuadro 7

Porcentaje de escolares con un empleo remunerado,
por edad, 1999

Edad Empleo remune.rado
(en porcentaje)
12a13 28
14al5 52
16a17 67
Mas de 18 75

271. Los escolares trabajan por término medio 7,5 horas semanales. Las cifras son las mismas
para los chicos y las chicas y van desde 5 horas a la semana para los de 13 afios hasta 8,9 horas
semanales para el grupo de mayor edad.

272. En 1999, un 38% de los escolares ejercieron un empleo durante las vacaciones (el 41% de
los chicos y el 35% de las chicas). En el cuadro 8 se ofrece un desglose de estas cifras por edad.
La semana media de trabajo fue de 28 horas, de 25 horas a la semana para las chicas y de 31
horas para los chicos.
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Cuadro 8

Escolares con experiencias de trabajo en el periodo de vacaciones
(en porcentaje), por edades

Experiencia de trabajo
Edad durante las vacaciones
(en porcentaje)
12al3 21
14a15 40
16al7 54
Mas de 18 56

273. En 2000 la Inspectoria Laboral investigd a 1.700 empresas de los Paises Bajos, un 18% de
las cuales empleaba a jovenes de 13 a 17 anos. En la mayoria de los casos (17%) los empleados
tenfan 16 6 17 afios. Unicamente un 3% de las empresas empleaba a jovenes de 15 afios, y sélo
el 1% de tales empresas tenia empleados de 13 a 14 afios de edad. El trabajo consistia
principalmente en servir, lavar o ayudar en la cocina, disponer los estantes y/u ocuparse de la
caja, asi como también otras actividades relacionadas con la venta.

2. Drogas (articulo 33)

274. Lapolitica de los Paises Bajos en materia de drogas tiene por objetivo prevenir y limitar
los riesgos asociados con el consumo de las drogas para el usuario, su entorno inmediato y la
sociedad. Se puede disuadir la demanda de drogas y reducir los riesgos de la drogadiccion
mediante una politica de atencidn profesional y de prevencion. La politica de los Paises Bajos en
materia de drogas se centra también en el mantenimiento del orden publico y la lucha contra los
problemas que crean las drogas, asi como en la reduccion de la oferta de drogas mediante la
lucha contra el trafico de estupefacientes, que suele formar parte del crimen organizado a nivel
internacional. Para facilitar la aplicacion efectiva de la Ley del opio de 1976, la Junta de
Fiscales emiti6é unas directrices revisadas para la investigacion y el procesamiento, que entraron
en vigor el 1° de enero de 2001. Estas directrices contienen disposiciones especiales acerca de
los menores. Por ejemplo, dedican una atencion especial a la elaboracion de drogas por menores
y a la venta de drogas a menores.

275. Se vienen realizando durante afios actividades con miras a educar e informar a los jévenes
sobre las drogas. Las investigaciones muestran que, aunque la educacion hace que la gente esté
mejor informada y cambie de actitud, no ejerce una influencia suficiente en el propio
comportamiento. Por tanto, en los Paises Bajos se considera que son mas importantes los
programas de prevencion de amplia base. Ademas de proporcionar informacion, los programas
de prevencion también promueven la capacidad de comportamiento al hacer que los jovenes sean
mas autosuficientes, y al ensefarles a resistir la presion de sus iguales y ensefiandoles a adoptar
sus propias decisiones. Las recientes tendencias alentadoras muestran indicios de estabilizacion,
o incluso de declive, en el consumo de drogas por parte de los escolares de los Paises Bajos.
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Por primera vez en 16 afios, la Encuesta sobre la Salud de los Jovenes, que se realiza cada cuatro
afios, muestra un descenso en el consumo de la mayoria de las drogas en los Paises Bajos por
parte de los jovenes del grupo de edades comprendido entre los 10 y los 18 afios (cannabis

del 10, 7% en 1996 al 9,3%, éxtasis del 2,2% al 1,4%, heroina del 0,5 al 0,4% y cocaina

del 1,1 al 1,2%).

276. Los datos muestran grandes cambios tanto en las modalidades de consumo como en los
motivos para consumir drogas. Ademas, las tendencias se siguen en rapida sucesion. A fin de
anticipar de manera efectiva estas tendencias es necesario adoptar un nuevo enfoque de la
prevencion. Este enfoque debe incluir, en cualquier caso, una participacion a largo plazo en el
entorno social del joven, mediante toda una serie de actividades, vias y lugares; en suma, un
enfoque comunitario en sentido literal, relacionado con las actividades en las escuelas y apoyado
por las campafias de los medios de informacion. Es fundamental la participacion activa de los
jovenes.

277. El Instituto de Salud Mental y Adicciones de los Paises Bajos ha formulado proyectos
relativos a las drogas y el alcohol como parte integrante de su programa titulado "Las sustancias
toxicas y una escuela sana", que tiene por objeto formular y aplicar una politica de atencion
sanitaria en las escuelas. Ademas del enfoque tradicional con respecto a la educacion en materia
de salud en el aula, estos proyectos se centran en el entorno escolar y la atencion a los alumnos,
asi como en la zona circundante. Cada escuela establece su propia politica de atencion sanitaria
en relacion con el alcohol, las drogas, la medicacion, el tabaco y el juego. Ademas de las clases
ordinarias, esta politica incluye la deteccion de los alumnos que tienen problemas en estos
ambitos y la prestacion de ayuda en este sentido, la elaboracion de normas escolares que
prohiben el uso de sustancias toxicas en la escuela, asi como el trabajo con los padres.

Se establecen contactos con los alumnos, por mediacion de intermediarios, no s6lo en la escuela
secundaria sino también en los niveles mas elevados de la escuela primaria. Las organizaciones
locales y regionales, en particular los servicios municipales de salud y las organizaciones de
atencion a los adictos, mantienen el contacto con las escuelas. Sus actividades tienen en cuenta
todos los grupos pertinentes: los profesores, los supervisores del alumnado, la direccion de las
escuelas, los padres y los propios alumnos. En 2001, un 75% de las escuelas secundarias
aplicaron el proyecto de manera estructural.

278. La participacion de los jovenes en el debate reviste gran importancia en la medida que
permite averiguar lo que piensan, asi como llegar hasta ellos. En 2001 los jovenes eligieron el
tema del cannabis para el Debate Nacional Anual de los Jovenes con un grupo integrado, entre
otros, por los Ministros de Sanidad y Justicia. El tema se debatio con toda franqueza y se
explicaron las decisiones politicas. Se hizo hincapié en la necesidad de una informacién y una
prevencion fiables y objetivas.

3. La explotacion sexual (articulo 34)
Los nifios prostituidos

279. El Plan Nacional de Accidén Contra los Abusos Sexuales de Menores concibe métodos para
detectar en una fase temprana a los nifos prostituidos y rehabilitarlos. Se encargd a un
organismo de investigacion que realizara un estudio sistematico de todos los métodos existentes,
tras lo cual se prepar6 un manual de buenas practicas basado en las conclusiones de dicho
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estudio. Ademas, el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes presta a la Organizacion contra la
Trata de Mujeres apoyo estructural en forma de un subsidio anual de 500.000 florines
neerlandeses para velar por que las victimas de la trata reciban atencion y asistencia adecuadas.
Ello incluye la ayuda a los nifios prostituidos. La Organizacion colabora estrechamente con otros
organismos que proporcionan atencion y asistencia, asi como con la policia, los tribunales, los
informantes sobre la trata de mujeres y las autoridades nacionales y municipales, gracias a lo
cual ha creado una red nacional. Cabe citar a titulo de ejemplo la cooperacion con el organismo
De Opbouw con el fin de ayudar a los menores solicitantes de asilo que han acabado dedicandose
a la prostitucion, asi como la cooperacion con los servicios de asistencia social para jovenes y
con las organizaciones de mujeres para ayudar a los prostituidos de todos los origenes. Los
municipios estan en libertad de utilizar los subsidios destinados a la atencion de la mujer para
proporcionar ayuda a los nifios prostituidos. La Camara de Representantes ha solicitado 500.000
euros con cargo a los recursos presupuestarios del Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes para
el centro de recepcidon "Asja" para nifos prostituidos de Leeuwarden.

280. El Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes ha creado una seccion especial dedicada a la
prostitucion dentro del programa de atencion relativa al sexo para los afios 2001-2004. Se ha
asignado una cantidad anual de 750.000 florines neerlandeses con tal fin. El Ministerio tiene la
intencion de utilizar este dinero para tratar de alcanzar uno de los objetivos de la revocacion de la
prohibicion de los burdeles, que es proteger a las prostitutas y mejorar su situacion,
especialmente en lo que se refiere a la atencion y el bienestar. Al aplicar este programa se hara
especial hincapié en los diversos subgrupos interesados, en particular los nifios prostituidos.

281. En el informe inicial se hacia referencia a un proyecto de ley para prevenir y combatir el
acoso sexual. Desde entonces ha entrado en vigor la ley pertinente. En ella se establece la
obligacion de informar de todos los delitos sexuales de que son victimas los escolares. También
se establece el codigo de conducta que se ha de seguir en caso de relacion sexual entre profesor y
alumno.

282. Como se sefialaba en la introduccion, los Paises Bajos firmé en 2000 el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia y ya ha puesto en marcha el procedimiento de ratificacion.

Renuncia al requisito de la doble incriminacion

283. El Gobierno aun no prevé la posibilidad de renunciar el requisito de la doble
incriminacion. A su juicio, inicamente valdra la pena estudiar esa posibilidad cuando haya
mayor consenso en el plano internacional acerca del ambito de la legislacion penal respecto de
los abusos sexuales de menores y la proteccion que otorga. A titulo informativo, el Gobierno
también desearia senalar que, incluso, aunque se renunciase al requisito de la doble
incriminacion, seguiria siendo dificil reunir pruebas para el procesamiento efectivo de los autores
de tales practicas de explotacién. Después de todo, en el pais en que deben reunirse las pruebas
el acto en cuestion no esta tipificado como delito.
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D. Educacion para las minorias étnicas y lingiiisticas (articulo 30)

284. De los idiomas minoritarios originarios de los Paises Bajos, el mas extendido es el frison,
que se ensefia en las escuelas primarias y especiales, y en los primeros afios de la ensefianza
secundaria en la provincia de Friesland. A las escuelas primarias de esta provincia también se
les permite utilizar el frison como idioma de instruccion.

285. Las principales minorias étnicas de los Paises Bajos son la turca, la marroqui, la
surinamesa y la antillana. También hay grupos de griegos, italianos, personas procedentes de la
ex Yugoslavia, caboverdianos, portugueses, espafioles, tunecinos, moluquefios y romanies,

asi como nomadas. A ello hay que afnadir los refugiados. Todos estos grupos estan amparados
por la politica aplicable a las minorias.

286. Las minorias étnicas cuentan con un elevado porcentaje de jovenes con respecto al resto de
la poblacion, especialmente en las cuatro mayores ciudades. En Amsterdam, un 57% de los
alumnos de escuelas primarias pertenecen a minorias étnicas, en La Haya la cifra supera el 49%,
en Rotterdam el 55% y en Utrecht el 42%. Las cifras proyectadas muestran que alrededor del
afio 2005 un 62% de los casos de desercion escolar en Amsterdam corresponderdn a minorias
étnicas.

287. Los Paises Bajos aplicaran el Convenio Marco para la proteccion de las minorias
nacionales con respecto a los frisones y las personas que residen legalmente en los Paises Bajos
y pertenecen a uno de los siguientes grupos: griegos, italianos, originarios de la ex Yugoslavia,
caboverdianos, marroquies, portugueses, espafioles, tunecinos, turcos, surinameses, antillanos,
arubas, refugiados, solicitantes de asilo, ndmadas y romanies.

Enseiianza del idioma y la cultura de las minorias (OETC)

288. El 1° de agosto de 1998 entro6 en vigor la Ley de ensefianza del idioma y la cultura de las
minorias, que reconoce a las autoridades municipales la responsabilidad basica por lo que
respecta a la ensenanza de los idiomas de las minorias. Al decidir los idiomas que se van a
ensefiar, las autoridades municipales se basan en las necesidades expresadas por los padres de los
nifios pertenecientes a minorias étnicas. Asimismo, la decision se adopta previa consulta con las
juntas de las escuelas. En principio, todos los idiomas de las minorias pueden ser considerados.

289. La Ley de ensefianza del idioma y la cultura de las minorias persigue un doble objetivo.
En primer lugar, ensefiar a los nifios su lengua materna y ayudarles a mantener los lazos con su
propia cultura. Esto supone la ensefanza en los idiomas de las minorias fuera del horario
normal, oportunidad que brindan a todos los alumnos de la ensefianza primaria no so6lo las
escuelas sino también otras instituciones. En segundo lugar, permitir a los municipios fomentar
la aptitud lingiiistica en holandés como parte de la politica de compensacion (Gemeentelijk
Onderwijs Achterstandenbeleid), utilizando para ello los recursos asignados a la ensefianza del
idioma y la cultura de las minorias. Las clases que se imparten a este respecto forman parte del
curriculo ordinario. En la actualidad esto es posible inicamente en los grados inferiores de la
escuela primaria. Se esta preparando una enmienda para ampliar este servicio a los grados mas
altos de la escuela primaria.



CRC/C/117/Add.1
pagina 74

290. Se estan elaborando planes para modificar la ensefianza de los idiomas de las minorias con
efecto a partir del 1° de agosto de 2004. Se pidid al Consejo de Educacion que expusiera sus
opiniones sobre como debian desarrollarse estos planes, y la ley se aplicara en todos los
municipios que reciban recursos para la ensefianza del idioma y la cultura de las minorias.
Ambos informes contendran importantes elementos del nuevo enfoque. En estos planes
participaran todas las partes interesadas (autoridades municipales, organizaciones que
representan a las minorias étnicas, sindicatos, etc.). A la espera de que se ponga en practica el
nuevo enfoque, la Camara de Representantes ha accedido a hacer extensiva a los grados
superiores de la escuela primaria la utilizacion de dichos recursos en apoyo del idioma holandés.

291. Muchos nifos pertenecientes a minorias étnicas ain siguen registrando un retraso
considerable al comenzar la escuela. No obstante, desde 1988 a 1998 se realizaron importantes
progresos. En efecto, en los grados superiores de la escuela primaria los alumnos progresaron en
este periodo con mayor rapidez que sus condiscipulos holandeses. En holandés llevan un retraso
de dos afios como maximo, mientras que en aritmética la diferencia es inicamente de seis meses.
Los que asisten a escuelas con un gran nimero de nifios pertenecientes a las minorias étnicas han
progresado al mismo ritmo que los que van a otras escuelas. Unos resultados mejores en la
escuela primaria significan que mas nifios pertenecientes a las minorias étnicas van a poder
seguir cursando estudios en la ensefianza secundaria y que en general estan obteniendo mejores
resultados en la escuela secundaria.

292. Para contrarrestar las desventajas de las minorias étnicas en términos de aptitudes
lingiiisticas y conocimientos los Paises Bajos también tienen programas que se destinan en parte
a los padres. Figuran entre ellos:

- Una politica destinada a la educacion de la primera infancia que se centra en los nifios
pertenecientes a las minorias étnicas de edades comprendidas entre 0 y 8 afios, asi
como a sus padres. Se prepara a los nifios mas jovenes para la escuela con un conjunto
de programas titulado "Headstart" y otros programas similares destinados a las familias
(Instapje, Opstapje, Opstap y Overstap).

- Una politica disefiada para luchar contra el abandono temprano de la escuela por parte
de los nifios pertenecientes a minorias étnicas, que prevé la participacion de los padres
y la cooperacion de los servicios de asistencia social.



