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Introduccion

1. En cumplimiento del articulo 9 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD), y del péarrafo 28 de las
Observaciones Finales sobre los Informes Periddicos 19 a 21 del Comité CERD al Estado
de Chile en agosto de 2013 (CERD/C/CHL/CO/19-21), el Estado de Chile viene a presentar
su 22°y 23° Informe Periddico en el cual se da cuenta de los avances y desafios en materia
de discriminacion racial del periodo comprendido entre los afios 2012 a 2016 a la luz de las
obligaciones internacionales adquiridas al ratificar la CERD en octubre de 1971.

2. La construccion del presente informe fue una labor coordinada desde el MDS v el
MINJUDH a través de la SDH, dado el mandato que tiene el primero en materia de grupos
vulnerados de especial preocupacion para este Comité, como son los pueblos indigenas, y
el mandato general en materia de promocion y proteccion de los DDHH que tiene la SDH.

3. De manera previa al envio del presente informe el Estado sostuvo un encuentro con
organizaciones de la sociedad civil afines con las materias que éste trata. En €l se presentd
la estructura del mismo y los temas abordados. Se sostuvo un didlogo que permitiera por
una parte a la sociedad civil conocer el informe y, por la otra, al Estado considerar aspectos
que debieran profundizarse en el informe. Al encuentro se invito a mas de 150
organizaciones de los grupos interesados y asistieron aquellas relacionadas con personas
migrantes y afrodescendientes. Este se llevo a cabo en dependencias del MDS el 25 de
enero de 2018. También particip6 ACNUDH, como ya ha pasado en otras experiencias
recientes.

Metodologia

4, El presente informe se estructura de modo que se presentaran los principales avances
del periodo bajo andlisis para posteriormente dar cuenta de avances especificos y desafios
que enfrenta el Estado de Chile en lo que respecta a los articulos 1 a 7 CERD, considerando
que a partir del articulo 8 la Convencion hace referencia a cuestiones organicas que por su
naturaleza no ameritan una rendicién de cuentas por parte del Estado. Se analiza cada
articulo por separado, destacando avances tanto normativos como en politicas publicas,
programas y planes que han tenido un impacto en el ejercicio de los DDHH. El Estado a lo
largo de su andlisis desarrolla aspectos aun a profundizar entendiendo esta instancia como
una de dialogo donde no solo se rinde cuenta acerca de las obligaciones convencionales,
sino también como espacio de construcciéon en conjunto con el Comité CERD. Si bien
metodoldgicamente se informan los principales hitos entre 2012 y 2016, algunas de las
materias informadas estan complementadas con hechos de especial relevancia ocurridos
durante el afio 2017, a efectos de que el Comité CERD les pueda dar seguimiento.

5. Para el Estado de Chile es importante relevar que existen materias que pueden ser
tratadas o informadas en diversos articulos (por ejemplo, acceso a la justicia pudiese ser
abordado tanto respecto del articulo 5.2 como del 6). El Estado adoptd el criterio de
informar en el articulo que por su naturaleza fuese el mas idoneo. Complementando lo
anterior, en los articulos relacionados se hara referencia a la tematica indicando donde fue
tratada en mayor detalle y profundidad.

6. Respecto al articulo 3, el Estado de Chile ha decidido no informar en razon que lo
protegido convencionalmente en dicho articulo, es ajeno a la realidad nacional. El punto
central de este articulo dice relacion con el apartheid, el cual no obstante su caracteristica
per se vulneratoria de DDHH, no ha tenido manifestaciones especificas en nuestro pais. Si
bien el articulo también hace referencia a segregacion racial, esta temdtica es tratada
transvsalmente en el Informe.
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Avances

Institucionalidad

7. Un aspecto que el Estado de Chile destaca son los avances en materia de creacién y
consolidacion de una red de institucionalidad publica en relacién a la promocién y
proteccion de los DDHH, lo que tiene un impacto directo en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado.

8. En lo que respecta a institucionalidad gubernamental, el 16 de diciembre de 2015
fue promulgada la Ley ndm. 20885!, que crea la SDH, como 6rgano promotor y
coordinador de politicas publicas y legislacion en materia de DDHH, dependiente de
MINJUDH?. La ley también establece un Comité Interministerial de DDHH, como drgano
asesor del Presidente o Presidenta de la Republica en la determinacién de los lineamientos
de la politica intersectorial del Gobierno en DDHH. El/la Subsecretario/a de DDHH actia
como secretario/a ejecutivo/a del Comité?,

9. Considerando las recomendaciones del Comité acerca de los derechos de las mujeres
indigenas, otro hito a destacar es la creacién del MMEG®, considerando en particular que
este Ministerio es el “organo rector que disefia, coordina y evalua las politicas, planes y
programas para la equidad e igualdad de género, promoviendo la igualdad de derechos y la
eliminacion de toda forma de discriminacion arbitraria” en contra de las mujeres®, lo cual
abarca a las mujeres indigenas. Como parte de sus funciones, a esta institucion le
corresponde transversalizar la igualdad y equidad de género en las politicas publicas,
considerando la pertinencia cultural, y reconociendo la diversidad de las mujeres®. Ademas,
la misma Ley declara que el Ministerio debe fomentar medidas en favor de mujeres que
reconozcan y resguarden la multiculturalidad y las identidades étnicas’.

10.  Asi como en nuestro Informe anterior relevamos la publicacion de la Ley
nam. 20405, que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos, un organismo autonomo
de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, en este informe debemos
destacar que el Estado ha desarrollado un importante esfuerzo presupuestario para que el
INDH extienda su presencia en todo el pais, que es clave en la promocion y proteccion de
los DDHH.

11.  Tal como el INDH sefialé en sus Informes Anuales 2016 y 2017, éste ya cuenta con
10 oficinas regionales (Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso,
Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos y Punta Arenas) y 2 en proceso de instalacion
(Maule y Atacama)®. Para el INDH “este crecimiento hacia las regiones es una de las
principales formas en que se materializa el anhelo de contar con una institucion robusta,
consolidada, reconocida por la ciudadania y al servicio de todas y todos los habitantes de
Chile que de alguna manera ven vulnerados sus derechos™®. Se espera que para 2018 la
presencia del INDH a nivel nacional esté completa®.

12.  En marzo de 2014 se promulgd el DS nim. 21 que crea el CoNI. Este tiene como
mision asesorar al/la Presidente/a de la Republica en la identificacion y formulacion de
politicas, planes, programas, medidas y demas actividades relativas a garantizar, promover
y proteger el ejercicio de los derechos de los NNA a nivel nacional, regional y local, y

® N o A W N P
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Ley nim. 20885, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1086063.
Anexo XXIX pérr. 1.

Anexo XXIX pérr. 2.

Ley nim. 20820, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1075613.
Ibid., art. 1 inciso segundo.

Ibid., art. 3 letra b).

Ibid., art. 3 letra ).

INDH, Informe Anual sobre la Situacién de los DDHH en Chile 2016, pag. 14; INDH, Informa Anual
sobre la Situacién de los DDHH en Chile 2017, pag. 223.

INDH, Informe Anual sobre la Situacion de los DDHH en Chile 2016, pag. 305.
INDH, Informe Anual sobre la Situacion de los DDHH en Chile 2017, pag. 223.

DS ndm. 21, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1061265.
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servir de instancia de coordinacion entre los organismos con competencias asociadas a
dichas materias®2.

13.  Considerando que el Estado de Chile ratificd la CRC en 1990, comprometiéndose a
cumplir los objetivos de ésta's, el Ejecutivo ha presentado diversos PL para superar la falta
de una regulacién general respecto a los derechos de la infancia. Asi, en septiembre de 2015
ingresé al Congreso un PL de Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez}4. Este
contempla 5 titulos: cuestiones preliminares; principios, derechos y garantias; sistema de
proteccion administrativa y judicial; institucionalidad; y de la Politica Nacional de la Nifiez
y su Plan de Accidn, tratados en 49 articulos permanentes y tres transitorios. Se encuentra
en su segundo tramite constitucional en el Senado. Este proyecto se basa en una Politica
Nacional de la Nifiez comprehensiva e integrada, destinada a asegurar el pleno desarrollo
de todos los NNA. Su objetivo es incorporar en el derecho interno un sistema que proteja
integralmente los derechos de los NNA reconocidos en la CPR, en los diversos tratados
internacionales ratificados por Chile que se encuentran vigentes, y en las demas leyes. |
proyecto incorpora normas relativas a la no discriminacion, incluyendo la obligacién del
Estado de adoptar medidas concretas en favor de aquellos grupos de NNA que sufran de
algln tipo de discriminacion. Esta ley se complementa con la creacion de una Subsecretaria
de la Nifiez dependiente del MDS, que coordinara las tareas de rectoria de este nuevo
sistema. También prevé la existencia de un/a Defensor/a de la Nifiez que contribuya a la
promocion, proteccidn y defensa de los derechos de los NNA.

14.  Para cumplir con lo anterior es que el Ejecutivo ha ingresado otros dos PL. En
primer lugar, ingresdé al Senado uno que otorga nuevas atribuciones al Ministerio de
Desarrollo Social en materia de nifiez, modificando la Ley nim. 20530, que lo regula, y
crea la Subsecretaria de la Nifiez!s. Este contempla un articulo Unico sobre las
modificaciones a la Ley nim. 20530, y 5 articulos transitorios. EI CN lo aprobd, por lo que
fue enviado al Ejecutivo para su promulgacion. El objetivo de la ley es crear una nueva
institucionalidad que se inserte en el marco de un sistema de proteccion y garantia integral
de los derechos de los NNA.

15.  En segundo lugar, el Ejecutivo ingres6 en marzo de 2016 un PL que crea la
Defensoria de los Derechos de la Nifiezls. Este contempla 3 titulos que tratan sobre el
objeto y funciones de la Defensoria, la organizacion de la misma, y su personal y
patrimonio, en 24 articulos (dos transitorios). El proyecto fue promulgado por la Presidenta
de la Republica el 22 de enero de 2018'. El proposito de la Defensoria sera la difusién,
promocion y proteccion de los derechos de nifios y nifias, velando siempre por su interés
superior, en cumplimiento de los objetivos dispuestos por la CRC8. Su rol sera esencial
para cumplir con la finalidad del sistema de garantias mencionado.

Politicas Publicas

16.  El Estado de Chile ha seguido avanzado en la proteccién y promocion de los DDHH
por medio de diversas politicas publicas. Entre ellas destaca el Plan Nacional de DDHH,
creado por la Ley nim. 20885%. Se trata de un instrumento que permitira fijar, por primera

-

P~

DS niim. 21, art. 1.

Dentro de los objetivos de esta Convencion se encuentra el resguardo del interés superior del nifio
(art. 3); la aplicacion de los derechos establecidos en la Convencion en la legislacion de los Estados
partes (art. 4); y la proteccion a los NNA pertenecientes a minorias o poblaciones indigenas (art. 30),
entre otros.

Boletin nim. 10315-18, disponible: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10729
&prmBoletin=10315-18.

Boletin nim. 10314-06, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10727
&prmBoletin=10314-06.

Boletin nim. 10584-07, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=
11005&prmBoletin=10584-07.

Ver: http://lwww.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/noticias/se-promulga-ley-que-crea-defensoria-de-
los-derechos-de-la-ninez.

Anexo XXIX parr. 3.

Anexo XXIX parr. 4.
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vez, una politica nacional en la materia. La ley dispone un contenido minimo para el Plan, y
una de las materias en las que debe considerarse la elaboracion de politicas es “la
promocion de la no discriminacion arbitraria, de conformidad a la normativa nacional e
internacional vigente”?.

17. Para la elaboracién del Plan, que tendrd una vigencia de cuatro afios, se
sistematizaron y consideraron las Gltimas recomendaciones hechas a Chile por los comités
de seguimiento de tratados y por otros Estados a través del Examen Periddico Universal, asi
como las recomendaciones del INDH, érgano publico pero autbnomo. El Plan estructura
acciones, recursos financieros, asignacion de responsabilidades y mecanismos de
seguimiento y evaluacion de resultados.

18.  El Plan Nacional de DDHH fue presentado por la Presidenta de la Republica el 22
de diciembre de 2017?%. Contiene 638 acciones agrupadas en 16 areas tematicas; cada
accion responde a alguna recomendacion efectuada al Estado de Chile por drganos de
tratados y/o por el INDH. Las areas tematicas de Pueblos Indigenas y Tribales y Personas
Migrantes y Refugiadas son las que se vinculan de modo mas directo con la CERD. En
conjunto, ambas areas consideran 145 acciones del Estado destinadas a la promocién y
defensa de los derechos humanos, y la disminucion de las desigualdades que afectan a
personas migrantes o pertenecientes a pueblos indigenas o tribales. Estas dos areas
consideran acciones que dan respuesta a mas de 30 recomendaciones efectuadas por el
Comité CERD a Chile.

19.  El Estado de Chile no sélo ha creado diversas politicas publicas relacionadas con la
materia propia de CERD, sino que también ha continuado en su labor de reforzamiento del
cumplimiento de los DDHH. En relacién a infancia, en octubre de 2016 el Ejecutivo dio a
conocer dio a conocer una serie de medidas para la proteccion de los NNA, insertandolas en
un Plan de Accién para la Proteccién de la Infancia Vulnerada?. Entre las acciones que
contempla este Plan se encuentran: reforzamiento de los recursos del SENAME; aumento
de los recursos del Estado para mejorar los centros de atencién directa, infraestructura,
condiciones de habitabilidad y seguridad de los centros®. El afio 2017 este Plan conté con
un presupuesto de $ 16.500 millones de pesos, adicionales a los actuales recursos del
SENAME?,

20. En marzo de 2016 fue dada a conocer la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
2015-2025%, uno de los pilares centrales del Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez.
Esta tuvo un proceso de participacion de NNA que no se habia dado previamente en el
Estado. Participaron 815.266 alumnos/as de 4.000 establecimientos educacionales
correspondientes al 92% de las comunas del pais®.

21.  Esta politica incluye la interculturalidad como uno de sus enfoques. En tal sentido, y
“con el fin de brindar condiciones para construir una sociedad mas inclusiva e igualitaria,
esta Politica promueve el enfoque intercultural de manera transversal en la accién de los
diversos sectores de la administracion responsables de resguardar los derechos de la nifiez y
adolescencia, especialmente en el disefio, gestion, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas™?’. En este marco es que el Poder Ejecutivo envi6 al CN el PL sobre el Sistema de
Garantias de Derechos de la Nifiez ya comentado en el presente informe?,

20

N
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22

N
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24

Art. 15 del DFL nim. 3, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley organica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ver: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/chile-cuenta-con-su-primer-plan-nacional-de-derechos-humanos/.
Ver: http://www.minjusticia.gob.cl/ministra-de-justicia-y-derechos-humanos-javiera-blanco-senalo-
que-plan-de-accion-para-la-proteccion-de-la-infancia-vulnerada-es-un-desafio-pais/.

Ver: http://www.minjusticia.gob.cl/ministra-de-justicia-y-derechos-humanos-javiera-blanco-senalo-
que-plan-de-accion-para-la-proteccion-de-la-infancia-vulnerada-es-un-desafio-pais/.

Ver: http://www.minjusticia.gob.cl/plan-de-accion-para-la-proteccion-de-la-infancia-vulnerada/.
CoNl, Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025. Disponible en:
http://www.consejoinfancia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/03/POLITICA-2015-
2025_versionweb.pdf.

CoNl, Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025, pag. 26.

CoNl, Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025, pag. 61.

Pag. 8 (supra).
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22.  En cuanto a empresas y DDHH, en agosto de 2017 el Ejecutivo present6 el Plan de
Accion Nacional de DDHH y Empresas de Chile®. Entre las acciones propuestas por el
Plan se encuentran el desarrollo de una guia sobre el impacto de los proyectos en
comunidades locales, la cual debe integrar estdndares de DDHH y empresas®; la
promocion, por parte del Ministerio de Energia, de mecanismos de resolucion de
controversias entre comunidades y empresas en el contexto de desarrollo de proyectos de
energia, y el disefio e implementacion de un mecanismo de reclamo para que tanto
empresas como comunidades puedan hacer llegar a la autoridad sus aprehensiones respecto
al no cumplimiento de algin acuerdo existente entre las partes®.

23.  Asimismo, y para una completa coherencia institucional, la Ley nam. 20820 que
crea el MMEG, también modifica la Ley nudm. 19023 que creé el SERNAMEG?,
ampliando sus facultades, entre ellas, implementar politicas, planes y programas con
pertinencia cultural®3.

Informacion sobre las disposiciones sustantivas
de la Convencion

Articulo 1: Discriminacion Racial

24.  En virtud de este articulo, para el Estado de Chile es importante relevar iniciativas
legales que tienen un impacto directo en el ejercicio de derechos de grupos vulnerados de
especial interés para el quehacer del Comité CERD.

Ley nim. 20609 que establece medidas contra la discriminacién

25.  En su dltimo informe el Estado celebr6 la publicacion de la Ley nim. 20609 que
establece medidas contra la discriminacion. Tras 5 afios desde su entrada en vigencia, para
el Estado es necesario evaluar si esta legislacién ha logrado los fines para los cuales se
dictd6. En tal sentido, se identificaron y analizaron todas aquellas causas que
correspondiesen a “discriminacion por raza, etnia o nacionalidad”. Desde la entrada en
vigencia de la Ley hasta el afio 2016, han ingresado 203 causas®, siendo 14 de éstas (6,9%)
las correspondientes a “discriminacién por raza, etnia o nacionalidad”®. El sexo
predominante de los/as demandantes es el femenino, correspondiendo al 57%. Sobre las
zonas geograficas donde se han interpuesto estas causas, se concentran en Santiago,
Valparaiso y Talca (casos de discriminacion por nacionalidad) y Concepcion (casos de
discriminacion racial)3®. Del total de causas ingresadas hasta el afio 2016, 104 de ellas han
concluido en los tribunales de primera instancia, equivalente a un 51% del total®’. De éstas,
un 4% se refieren a causas de discriminacion por nacionalidad y por raza®.

26. La Ley nim. 20609 también modificé el CP, introduciendo una agravante a su
articulo 12%. Esta agravante ya ha comenzado a ser aplicada por los tribunales de justicia,
obteniéndose sentencia condenatoria en los cuatro casos en que se ha solicitado su
aplicacion por parte del MP%. En uno de ellos, dos ciudadanos colombianos fueron
insultados y luego atacados con un arma blanca por un sujeto que los agredié

Ver en: http://www.minrel.gob.cl/canciller-munoz-presenta-plan-de-accion-nacional-de-derechos-
humanos-y/minrel/2017-08-21/145507.html.

Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos y Empresas de Chile, pag. 72.

Ibid., pag. 82.

Ley nim. 19023, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30390.

El articulo 13 de la Ley nim. 20820 reemplaza el articulo 2 de la Ley nim. 19023 por uno con nuevas
funciones y atribuciones. En particular, la letra a) del articulo 13 se refiere a lo sefialado.

Anexo I.

Anexo IlI.

Anexo IlI.

Anexo IV.

Anexo V.

Anexo XXIX parr. 5.

Anexo V1.
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exclusivamente por su color de piel*. E1 TOP de Punta Arenas en este caso sostuvo que “de
la testimonial de cargo —conforme al analisis, ya efectuado—, fluye nitidamente, que los
hechos se encuentran motivados por la raza o el color de la piel de las victimas, lo que
ademas de los delitos configurados, constituye un acto de discriminacién, que viene en
agravar la responsabilidad penal del hechor o agente”“2.

Participacion ciudadana y reforma del sistema binominal para las elecciones
de parlamentarios y parlamentarias

27.  El DIDH tanto a nivel universal como interamericano habia recomendado a Chile la
necesidad de modificar el sistema de eleccion parlamentario conocido como “sistema
binominal”, ya que no permitia ampliar la representatividad de diversos sectores de la
sociedad y, en especial, constituia un obstaculo para que personas de grupos vulnerados de
la sociedad, pudiesen acceder a cargos parlamentarios de eleccion popular®,

28.  En abril de 2015 se promulgé la Ley nim. 20840 que vino a sustituir el sistema
binominal por uno de caracter proporcional inclusivo, que fortalece la representatividad*.
De acuerdo a éste, se reconstituyeron distritos y circunscripciones, ademas de aumentarse
los cupos: de 120 diputados, ahora se eligen 155; y de 38 senadores, se aumentaron a 55.
Un aspecto sumamente relevante de este nuevo sistema son los incentivos que tiene para
asegurar la paridad de género en el CN. Por un lado, ni los candidatos ni las candidatas
pueden superar el 60% del total de candidaturas de una lista. A su vez, hasta las elecciones
de 2029, por cada mujer electa senadora o diputada, se le asignard un monto de 500
unidades de fomento al partido de donde provenga dicha candidata.

29.  Tales incentivos legales surtieron efecto en las elecciones parlamentarias de
noviembre de 2017. La CD incrementd su representacion de mujeres de un 15,8% a un
22,7%, mientras que en el Senado aument6 de un 15,7% a un 23,2%. Ademas, entre las
mujeres electas para la CD se encuentra Emilia Nuyado Ancapichun, la primera mujer
mapuche-huilliche en ocupar un cargo en el CN. Se trata de una dirigente indigena, con un
intenso trabajo en terreno al interior de las comunidades mapuche-huilliche. Si bien esto es
un avance, contina como un desafio pendiente la necesidad de profundizar las formulas
que favorezcan la participacion politica, tal como resulté del proceso constituyente
efectuado durante 20164.

30. En agosto de 2014, el Ejecutivo dicté el IP ndm. 7 relativo a la participacion
ciudadana en la gestion pablica*’. El objetivo de éste es avanzar hacia un modelo de gestion
publica con participacién ciudadana efectiva, donde las organizaciones de la sociedad civil
cumplan una funcién vital en la promocién de derechos y en el establecimiento de alianzas
para el progreso, desarrollando el control social y proporcionando servicios en ambitos
complementarios a los estatales*.

41

~

3

TOP de Punta Arenas, causa RIT 14-2015, de 6 de abril de 2015.

Ibid., considerando 12°.

Observaciones finales del Cuarto Informe Periddico de Chile para el Comité CEDAW, 2006, pag. 3,
parr. 14; Observaciones finales del Quinto y Sexto Informe Periddico de Chile para el Comité
CEDAW, 2012, pégs. 6 y 7, parrs. 24 y 25 letra c); Informe sobre los derechos de las mujeres en
Chile: la igualdad en familia, el trabajo y la politica, CIDH, 2009, parrs. 112 y 120 a 125; parr. 10 de
“Conclusiones y Recomendaciones”.

Ley nim. 20840, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1077039.

A 1 de febrero de 2017, la Unidad de Fomento estaba a $ 26.825 pesos, por lo que 500 Unidades de
Fomento corresponden a $ 13.412.905 mil pesos.

Ver: https://www.unaconstitucionparachile.cl/.

IP nim. 7, disponible en: http://www.minjusticia.gob.cl/media/2015/05/Instructivo-Presidencial-
sobre-Participaci%C3%B3n-Ciudadana.pdf.

Ibid., parr. 1.
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Pueblos Indigenas

Proyectos de Ley

31. Durante el afio 2016 el Poder Ejecutivo envio al CN dos PL que emanaron de la
consulta previa e informada con los pueblos indigenas, en consonancia con el Convenio
nam. 169 de la OIT, y que constituyen un gran avance en materia de institucionalidad
indigena, iniciando una nueva etapa de las politicas indigenas en Chile. En dicho proceso
participaron mas de 6.000 personas provenientes de instituciones tradicionales y
organizaciones representantes del mundo indigena, asi como personas naturales. Estos son:

a) PL que crea el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas*:
Este proyecto fue ingresado al CN el 14 de enero de 2016 y contempla 2 titulos que tratan
sobre los Consejos de los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas,
en 26 articulos (cinco transitorios). Actualmente se encuentra en el segundo tramite
constitucional en el Senado, habiendo sido aprobado en general, y fijandose asi el plazo
para presentar indicaciones. Su objetivo es crear un Consejo Nacional de los Pueblos
Indigenas y los Consejos de Pueblos para que se generen instancias de didlogo formal entre
los organismos del Estado y los diferentes pueblos indigenas, y asi consultar
permanentemente con estos Ultimos sobre la politica indigena del pais. Se encuentran
incluidos los Consejos de cada uno de los nueve pueblos indigenas reconocidos por el
Estado®°;

b) PL que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas®: Este proyecto fue
ingresado el 17 de mayo de 2016 por el Ejecutivo. Contempla 2 titulos que tratan sobre el
Ministerio de Pueblos Indigenas y el Comité Interministerial sobre Pueblos Indigenas, en
20 articulos (seis transitorios). Actualmente este proyecto se encuentra en el segundo
tramite constitucional en la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del
Senado, donde fue aprobado en general y se fijé un plazo para presentar indicaciones. En
cumplimiento del Convenio nim. 169 de la OIT, se efectué un proceso de consulta previa
con los nueve pueblos indigenas reconocidos en Chile, resultando en este PL. El objetivo de
éste es que el Ministerio de Pueblos Indigenas sea el encargado de colaborar con el/la
Presidente/a de la Republica en el disefio, coordinacion y evaluacion de las politicas, planes
y programas destinados a promover y fortalecer los derechos de los pueblos indigenas, su
desarrollo econdmico, social y cultural, y procurar la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra los pueblos, comunidades y personas indigenas.

Proceso Constituyente Indigena

32.  Enel marco de la discusion de una nueva Constitucidn para Chile en 2016 se inicid
un proceso participativo para recibir la opinion de todos/as los/as ciudadanos/as. Este
culminé con la entrega de las Bases Ciudadanas del Proceso Constituyente, las que seran
incluidas en el proyecto de nueva Constitucion que enviara el Ejecutivo al CN antes de
marzo de 2018%,

33.  Como parte de dicho proceso constituyente, en mayo de 2016 el MDS dict6 la RE
nam. 329 que dispuso la realizacion del proceso participativo constituyente indigenas. Con
ello se conformé un Comité Interministerial encargado de definir el disefio del proceso y
los lineamientos generales de los encuentros participativos. Este Comité estuvo coordinado
por el MDS, e integrado por representantes del MSGP, MISP, MSGG, MMA, MTPS, ME,
el futuro MCAP%, y la CONADI.

I

9 Boletin nim. 10526-06, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmiD=10947

&prmBoletin=10526-06.

Anexo XXIX parr. 6.

L Boletin nim. 10687-06, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11108

&prmBoletin=10687-06.

Ver: https://www.unaconstitucionparachile.cl/Informe-Final-CCO-16-de-enero-de-2017.pdf.

5 RE naim. 329, disponible en: http://normativaconstruccion.cl/documentos_sitio/20276_RES-329
EXENTA_14-MAY-2016.pdf.

4 Anexo XXIX parr. 7.
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34. El Proceso Participativo Constituyente Indigena tuvo como propdsito que
integrantes de los pueblos indigenas mayores de 14 afios debatieran y participaran sobre las
materias que consideran deben formar parte de la nueva Constitucion, por medio de sus
organizaciones representativas.

35.  En junio del mismo afio se conform6 el Consejo Consultivo y de Seguimiento al
proceso participativo, integrado por organismos internacionales de las NU, tales como la
OIT, ACNUDH, PNUD, UNICEF, y Consejeros de CONADI. Este Consejo funcioné de
forma auténoma del Ejecutivo y tuvo como funcién principal velar para que el proceso
cumpliera con los estandares internacionales de DDHH y garantias de transparencia e
imparcialidad.

36.  El proceso participativo indigena movilizé a cerca de 17.000 participantes, ya sea a
través de encuentros convocados por el Gobierno, en encuentros auto convocados y
participacion individual por internet. El 4 de mayo de 2017 se entregaron a la Presidenta de
la Republica los resultados del proceso participativo, elementos que constituyeron las bases
para la construccion de las medidas para el mundo indigena que se incluiran en el PL de
una nueva Constitucion.

37.  Como continuidad del proceso participativo, entre agosto y octubre del afio 2017 se
realiz6 la Consulta Constituyente Indigena, donde se consultaron medidas en cuanto a
reconocimiento constitucional, derechos culturales, lingiisticos, territoriales y participacién
politica de los pueblos indigenas®. El proceso de Consulta Constituyente Indigena contd
con la participacion del PNUD como garante y facilitador del didlogo con los pueblos
indigenas, con los Consejeros de CONADI que participaron igualmente del disefio del
proceso, y del INDH como observador. Tras un proceso que convocé a 5.800
representantes indigenas, el dia 21 de octubre de 2017 el proceso culminé con la firma de
un acuerdo entre el Gobierno y los representantes indigenas en las materias sefialadas y que
formaran parte del PL de Constitucién que presentara el Poder Ejecutivo. Este hecho ha
constituido un gran avance en los compromisos del Estado de Chile con los pueblos
indigenas en materia de reconocimiento y garantia de sus derechos.

Afrodescendientes

38. En abril de 2016 un grupo de parlamentarios presentd un PL que otorga
reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente chileno®. Este proyecto cuenta con 7
articulos referidos al reconocimiento del pueblo afrodescendiente por el Estado de Chile,
reconocimiento de la cultura y costumbres del pueblo como patrimonio inmaterial del pais,
inclusién de la poblacién afrodescendiente en el Censo, entre otros. Actualmente se
encuentra en el segundo tramite constitucional en la Comisién de DDHH, Nacionalidad y
Ciudadania del Senado.

39. El proyecto entiende que la cultura afrodescendiente de Chile constituye una
realidad compleja, resultado de un largo proceso de conservacion, recreacion y
transformacién de acuerdo a las condiciones socio histéricas y economicas que les ha
correspondido vivir. Por ello, se funda en la idea matriz del reconocimiento legal del pueblo
tribal afrodescendiente chileno. De este reconocimiento deriva la obligacion del Estado de
promover su cultura y respetar sus simbolos, la inclusién de la historia de las personas
afrodescendientes en el plan de educacion nacional, y la incorporacién como categoria en
las encuestas censales, la mas proxima de 2022.

Migrantes

Proyecto de Ley en materia de Migracion

40.  La legislacion vigente en materia migratoria se compone del DL nim. 1094 de 1975,
que establece normas sobre extranjeros en Chile, y el DTO nim. 597 de 1984, el cual
aprueba el Reglamento de Extranjeria. Ambas se aprobaron durante la dictadura, una época

55
56

Ver: http://www.constituyenteindigena.cl/.
Boletin nim. 10625-17, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmiD=11051
&prmBoletin=10625-17.
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en que los énfasis estaban en los principios de soberania y seguridad nacional y no
contaban con un enfoque de DDHH. Para enmendar en parte esta situacion es que por la via
reglamentaria se ha dictado una serie de circulares, oficios, etc., que han permitido regular
la situacién de la poblacién migrante en Chile en relacion a la proteccion de la maternidad,
acceso a la educacion, acceso al sistema de salud, red de proteccion de la infancia, entre
otros®.

41.  Asi, mediante DS num. 1930 de 3 de diciembre de 2014%, se modificd el DS
nam. 597 (Reglamento de Extranjeria) y el DS nim. 296 de 1995, el cual determina el
monto de derechos que deberan pagar los extranjeros y extranjeras por las actuaciones
administrativas migratorias que realicen, con el objetivo de incorporar a la normativa
interna algunos compromisos internacionales adquiridos por el Estado en el ambito del
DIDH. Entre dichas modificaciones destacan la eliminacion de la facultad de la PDI para
retener los documentos de identidad de los/as migrantes que infringieren la normativa de
extranjeria, limitandose sélo al retiro de la cédula de identidad chilena en caso que conste
que el permiso de residencia respectivo se encuentra vencido o ha sido revocado; y la
facultad de retencidn del pasaporte solo en los casos en que se deba materializar una
medida de expulsion vigente dispuesta contra la persona migrante®.

42. A su vez, de acuerdo a lo dispuesto en la RE nim. 10330 de 11 de diciembre de
2015, se constituyd el Consejo Consultivo Nacional de Migraciones, conformado por
representantes de asociaciones sin fines de lucro que brinden asesoria, proteccién y
representacion a los/as migrantes en su calidad de tales, ademas de representantes de
establecimientos que se dediquen al estudio de temas migratorios. Este Consejo, que
comenzd a sesionar el primer semestre del afio 2016, tiene como objetivo institucionalizar
el andlisis y la discusién de la sociedad civil respecto de la situacion de las migraciones en
Chilest,

43.  Con el fin de dotar de proteccion real a las personas que migran hacia Chile, en
junio de 2013 la administracién de esa época envié al CN un PL de migracién y
extranjeria®?. Este proyecto contiene 17 titulos (junto con el titulo preliminar) que tratan
sobre definiciones, &mbito de aplicacion, principios, del ingreso y egreso, de las categorias
migratorias, de los solicitantes de asilo, entre otros, en 175 articulos (cinco articulos
transitorios). Actualmente el proyecto se encuentra en su primer trdmite constitucional en
la CD.

44,  La actual administracién contempld en su programa de gobierno para el periodo
2014-2018 modernizar la normativa e institucionalidad migratoria actual®. Para ello el
Ejecutivo constituyd diversas instancias interministeriales con el fin de establecer los
principios y contenidos del mismo, entre ellas el proceso consultivo participativo con la
sociedad civil con miras a mejorar la presentacion del proyecto que llevé a cabo el DEM.

45,  En agosto de 2017, el Poder Ejecutivo presentd un PL que proponia una nueva ley
de migraciones®4. El proyecto contiene 14 titulos (incluido el titulo preliminar), que tratan
sobre derechos y deberes, del ingreso y egreso, de las prohibiciones de ingreso, de las
categorias migratorias, de las obligaciones de terceros, infracciones y sanciones
migratorias, entre otros, en 146 articulos (cuatro articulos transitorios). La Comisién de
Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la CD rechazo la idea de
legislar, lo que trae como consecuencia el que no se pueda volver a presentar un PL sobre la
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Ver: http://www.extranjeria.gob.cl/acciones-de-integracion/.

DS ndm. 1930, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1075316.

Ibid.

Ver: http://lwww.extranjeria.gob.cl/noticias/2016/05/16/consejo-consultivo-nacional-de-migraciones-
celebro-su-primera-sesion/.

RE ndm. 10330, disponible en: http://www.extranjeria.gob.cl/media/2016/06/Decreto-Exento-10.330-
sobre-Reglamento-Consejo-Nacional-Sociedad-Civil.pdf.

Boletin num. 8970-06, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmiD=9377
&prmBoletin=8970-06.

Disponible en: http://www.gob.cl/programa-de-gobierno/.

Boletin nim. 11395-06, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11905
&prmBoletin=11395-06.
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misma materia durante el plazo de un afio®. Por ello es que el desafio de contar con una
legislacién integral en materia de migracion, para asi dotar de proteccion a las personas
migrantes, continla pendiente.

Apatridia

46.  Ante la necesidad de proteger a las personas que se encuentran en una situacion de
apatridia, es que en septiembre de 2017 el Ejecutivo envié dos PL al CN sobre la
aprobacion de las dos Convenciones que se refieren al tema. El primero se refiere a la
aprobacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 28 de septiembre de
1954%, El segundo proyecto trata sobre la aprobacién de la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia, de 30 de agosto de 196157. Ambas ratificaciones ya fueron firmados por
la Presidenta de la Republica y prontamente seran depositados en Nueva York.

47.  Enrelacion la situacion de hijos/as de trabajadores/as migratorios que se encuentren
en condicién irregular en Chile, cabe hacer presente que al tenor del articulo 10 nim. 1 de
la CPR, son chilenos/as los/as nacidos en el territorio nacional, con excepcién de los
hijos/as de extranjeros/as que se encuentren en Chile en servicio de su gobierno y de los
extranjeros transedntes, quienes podran optar a la nacionalidad chilena. Conforme a lo
anterior, dado que ni la CPR ni el legislador han definido el término transednte, su
interpretacion, desde el punto de vista administrativo, ha recaido en el DEM, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 91 ndm. 11 del DL ndm. 1094% que establece normas sobre
extranjeros.

48.  Es asi como hasta agosto del afio 2014, la interpretacion administrativa consideraba
transelnte a las personas que tenian la calidad migratoria de turistas, tripulantes, y personas
que se encontraban en situacion migratoria irregular, a personas extranjeras que hubieren
ingresado irregularmente a Chile o aquellos que fueren objeto de una sancién
administrativa de expulsién o abandono del pais, ya que se entendia que en aquellas
personas no existia un animo de residencia en el territorio nacional. Con ello, NNA hijos/as
de personas en condicién de irregularidad migratoria no tenian acceso a la nacionalidad
chilena, lo que generaba situaciones de apatridia.

49.  La CS, conociendo de acciones de reclamacion de nacionalidad, establecid criterios
en relacion al concepto de extranjero transelinte que se apegan al sentido natural y obvio del
término, sirviendo de base para la aplicacion de criterios por parte de la Administracién. En
este sentido, el MISP, a través de un oficio del DEM enviado al SRCel, ha establecido que
extranjero transelnte es aquel que se encuentra de paso en Chile, sin &nimo de residencia,
haciendo una interpretacion restrictiva de la excepcion establecida por nuestra CPR, tal
como ha sefialado la CS, excluyendo como factor relevante para determinar el derecho a la
nacionalidad chilena del nifio/a nacido/a en territorio chileno la situacién migratoria
irregular de su padre o madre®.

50. Debido al cambio de criterio para la determinacion del concepto de extranjero
transelnte, el DEM inici6 un trabajo conjunto con el SRCel a efectos de poner en
conocimiento de los/as funcionarios/as el nuevo criterio de inscripcion, para que no se
generen nuevas vulneraciones al derecho de nacionalidad por desconocimiento de la nueva
interpretacion. A su vez, implementaron un sistema de rectificacion de la inscripcion de
hijo/a de extranjero/a transelnte a través de un procedimiento simple, expedito y de facil
acceso, a fin de corregir dicha inscripcion y reconocerle a los NNA la nacionalidad chilena.
Del afio 2012 al afio 2014 aumentaron de 39 a 102 las rectificaciones™.
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Boletin ndm. 11435-10, disponible: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=
11951&prmBoletin=11435-10.

Boletin num. 11436-10, disponible: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=
11952&prmBoletin=11436-10.
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Oficio Ordinario nim. 27601, DEM.
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51.  En este sentido, el SRCel, en marzo de 2015 publicé en el Diario Oficial la RE
nam. 102, mediante la cual se instruye a las Oficinas de dicho Servicio a practicar en las
inscripciones de nacimientos la anotacion “hijo de extranjero transetinte art. 10 nim. 1 de la
Constitucion Politica”, s6lo en aquellos casos en que ambos padres del/la inscrito/a, tengan
la calidad migratoria de turistas o tripulantes con permiso vigente™. Ademas, se gener6 una
campafia de difusion a nivel nacional, con el objeto que toda persona inscrita como hijo/a
de extranjero/a transelnte, de acuerdo al criterio anterior, pudiese pedir la rectificacion de
dicha leyenda en su inscripcién de nacimiento y tuviese acceso a la nacionalidad chilena.

52.  Respecto de las medidas adoptadas por el PJ para conceder la nacionalidad a los/as
nifios/as nacidos/as en Chile de padres en situacion irregular, cabe informar que conforme
se indica en la “Coleccion Juridica sobre Derechos de Migrantes” de la Direccién de
Estudios del PJ™, la regla general de adquisicién de la nacionalidad en nuestro pais es el
“ius soli” consagrado en el articulo 10 nim. 1 de la CPR™. Por lo tanto, al momento de
resolver acerca de la nacionalidad de los/as nifios/as hijos/as de extranjeros/as, es
fundamental delimitar el concepto mismo de “transetinte”. A este respecto, la CS sefialo en
un caso particular que “se atribuy6 a NN ser hijo de extranjero transeunte, calificacion ésta
que por no estar definida en la ley obliga a entenderla con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 20 del Cdédigo Civil, en su sentido natural y obvio. Sobre el particular, el
Diccionario de la Real Academia atribuye al término “transelnte” el significado de “el que
transita 0 pasa por un lugar, que estad de paso, que no reside sino transitoriamente en un
sitio”’4. Este concepto ha sido progresivamente recogido por otros poderes del Estado, de
manera que “el criterio administrativo original para distinguir a extranjeros transeuntes de
los que no lo son ha sido modificado, dejandose de considerar la permanencia continuada
igual o superior a un afio y prefiriéndose, en cambio, como elemento principal, el de la
residencia, y en este contexto se estima indubitadamente transelintes a los turistas y
tripulantes”?.

53.  Se puede concluir que el criterio que ha sostenido la CS en estos casos es considerar
el elemento subjetivo del domicilio como determinante, es decir, la residencia acompariada
del &nimo de permanecer en un determinado lugar. Esto ultimo se refleja en el interés y
acciones concretas desplegadas por los padres extranjeros/as para permanecer en el pais.
Asi, la CS ha entendido que no corresponde asimilar la categoria de extranjero/a transelnte
a la condicién de los/as migrantes en situacion irregular, valorando, en cambio, la situacion
de hecho consistente en los esfuerzos de los padres de nacionalidad extranjera por
avecindarse en el territorio chileno. En consecuencia, este tribunal ha acogido los recursos
de reclamacién de nacionalidad al margen de la situacién migratoria irregular de los
progenitores, sefialando, expresamente, que en dicho caso no resulta procedente la
calificacion de “extranjero/a transeunte”7®.

54.  Las reclamaciones de nacionalidad han sido acogidas por la CS con base en el
DIDH, en particular, considerando la CADH y la CRC, instrumentos que reconocen el
derecho a la nacionalidad™.

55.  La CS ha acogido consistentemente durante el periodo de tiempo objeto del presente
examen periodico, los recursos de reclamacion de nacionalidad que se les ha presentado’.
En los casos en que esta accion ha sido rechazada se debe a que la Corte consideré que no
se configuraban los presupuestos de hecho que exige el articulo 12 de la CPR. Respecto de
la nacionalidad de quienes presentaron dichas reclamaciones, cabe informar que entre los
afios 2011 y 2014, segun estadisticas sistematizadas en la Coleccion Juridica, y solo como

RE ndm. 102, disponible en: http://www.registrocivil.cl/transparencia/marcoNormativo/Rex_102.pdf.
Ver: http://decs.pjud.cl/index.php/colecciones/68-colecciones/tendencias/migrantes/nacionalidad/131-
nacionalidad-de-los-hijos-de-migrantes-en-situacion-irregular.

Anexo XXIX pérr. 10.

CS, Rol: 12.551-2013, considerando 4°.

Ibid., considerando 5°.

Ibid., considerando 7°.
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dato de referencia, de un total de 20 recurrentes, el 60% (12) corresponde a migrantes
peruanos™.

56.  Por altimo, cabe informar que en diciembre de 2015 se efectu6 un comparendo de
conciliacion en la causa Rol 24.089-2015 sobre reclamacion de nacionalidad de 167 nifios y
nifias. Esta se llevo a cabo con presencia de los recurrentes, universidades, ademas de
organizaciones de la sociedad civil y recurridos, el SRCel y el DEM, y fue celebrada por el
entonces Presidente de la CS, don Sergio Mufioz. En ella se alcanz6 el acuerdo de
reconocer la nacionalidad chilena a los/as 167 nifios/as, hacerles entrega de sus documentos
chilenos/as y realizar una ceremonia publica para formalizar el reconocimiento de
nacionalidad. Con el objeto de resolver todos los casos que se encuentran en la misma
situacion, las partes se comprometieron ademas a asistir a nueva audiencia para definir el
universo de personas que se encuentran en dichas circunstancias.

57.  Producto de este caso, y de un trabajo colaborativo entre el DEM, SRCel, INDH,
ACNUR, el Servicio Jesuita a Migrantes y las Clinicas Juridicas de Migrantes de las
Universidades Diego Portales y Alberto Hurtado como parte de la sociedad civil, es que en
mayo de 2017 se presento el proyecto “Chile Reconoce”, en el marco de la campafia
“#1Belong” del ACNUR, con el fin de erradicar la apatridia en Chile y el mundo. Al
momento del lanzamiento, mas de cien NNA de las regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, y Metropolitana, pudieron obtener su nacionalidad chilena®. En
virtud de este proyecto, se identificé a mas de dos mil personas inscritas como hijos/as de
extranjero/a transeunte, por lo que con “Chile Reconoce” se espera remediar esa situacion.

Refugiados/as

58.  El afio 2015 la Presidencia elabord el IP “Lineamientos e Instrucciones para la
Politica Migratoria™®. Este se basa en la promocion y aplicacion de los compromisos
suscritos por Chile en materia de DDHH con un rol activo en el desarrollo de acciones de
reasentamiento humanitario, residencia regular, proteccion a victimas de trata de personas,
y la vinculacién con las materias de migracién y desarrollo. El eje nim. 3 del Instructivo
contempla el Principio de No Discriminacién y de Consideracion de los Grupos
Vulnerables®?.

59.  Se destaca también el Eje nim. 11, “Chile Pais de Asilo y Refugio” que refuerza los
DDHH de los/as refugiados/as y garantiza el derecho humano al asilo®. La aplicacion de
estos lineamientos e instrucciones cuenta con el trabajo y apoyo del Consejo de Politica
Migratoria, y la asesoria del DEM.

60.  Particularmente en lo que se refiere a las solicitudes de refugio, y en cumplimiento
del Eje nim. 11 comentado, es que se han levantado los obstaculos para acceder al
procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado/a. Da cuenta de ello el
aumento significativo de las solicitudes de asilo en Chile8.

Articulo 2: Medidas a tomar para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial

Politicas Publicas

61. El Estado de Chile, a través del MMEG, esté elaborando el Cuarto Plan de Igualdad
y Equidad de Género 2018-2030, que considera como referente mundial los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, una nueva estrategia global que se propone
reducir la pobreza, la desigualdad y la violencia contra las mujeres. Dicho Plan es una
estrategia nacional que orientard la politica publica e institucionalizara la transversalizacion
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Ver: http://chilereconoce.cl/.

IP nim. 5, disponible en: http://transparenciaactiva.presidencia.cl/Otros%20Antecedentes/
Inst.%20Pres.%20N%C2%BA5.pdf.
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Ibid., parr. 13.
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del enfoque de género en todos los estamentos del Poder Ejecutivo, ya sea Ministerios y/o
servicios, teniendo un carécter participativo, movilizador, transformador, empoderador y
articulador, el cual permitira un gran avance en el pais, ya que orientara la construccion de
politicas publicas inclusivas, fortaleciendo la institucionalidad de género. A este respecto,
se ha iniciado un proceso participativo de consulta a las mujeres migrantes, de pueblos
indigenas y afrodescendientes acerca de los avances y desafios en materia de igualdad de
género al 2030, para conocer sus necesidades y realidades especificas.

62.  En relacion a las estadisticas que se obtienen para elaborar las diversas politicas
publicas que benefician a toda la poblacion, cabe sefialar que la informacion recabada por el
Censo del afio 2012 no pudo utilizarse debido a fallas presentadas en su proceso®. Para
mitigar estas falencias, fue que en abril de 2017 se efectud un censo abreviado de poblacion
y vivienda. En lo que respecta al formulario censal, esto significd restringir el nimero de
preguntas a lo estrictamente necesario para que se identifiquen adecuadamente los cambios
en la composicion demografica del pais. Si bien este censo no contdé con preguntas
relacionadas con el estatus migratorio o nacionalidad de las personas por no ser un objetivo
de la encuesta®®, si se les preguntd a las personas si se consideraban pertenecientes a algin
pueblo indigena®’.

Pueblos Indigenas

63.  Es relevante destacar que el Estado de Chile ha ido incluyendo en sus planes y
practicas el deber de consulta indigena. El 4 de marzo de 2014 se public6 el DS nim. 66
que contiene el reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del
articulo6 nim. 1 letraa) y nim.2 del Convenio nim. 169 OIT®., Con la idea de
sistematizar el conjunto de procesos de consulta indigena que ha implementado la
institucionalidad publica chilena desde esa fecha, se ha suscrito un convenio entre el MDS
y la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, el cual debera entregar como producto
el universo de procesos de consultas indigenas y una apreciaciéon del cumplimiento de
estandares sefialados en el Convenio nim. 169 OIT. Este producto estara listo a fines del
primer semestre de 2018.

64. Sobre la consulta previa, tiene relevancia la consulta previa sobre la Indicacion
Sustitutiva que crea el MCAP. Mediante RE nim. 2131 publicada el 16 de junio de 2014 el
CNCA resolvid la realizacion de este proceso en razon que “se estima necesario realizar un
Proceso de Consulta a los pueblos indigenas considerando que el proyecto de ley que crea
el MCAP es una medida legislativa susceptible de afectar directamente los derechos e
intereses de dichos pueblos”®.

65. La convocatoria se realiz6 el 28 de agosto de 2014 por distintos medios de
comunicacion, para asi informar a las quince regiones del pais y el territorio Rapa Nui de
las diferentes fechas de las consultas. En la primera fase de encuentros del proceso de
Consulta Previa fueron convocados los pueblos Aymara, Quechua, Atacamefio, Colla,
Diaguita, Rapa Nui, Mapuche, Yagan y Kawésgar y la comunidad de Afrodescendientes de
Arica y Parinacota. El proceso de consulta previa fue liderado en terreno por las
Direcciones Regionales de Cultura, en coordinacion con las Intendencias, Gobernaciones y
Municipios. La convocatoria estuvo dirigida tanto a comunidades y asociaciones indigenas
formales, como a organizaciones indigenas no formales e instituciones representativas de
los pueblos. Tanto las fechas como los lugares de convocatoria y la metodologia de trabajo
fueron definidas de comin acuerdo con los participantes. Se facilitaron todas las
condiciones de traslado y comunicacion para garantizar el ejercicio del derecho a consulta y
se dispuso de observadores/as externos y de traductores/as.
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Anexo XXIX parr. 14. Informe disponible en: http://www.ine.cl/docs/default-source/censos/
comisiones-investigadoras-censo-2012/comision-nacional/informe-completo.pdf?sfvrsn=4.
Preguntas frecuentes Censo 2017, seccion “Extranjeros”: http://www.censo2017.cl/preguntas-
frecuentes/.

Cuestionario Censo 2017, disponible en: http://www.censo2017.cl/wp-content/uploads/2017/04/
CUESTIONARIO-CENSO-2017-OF.pdf.

DS ndm. 66, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1059961.

CNCA, RE niim. 2131, considerando 2.
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66. La consulta contd con un disefio y una ejecucién descentralizada y consensuada
entre los representantes de los pueblos indigenas y los equipos regionales del CNCA. Todo
se desarroll6 de manera flexible, sustentdndose en el reconocimiento de las dindmicas de
las instituciones y formas de organizacién de los pueblos consultados y en el comdn
acuerdo.

67.  Como resultado del proceso, en octubre de 2017 fue promulgada la Ley nam. 21045
que crea el MCAP®, que entre sus principios integra el de diversidad cultural®, y fomenta
la interculturalidad, al incluir la atribucién de estimular y contribuir a las manifestaciones
culturales de las comunidades afrodescendientes y de personas migrantes residentes en
Chile®2,

68. Entre 2014 y 2015, el CoNI cred dos Comisiones Técnicas de Nifiez y Pueblos
Indigenas. La primera, la Mesa Intersectorial de NNA Indigenas tuvo como objetivo
formular propuestas a modo de insumo para el disefio de la Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia con pertinencia intercultural. La Mesa contd con la participacién de
representantes del CoNIl, MDS, SENAME; MINEDUC, MINSAL, MINVU, MINTRAB,
MMEG, MINDEP, MINJUDH y CNCA, asi como con la colaboracion permanente de
UNICEF. En febrero de 2015 la Mesa entregé al CoNI el documento de trabajo que
elaboro®,

69. La segunda comision fue la Mesa compuesta por técnicos provenientes de la
sociedad civil, conformada en marzo de 2015 como la Mesa Técnica de Nifiez y Pueblos
Indigenas. Su objetivo fue asesorar y formular recomendaciones al Consejo en relacién a la
Politica de Nifiez. Dicha Comision estuvo conformada por personas indigenas y no
indigenas, con amplios conocimientos en el ambito del reconocimiento, proteccion y/o
defensa de los derechos de la nifiez indigena.

70. A partir de las propuestas de las Comisiones Técnicas, el CoNI decidio trabajar en
los siguientes componentes:

a) Politica Especial de Nifiez y Adolescencia Indigena en Chile: El objetivo
de ésta es generar un marco de enfoque intercultural que desde el reconocimiento de la
diversidad y la legitimidad de las representaciones socioculturales indigenas, contribuya al
mejoramiento de la calidad de vida, impulse el desarrollo integral y asegure el ejercicio de
derechos de la nifiez y adolescencia de los pueblos indigenas en Chile;

b) Estudio sobre la situacion de NNA indigenas en legislaciones
comparadas y su implementacién en las politicas publicas: El Estudio proporcionara
fundamentos juridicos objetivables que refuercen la discusién respecto de la Politica
Especial de Nifiez y Adolescencia Indigena en Chile, avanzando en la identificacion de
contenidos minimos exigibles.

71.  Enrelacion a la mujer indigena, la actual institucionalidad publica, liderada por el
MMEG en conjunto con SERNAMEG?®, ha asumido el compromiso de trabajar de manera
conjunta con los demas d&rganos e instancias gubernamentales. Las estrategias
programaticas aplican los siguientes enfoques transversales que inspiran el quehacer
nacional en materia de erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias:

a) Enfoque de DDHH: La violencia contra la mujer constituye una violacion a
los DDHH, impidiendo de manera total o parcial el goce de derechos;

b) Enfoque de Género: Permite comprender la desigualdad y jerarquizacion
que se establece entre hombres y mujeres. El género entendido como una construccion
cultural, social e histdrica sobre la base bioldgica del sexo, determina normativamente lo
masculino y lo femenino en la sociedad, y las identidades subjetivas y colectivas;

% Ley nim. 21045, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1110097.

1 Ibid., art. 1.

2 Ibid., art. 3 ndm. 7.

3 Disponible en: http://observatorioninez.consejoinfancia.gob.cl/wp-content/uploads/2016/08/2._
Ninas_ninos_y_adolescentes_indigenas.pdf.

4 Anexo XXIX parr. 15.
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C) Enfoque Intercultural: Respeto a la diversidad de cosmovisiones, y
practicas de mujeres, con reconocimiento de las especificidades culturales que permitan
brindar respuestas pertinentes, relevando principios como la inclusidn, la integracion y la
equidad;

d) Enfoque de Interseccionalidad: Permite ampliar y hacer mas compleja la
mirada sobre la produccion de desigualdades, atendiendo de forma combinada a la edad,
clase social, nacionalidad, pertenencia a pueblos originarios, orientacion sexual, religion,
lengua, etc.

72.  En 2015 se constituyé el COSOC®, mecanismo de participacion ciudadana de
caracter consultivo, permanente y democratico, que tiene como objetivo profundizar y
fortalecer la relacién entre la sociedad civil organizada y el SERNAMEG?®. EI COSOC
electo en 2015 por una pluralidad de organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
promocion de la equidad de género, consagra en el articulo 10 de su reglamento® cupos
especificos para organizaciones de derechos de las mujeres de diversidad cultural y para
organizaciones de derechos de las mujeres de pueblos originarios®.

73. La mayor parte de los pueblos indigenas y afrodescendientes se encuentran
asentados en las regiones del norte y del sur, por lo que se han desarrollado diversas
actividades en esas regiones. Asi, desde el afio 2014 en la regién de Arica y Parinacota se
han realizado mesas de trabajo y conversatorios regionales con mujeres indigenas y
afrodescendientes, quienes también han participado en algunos programas regionales
promovidos por SERNAMEG.

74.  Por su parte, en la region de la Araucania, desde 2014 SERNAMEG ha intencionado
un trabajo desde lo programatico y lo intersectorial, enfocado en poner en valor el aporte de
las mujeres mapuche en su diversidad a la region. En este marco destacan:

a) Mesa Intersectorial Mujer Mapuche: Esta instancia tiene por objeto
impulsar un trabajo intersectorial que aborde las desigualdades de género que enfrentan las
mujeres mapuche de la region, relevando su aporte, y coordinar el trabajo del sector publico
y algunos organismos privados que trabajan en el enfoque de género e interculturalidad;

b) SERNAMEG Movil Intercultural: Se trata de un Centro de la Mujer Movil.
Es una iniciativa desarrollada por el SERNAMEG en convenio con el Servicio de Salud
Araucania Norte, que atiende a mujeres que han vivido violencia de pareja 0 ex pareja en
las comunas de Ercilla, Lumaco y Lonquimay, donde se concentra el mayor porcentaje de
poblacién indigena a nivel nacional;

C) Programa de Transferencia GORE-SERNAMEG: Se trata de un convenio
entre el Gobierno Regional (GORE) de la Araucania y SERNAMEG, para apoyar la
autonomia econémica de las mujeres de las 32 comunas de la region de la Araucania,
incorporando también el componente intercultural y promocionando el encuentro entre las
mujeres mapuche y las no mapuche, entregando espacios de revalorizacion de la cultura
mapuche y propiciando el trabajo colectivo de las mujeres. Es un Fondo Concursable
Individual, donde las mujeres beneficiadas pueden optar a un subsidio de $ 500.000 para la
compra de maquinaria, equipo y herramientas®.

75.  En 2015 se instalaron en distintas regiones del pais Mesas de las Mujeres Rurales e
Indigenas organizadas por SERNAMEG e integradas por dirigentas de agrupaciones rurales
e indigenas de las regiones y diversos servicios del Estado. El objetivo de estas mesas es
proponer estrategias para la adecuacion de las politicas publicas a las necesidades e
intereses de las mujeres rurales y promover la implementacion de planes y programas que
disminuyan las inequidades especificas de género, ademas de promover y fortalecer su
liderazgo y empoderamiento.
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Ver: https://app.sernam.cl/oirs-cosoc/.

COSOC actualmente funciona en SERNAMEG.

Anexo XXIX parr. 16. Ver: http://www.minmujeryeg.cl/wp-content/uploads/2016/03/Resex.-
N%C2%B0-1045-Reglamento-COSOC-corregido_1.pdf.

Anexo XXIX parr. 17.

Aproximadamente US$ 837, calculado al 1 de febrero de 2018.
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76.  Del mismo modo, durante el afio 2016 se realiz6 una Jornada entre funcionarias/os
del MMEG y SERNAMEG para dar cuenta de las acciones realizadas en pos de la
eliminacién de la discriminacion en contra de las mujeres indigenas. La misma ley que crea
este Ministerio lo mandata para formular, coordinar y evaluar el Plan Nacional de Igualdad
entre hombres y mujeres®,

Afrodescendientes

77.  Como respuesta a la recomendacion planteada por el Comité CERD de incorporar la
medicidn étnica de la poblacion afrodescendiente a la produccion estadistica y con el fin de
implementar politicas publicas, se realizé la ENCAFRO la cual fue ejecutada entre agosto y
noviembre del 2013, en las comunas de Arica y Camarones, ubicadas en la Region de Arica
y Parinacota. El principal objetivo de ésta fue caracterizar y estimar la poblacién
afrodescendiente en la zona, con una alta concentracion de afrodescendientes. El disefio y
ejecucion de la encuesta fue realizado a través de un trabajo colaborativo entre las
organizaciones de afrodescendientes de la region, el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) y el INE.

78.  Entre los principales resultados de la encuesta destacan®t:

a) Poblacién estimada de 8.415 afrodescendientes, equivalentes a un 4,7% del
total de la poblacion en la region;

b) En términos de hogares se observa que existen 3.317 hogares con al menos
un miembro que se reconoce como afrodescendiente, lo que corresponde a un 6,2% de los
hogares de Arica y Parinacota;

C) La poblacion afrodescendiente corresponde a 3.719 hombres y 4.696 mujeres
(44,2% y 55,8%, respectivamente).

79.  En el marco de actividades del SERNAMEG, el 28 de julio de 2015 se conmemor6
el dia internacional de la mujer afrodescendiente. Esta conmemoracién se centr6 en el
trabajo por la visibilizacion de la cultura afrodescendiente que han realizado muchas
mujeres en la region, lo cual tuvo como resultado que el afio 2014 se elaborara la
ENCAFRO, a cargo del INE?,

80.  Asimismo, el 2015 el Estado de Chile particip6 en el Primer Congreso Internacional
de Mujeres Afrodescendientes de Chile del Cono Sur y Region Andina, efectuado entre el
11 y el 13 de diciembre de 2015 en Arica, en el contexto del “Decenio Internacional para
las y los Afrodescendientes”.

Migrantes

81.  Tal como fue informado en relacion al articulo 1 de la CERD, por diversas razones
politicas, economicas y sociales, personas de distintos paises, mayoritariamente
latinoamericanos, han escogido Chile como destino para buscar un futuro mejor para
ellos/as y su familia. Esto ha obligado a revisar no solo la normativa interna en la
material®®, sino que también a disefiar e implementar politicas orientadas a garantizar sus
DDHH.

82.  Es importante destacar el trabajo conjunto del DEM con los diversos Ministerios en
protocolos de acuerdo, convenios de colaboraciéon e instrucciones, cuyo propdsito es
promover acciones de acogida que incentiven la integracion del colectivo migrante. Entre
ellos destaca lo relativo al resguardo de los derechos de la poblacién migrante en situacion
irregular en el pais. En julio de 2017 la Presidencia anuncid la creacién de una visa especial
para regularizar la situacion migratoria de NNA migrantes. Con ello se elimina el cobro de
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Anexo XXIX parr. 18.

Ver: http://historico.ine.cl/canales/chile_estadistico/estadisticas_sociales_culturales/etnias/
encafro.php.

Ver: http://historico.ine.cl/canales/chile_estadistico/estadisticas_sociales_culturales/etnias/pdf/
informe_de_resultados_encuesta_de_caracterizacion_de_la_poblacion_afrodescendiente_de_la_
region_de_arica_y_parinacota_2013.pdf.

Ver apartado 1.5.1 supra.
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aranceles para las visas de NNA, independiente de la situacion migratoria de sus padres.
Desde ese momento, el Unico requisito para optar al visado es contar con el certificado de
nacimiento legalizado.

83.  Uno de estos convenios de colaboracion, relativo a la atencion de NNA, es el
celebrado entre DEM y SENAME el afio 2010, que establece compromisos entre ambas
instituciones con el fin de asegurar en el méas breve plazo el ejercicio de derechos de NNA
que no se encuentran en el pais residiendo con su padre, madre o tutor legal, sino con un
tercero a cuyo cargo se encuentran; han migrado al pais no acompafiados; o han quedado en
desproteccidn en el pais con o sin la debida visa de residencial®. Este convenio ha sido
incluido dentro del Convenio de Desempefio Colectivo de SENAME desde el afio 2016, e
implicd la recepcién de 179 solicitudes de informes sociales por parte del DEM a
SENAME en el afio 2017.

84. Junto con éste, SENAME en alianza con el DEM y otras instituciones, como
MINSAL y MINEDUC, realizan desde 2010 capacitaciones a profesionales de SENAME y
su red de instituciones colaboradoras y a actores intersectoriales, en materia de atencion a la
NNA migrantes vulnerados en sus derechos, y aquellos/as ingresados en programas de
justicia juvenil. Estas jornadas tienen por finalidad contribuir a instalar capacidades
técnicas en los equipos, capacitando a enero de 2018 a méas de 1.000 profesionales en 10
regiones del pais.

Trata y Trafico de personas

85. La politica publica en torno a estos delitos ha sido desarrollada por la Mesa
Intersectorial sobre Trata de Personas, de composicién interministerial e intersectorial y
liderada por el MISP. Esta instancia formul6 un Plan de Accién Nacional contra la Trata de
Personas 2015-2018%, aprobado mediante la suscripcion de un convenio intersectorial que
comprende cuatro ejes estratégicos: prevencion y sensibilizacion, control y persecucién del
delito, proteccion y asistencia a victimas y coordinacién y cooperacion interinstitucional 1%,
Junto con el disefio de nuevos instrumentos, el Plan de Accidn busca fortalecer las acciones
ya existentes, en particular los procesos de capacitacion funcionaria, de informacion y
fortalecimiento de la capacidad de respuesta de grupos vulnerables, de mejoramiento de los
protocolos de actuacion de los servicios publicos y, en general, de todos los procesos
vigentes de coordinacion interinstitucional, con la sociedad civil y organismos
internacionales.

86.  En julio de 2015 se implement6 una pagina web de la Mesa Intersectorial de Trata
de Personas con informacién relevante para quien ha sido victima de trata o sobre
estadisticas en la material®. A diciembre de 2015 se habia capacitado a 3.144
funcionarios/as de 13 servicios publicos.

87.  Adicionalmente, a partir de diciembre de 2013 se implementd el “Protocolo
Intersectorial de Atencion a Victimas de Trata”, coordinado por la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del MISP, que en estos cuatro afios ha brindado atencion a 123
casos'®. Se trata de un mecanismo de coordinacion de la oferta existente de servicios de
asistencia a victimas integrado por instituciones publicas, organismos de la sociedad civil y
organismos internacionales.

88. El afio 2015, el Fiscal Nacional del MP dicté el oficio FN num. 575/2015,
“Instruccion General que Imparte Criterios de Actuacion en los Delitos de Trata de
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Ver: http://www.sename.cl/tactiva/RES-10654.pdf.

Ver: http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2015/12/Plan-de-Accion-contra-la-Trata-de-
Personas-2015-2018.pdf.

Ver: http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2015/07/MITP-Convenio-Intersectorial-para-
aprobar-e-implementar-Plan-de-Accion-Nacional-contra-la- Trata-de-Personas.pdf.

Ver: http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/.

Ver: http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2018/02/Informe-Estad%C3%ADstico-Trata-de-
Personas-2011-2017.pdf.
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Personas, Trafico Ilicito de Migrantes y Asociacion Ilicita para Cometerlos”, el que
contiene un analisis de aspectos penales y procesales de la Ley nim. 20507,

89.  Desde la entrada en vigencia, en abril de 2011, de la Ley nim. 20507 que tipifica los
delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas y establece normas para su
prevencidn y mas efectiva persecucidn criminal', hasta el 31 de diciembre de 2015, se han
identificado 255 personas que han sido objeto de este delito y se han registrado 16
condenas. Sobre el delito de trata de personas contemplado en el articulo 411 quater del
Codigo Penal*!, han sido formalizadas 33 causas, que comprenden un total de 214
victimas'*?. De las causas formalizadas, se han identificado 121 victimas hombres,
especificamente por trata laboral, representando el 57% del total de victimas!3. En lo que
respecta a las mujeres, se ha identificado a 93 victimas de trata, correspondiendo en un 72%
a trata sexual y un 28% a trata laboral**4.,

90. Del total de 214 victimas, 16 de ellas corresponden a NNA: dos de 14 afios, dos de
15 afios, una de 16 afios y once de 17 afios. Cuatro de las victimas fueron mujeres NNA en
virtud de trata sexual. Por su parte, las victimas NNA hombres lo fueron por trata laboral®*s.
También en cuanto a NNA, existen 8 sentencias condenatorias, siendo 7 por trata sexual y 1
por trata laboral6, Del total de las victimas identificadas, 98 de ellas han obtenido la visa
establecida en el articulo 33 bis del Decreto Ley nim. 1094, una visa especial para las
victimas de estos delitos. En cuanto a la nacionalidad de las victimas, la mayoria de estas
victimas son de nacionalidad boliviana, colombiana y dominicana®. Por este tipo de
delitos se ha condenado a 20 personas a penas de privacion de libertad que varian entre 541
dias a 10 afios y un dia.

91.  Asimismo, DEM y la Secretaria Técnica de la Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, han realizado una serie de acciones dentro del ambito de su competencia,
tendientes a implementar la Ley nim. 20507, como la creacion de un permiso de residencia
especial para victimas de trata de personas'®®, exencion del pago de derechos de la visa
especial, visa temporaria por motivos laborales, entre otras.

92.  En relacién a las mujeres victimas de trata, desde 2012 se cuenta con un modelo de
intervencidn residencial, la Casa de Acogida “Josefina Bahati” para mujeres vulneradas por
la trata de personas y migrantes en situacion de explotacion??. En su ejecucion, la Casa de
Acogida cuenta con un modelo psicosocial y juridico que ha brindado atencién, asistencia y
proteccion a mujeres vulneradas en sus derechos por el delito, algunas de las cuales han
ingresado con sus hijas o hijos menores de 14 afios. En 2016 se llevé a cabo una ampliacion
del &mbito de accidn de la Casa de Trata de la RM incluyendo como sujetas de atencion a
mujeres migrantes en situacion de explotacion sexual, laboral o que hayan sido sujetas de
trafico ilicito de migrantes.

93. Al afo 2016 se han desarrollado variadas actividades de prevencién en diversas
regiones del pais como talleres de trata de personas y DDHH, charlas sobre la materia,
conversatorios, capacitaciones, entre otros.

94.  Por su parte, SENAME cuenta con 18 proyectos especializados en atencion de
victimas de explotacion sexual comercial, incluida la trata de NNA, permitiendo una
cobertura simultdnea de 953 victimas de 12 regiones del pais. Ademas, dispone del
Programa de Familias de Acogida Especializada, que entrega cuidados y contencion
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Séptimo Informe Periddico de Chile para el Comité CEDAW, 2016, pag. 18, parr. 55.
Ley nim. 20507, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1024319.
Anexo XXIX pérr. 19.

Anexo VIII.

Anexo IX.

Anexo IX.

Anexo IX.

Anexo X.

Anexo XI.

Anexo XI.

Anexo XXIX parr. 20.

Ver: http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2017/08/ONG-Ra%C3%Adces-autonom%C3%
Ada-de-mujeres-violentadas-por-trata-de-personas.pdf.
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especializados a NNA que han sido separados de su familia de origen al ser victimas de
explotacion sexual'?,

Refugiados/as

95. Con el fin de proveer las herramientas necesarias para la integracion de los/as
solicitantes de asilo y refugiados/as en Chile, el Programa de Asistencia Humanitaria para
Solicitantes de Asilo y Refugiados'??, ha ido incorporando las necesidades especificas de
esta poblacion. Asi, éste contempla prestaciones en salud*?, vivienda, educacidn, asistencia
social, capacitacion laboral y micro emprendimiento y discapacidad®?*. Finalmente, el
programa también contempla cursos de idioma, para aquellos/as solicitantes y refugiados/as
que no manejan el idioma espafiol.

96.  Sobre los NNA que ingresan al pais sin un adulto, el 2014 el MISP y SENAME
convinieron un Protocolo Relativo a solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado de NNA'?, Este protocolo contempla las diversas situaciones en que se pueden
encontrar los NNA al solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado/a: no
acompafados, separados de sus familias; huérfanos; acompafados, pero indocumentados;
acompafados de su padre y/o madre, 0 con autorizacion del padre o madre ausente; NNA
acompafados de su padre o madre sin autorizacién del padre ausente.

97.  Este protocolo ha permitido mejorar los estandares de proteccion de los NNA que
Ilegan a Chile en alguna de las hipétesis previstas en el protocolo. Prevé ademas un sistema
de derivaciéon al SENAME y por su intermedio, cuando corresponda, al Juez/a de Familia,
con el doble fin de que los NNA, ademas de acceder al procedimiento de asilo, no sufran
vulneraciones de derechos sobre el territorio nacional.

Articulo 2.2: Medidas a tomar para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial

98.  Para ver lo relacionado con el articulo 2.2 de la Convencidn, revisar lo informado
por el Estado en cuanto al articulo 1.1 (supra).

Articulo 3: Segregacion Racial y Apartheid

99. Tal como se sefialara en la introduccion del presente informe, las obligaciones
emanadas de este articulo (principalmente ligadas al apartheid) no se condicen con la
realidad del pais, por lo que no aplica informar al respecto.

Articulo 4: Prohibicién de la Incitacién a la Discriminacion Racial

Proyectos de Ley

100. En julio de 2017 un grupo de diputados present6 un PL para modificar el Codigo
Penal incorporando el delito de incitacion al odio o a la violencia contra personas que
indical?. Este incorpora un nuevo articulo 147 bis al CP, y tiene por finalidad tipificar la
incitacion al odio o a la violencia contra las personas, ya sea por su raza, etnia, Sexo,
orientacion sexual, identidad de género o nacionalidad, entre otros, siguiendo el marco
delineado por la Ley nim. 20609. Este proyecto se encuentra en el primer tramite
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Séptimo Informe Periddico de Chile para el Comité CEDAW, 2016, pag. 21, parr. 70.

Para el afio 2016 este programa tuvo un presupuesto de $ 115.000.000 (USD$ 170.000).

Incluye tratamientos médicos, psiquiatricos y psicolégicos.

Aportes para el financiamiento de ayudas técnicas y acondicionamiento de la vivienda de personas
con discapacidad.

Ver: http://www.sename.cl/tactiva/2017/diciembre/conve/2721.pdf.

Boletin nim. 11331-07, disponible en:
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11847&prmBoletin=11331-07.
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constitucional, en la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de
la CD.

101. Por su parte, en septiembre de 2017 el Ejecutivo envid al CN un PL que tipifica el
delito de incitacién a la violencia’?, el cual contiene 3 articulos que agregan un nuevo
articulo al CP tipificando el delito de incitacién a la violencia. Actualmente se encuentra en
su primer tramite constitucional en la Comisién de DDHH y Pueblos Originarios de la CD.

102. Este PL recoge el espiritu del PL anterior, y propone una sancion penal para los
discursos que tengan como base la identidad nacional o étnica, el sexo y la raza, entre otros.
Se incorpora un supuesto agravado del delito si la conducta tipica fuese perpetrada por un/a
funcionario/a en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de su cargo. Esto se funda en
que el quebrantamiento del principio de igualdad y no discriminacion infringe el deber de
objetividad y trato igualitario y exento de discriminacion que debe observar en sus
decisiones y comportamiento el Estado.

Articulo 5: Igualdad en el Goce de los Derechos

Articulo 5 letra A): Igualdad de tratamiento en los Tribunales y demas
6rganos que administran justicia

Acceso a la Justicia

103. Para avanzar en el acceso a la justicia de las personas y pueblos que conviven en el
pais, el Poder Judicial present6 en 2015 los “Centros de Justicia Ciudadanos”!?8, propuesta
que fue construida mediante un proceso colaborativo donde participaron representantes de
organizaciones sociales e integrantes de grupos vulnerables, entre otros. Este proyecto es
una propuesta colectiva hacia un cambio de paradigma en la manera en que se entiende la
justicia y la resolucion de conflictos en nuestro pais'?.

104. Se espera que cada piloto de los “Centros de Justicia Ciudadanos” preste atencion a
problematicas particulares, entre las que se encuentra la satisfaccion de las necesidades
juridicas de las personas y comunidades migrantes. La Corte Suprema resolvié que los
primeros dos pilotos estaran en Antofagasta y Temuco, por su alta poblacién migrante e
indigena, respectivamente. Estos centros tienen contemplado implementar la figura de los
“facilitadores comunitarios”, quienes seran lideres de comunidades migrantes que
trabajaran en conjunto con el PJ para ayudar a las partes en conflicto a alcanzar acuerdos
que sean oportunos y perdurables, tomando en consideracion los distintos usos, costumbres
y tradiciones de cada una de las partes.

105. Con el objeto de garantizar el acceso a la justicia tanto a las personas pertenecientes
a algn pueblo indigena como a las personas migrantes, el MINJUDH a través de sus
servicios dependientes ha tomado diversas medidas.

106. La DPP cre6 un “Modelo de Defensa Penal para Imputados/as Indigenas”?%. Este
permite identificar a los/as imputados/as indigenas, y determinar si la causa penal
corresponde a un hecho que retna las caracteristicas que permitan clasificarla como una
causa indigena: que exista un factor cultural en los méviles delictuales, estar relacionada a
la reivindicacion de tierras, creencias ancestrales, costumbres indigenas, entre otros. Si es
calificada en dichos términos, el modelo exige la asignacion de la causa a un/a Defensor/a
Especializado/a.

107. La DPP cuenta con 174 Defensores/as Especializados/as en tematica indigena
distribuidos geograficamente segun las realidades y particularidades de cada region. En las
regiones de La Araucania y Los Lagos se establecié la Defensoria Mapuche. Esta ha
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Boletin nim. 11424-17, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=
11939&prmBoletin=11424-17.

Esta propuesta fue aprobada por el Pleno de la CS, a través del acta AD-2191-2015, de 28 de
diciembre de 2015.

Anexo XII.

Ver: http://www.dpp.cl/resources/upload/bbff843724ee902561ab8def3ea5cf37.pdf.
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dispuesto profesionales que trabajan exclusivamente en causas con imputados/as mapuche.
Hasta el afio 2016, cerca del 75% de las causas con imputados/as indigenas han contado
con un/a Defensor/a Especializado/a.

108. La institucion cuenta con facilitadores/as interculturales, quienes apoyan al
Defensor/a en la elaboracion de la teoria del caso, en la interrelacion con los/as usuarios/as
y con las comunidades indigenas. Son funcionarios/as que conocen la lengua y la cultura
indigena de la region en la que trabajan.

109. Las CAJ cuentan con el mandato de patrocinio judicial gratuito a personas
indigenas, en especial sobre materias en que diere lugar dominio, posesion, divisién,
administracién, explotacion, uso y goce de tierras indigenas, y los actos y contratos que se
refieran o incidan en ellas, y en que sean parte o tengan interés indigenas, sin posibilidad de
excusar su atencion.

110. En relacion a los pueblos indigenas, las CAJ han realizado esfuerzos para mejorar
los servicios brindados y ampliar su cobertura. La CAJ RM ha incorporado a los protocolos
de atencién criterios preferenciales para personas indigenas, personas privadas de libertad,
personas con discapacidad, entre otros'3:. También ha implementado un protocolo de
atencidn a victimas del delito de trata de personas en los Centros de Atencién Integral a
Victimas de Delitos Violentos, instaurando un modelo de atencién integral, que contempla
la prestacion de un servicio juridico psicosocial.

111. En las CAJ de Biobio*®?, Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagastal®® se han
adoptado medidas para facilitar el acceso a servicios de orientacion legal a personas
indigenas que residen en zonas alejadas de los centros urbanos, con lo que se ha
flexibilizado el horario de atencion para que personas que provengan de sectores alejados
accedan a los consultorios juridicos y puedan obtener las prestaciones requeridas, siempre
con la participacion de facilitadores interculturales. También se cuenta con oficinas moviles
que permiten recorrer las zonas prestando servicios de orientacidn e informacion, como es
el caso del Consultorio Juridico de Pozo Almonte que tiene a su cargo el mévil de Iquique
en el extremo norte del pais.

112. La CAJ Biobio ha participado proactivamente en el Juzgado Itinerante Alto Biobio
en coordinacion con la Municipalidad de Santa Barbara y la Corporacién Administrativa
del PJ. El objetivo de éste es garantizar el acceso a la justicia a las comunidades pehuenche,
quienes deben recorrer largas distancias para realizar sus tramites.

113. Las CAJ cuentan con registros estadisticos del nimero de atenciones brindadas a
personas indigenas y migrantes. En el primer caso, la CAJ RM en 2015 atendié a 3.095
personas indigenas, lo que corresponde al 1,23% del total de personas atendidas. Desde esa
fecha a junio de 2016, atendi6 a 1.507 personas indigenas, lo que corresponde al 1,3% del
total. Entre enero de 2013 y julio de 2016 la CAJ de Tarapaca y Antofagasta atendié a
11.881 personas indigenas'*. En el caso de las personas migrantes, a nivel pais en el
periodo 2012-2016 se atendid a 1.573 personas (1.110 mujeres y 463 hombres)®. En
particular, la Oficina de DDHH de la CAJ RM termind 4.109 causas durante el mismo
periodo. Si bien éstas no pudieron ser desagregadas por sexo, nacionalidad, edad, etc., si
estan divididas por materias, por lo que al revisar aquellas que tienen que ver con
extranjeros/as®, es posible deducir que por lo menos 2.747 personas migrantes fueron
atendidas®®’. A enero de afio 2018, esta Oficina tiene vigentes 1.004 causas, dentro de las
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Oficio nim. 001015, remitido por el Director General de la CAJ RM, del 29 de julio de 2016.

Oficio nim. 245/2016, remitido por el Director General de la CAJ de la Regién del Biobio, de 28 de
julio de 2016.

Oficio nim. 407/2016, remitido por el Director General de la CAJ de Arica y Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta, de 28 de julio de 2016.

Oficio num. 407, remitido por la Directora General de la CAJ de Tarapaca, 28 de julio de 2016.
Anexo XXIV.

Son: Extranjeria y migracion; Reclamacion de expulsion; Reclamacion de extranjeria; Recursos
administrativos contra decretos de expulsion; Recursos de extranjeria; Trata de personas.

Anexo XXV.
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cuales estan siendo atendidas 510 mujeres y 494 hombres, siendo la mayoria de
nacionalidad dominicana, colombiana y peruana'®,

114. Con el fin de otorgar atencion y proteccion a sus usuarios/as, el MP, en su Modelo
General de Atencién a Usuarios/as, ha tenido presente el principio de no discriminacion a
fin de brindarles a cada uno/a de ellos/as la atencion y proteccidn que corresponda, a través
de los respectivos procesos y protocolos. Asi, al disefiar el Sistema de Informacién y
Atencién a Usuarios/as del MP (SIAU) uno de los principios plasmados en éste es
precisamente la atencién sin discriminacion, entendiendo que los/as Fiscales y
funcionarios/as deben considerar en su trato a todas las personas como iguales
indistintamente de su sexo, orientacidn sexual, raza, etnia, creencia o religién, nacionalidad,
u otro factor distinto de su calidad de usuario/a de la Fiscalia de Chile!®. Lo mismo es
aplicable a los modelos de atencion y proteccién de victimas y testigos.

115. Para facilitar el acceso a los pueblos indigenas a los servicios del MP, la institucion
cuenta con:

a) Facilitadores interculturales en las zonas del pais con mayor presencia de
poblacién indigena;

b) Posibilidad de contratar servicios de intérprete de cualquier lengua o idioma:
Esto se aplica no s6lo para los/as nacionales, sino también para los/as extranjeros/as
victimas o testigos de delitos, que deben prestar declaracién durante la investigacion o en el
juicio;

C) Carta de Derechos a Usuarios/as: se dispuso la confeccidn de la Carta de

Derechos a Usuarios/as en Mapudungun, Aymara, Rapa Nui, Kaweskar, Yagan, Creolé y
Francés.

Migrantes

116. Considerando los compromisos asumidos por Chile con la proteccién de los DDHH,
en particular sobre los NNA migrantes, y lo regulado en la legislacion migratoria que
establece que es atribucion del MISP aplicar las sanciones administrativas que
correspondan al infringirse normas migratorias, se ha instruido a los Intendentes Regionales
que se abstengan de aplicar todo tipo de sanciones a NNA extranjeros que incumplan esta
normativa, ya que se entiende que la responsabilidad de regularizar su situacién, solicitando
los permisos de residencia u autorizaciones que correspondan, recae sobre los padres,
guardadores o personas encargadas del cuidado personal°.

Trata y Tréafico de Personas

117. Las causas por trata de personas usualmente tienen aspectos en comdn en los paises
de los que son nacionales los intervinientes, por lo que el MP ha solicitado y brindado
apoyo en causas desde su inicio hasta la realizacién del juicio oral. En 2015 con la
Republica Bolivariana de Venezuela se pudo realizar un trabajo coordinado con causas
paralelas en ambos paises, pero ademas se efectud un trabajo conjunto por la proteccion de
la victima en el retorno a su pais y el seguimiento que da a las causas de esta naturaleza.

118. Desde la entrada en vigencia de la Ley ndm. 20507 el MP se encuentra autorizado
para solicitar el otorgamiento de visas humanitarias al DEM. Se han realizado avances,
pues esta solicitud se coordina directamente por la Unidad de Cooperacion Internacional y
Extradiciones del MP para que exista el minimo de intermediarios posibles. Con ello se
logra una comunicacion rapida y efectiva reduciendo de manera considerable la espera de la
persona solicitante. Ello ademas de acompafar a la victima durante todo el proceso. El
resultado ha sido un incremento sostenido de las investigaciones por trata y trafico de
personas. En especial este Gltimo delito se intensifica en las regiones fronterizas del norte
del pais y en la RM, por ser el destino final de muchos/as migrante.
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Anexo XXVI.

Ver: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/victimas/apartadosiau.jsp.

Estas instrucciones han sido comunicadas a las autoridades competentes a través del Oficio Circular
nim. 30722 de 10 de septiembre de 2014 del Jefe del DEM del MISP.
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119. Sobre las condenas por trata y trafico de personas, si bien no ha habido un aumento
en aquellas por trafico de migrantes!!, si ha habido un aumento significativo en las
condenas por trata de personas#.

Ley nim. 18314 que determina conductas terroristas y fija su penalidad

120. En el Programa de Gobierno para el periodo 2014-2018, la Presidenta Michelle
Bachelet se comprometié a modificar la Ley num. 18314 que determina conductas
terroristas, y fija su penalidad, con la intencion de adecuarla a los estandares
internacionales, como le ha sido recomendado al Estado por los érganos internacionales de
proteccion de DDHH3, Asi fue que se convoco a la Comisidn de la Ley Antiterrorista
compuesta por profesores de Derecho Penal y de Derecho Constitucional. Esta estudio la
normativa actual sobre terrorismo y elaboré un informe que comprendiera tanto las
recomendaciones de Naciones Unidas, como las derivadas de 6rganos de control de DDHH
del Sistema Interamericano, y convenios y tratados internacionales celebrados y ratificados
por Chile. El 4 de noviembre del 2014, la Presidenta de la Republica envié al Senado el PL
que determina conductas terroristas y su penalidad y modifica los Cédigos Penal y Procesal
Penal'#, el cual fue refundido con un proyecto presentado por un grupo de senadores, que
tiene el mismo fin'*, de manera de superar las falencias juridicas que esta ley presenta y
dotar al pais de un marco regulatorio adecuado, legitimo y democratico. El PL presentado
por el Ejecutivo contiene 12 articulos que se refieren a las diversas conductas terroristas, los
individuos involucrados, las penas, el financiamiento de estos actos, entre otros. Este busca
determinar y sancionar conductas terroristas, modificando los Cédigos Penal y Procesal
Penal, ademéas de establecer una regulacion especial sobre delitos complejos, entre ellos
delitos terroristas, con el objeto de adecuar la legislacion nacional a los estandares
internacionales sobre la materia. Tendran la calidad de terroristas los delitos en que la
finalidad del actor al cometerlos es el socavamiento o destruccion del orden institucional
democratico o alterar gravemente el orden pulblico, imponer exigencias a la autoridad
politica, arrancar decisiones de ésta o infundir temor generalizado en la poblacion de
pérdida o privacion de los derechos fundamentales. Se encuentra en primer tramite
constitucional.

121. En relacién a la aplicacion de la Ley ndm. 18314 desde el afio 2014 a 2016, de
acuerdo a la informacién entregada por el MISP, se presentaron 18 querellas por delitos
contemplados en la Ley nim. 18314, y ninguna de éstas ha tenido por objeto criminalizar la
reivindicacién de derechos de los pueblos indigenas. En el periodo bajo andlisis ha habido
dos casos que han situado a esta legislacion en el centro del debate!#s. Estos casos son los
siguientes:

a) Tribunal de Garantia de Temuco — Rol Unico de Causa 1300701735-3:
Los hechos corresponden al incendio del fundo Lumahue y, con ello, al homicidio del
matrimonio Luchsinger-Mackay, ocurrido durante la madrugada del 4 de enero de 2013.
Celestino Cordova Transito'” y un grupo de once personas irrumpieron en el inmueble del
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TOP de Santa Cruz, RIT: 67-2012, RUC: 1200236968-9, 12 de marzo de 2013; Juzgado de Garantia
de Curico, RIT: 2471-2015, RUC: 1500427019-0, 20 de agosto de 2015.

Cuarto TOP de Santiago, RIT: 199-2012; RUC: 1100440193-1, 7 de septiembre de 2012; 4° TOP de
Santiago, RIT: 293-2013, RUC: 1200922694-8, de 2 de noviembre de 2013; TOP de Punta Arenas,
RIT: 113-2015; RUC: 1300269504-3, 31 de diciembre de 2016; 4° Juzgado de Garantia de Santiago,
RIT: 12993-2014, RUC: 1401094760-2, 2 de noviembre de 2015.

Ver: http://www.gob.cl/programa-de-gobierno/.

Boletin nim. 9692-07, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=
10106&prmBoletin=9692-07.

Boletin nim. 9669-07, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=
10087&prmBoletin=9669-07.

En 2017 hubo otro caso donde el MP solicito la aplicacion de la Ley nim. 18314 a personas
pertenecientes a pueblos indigenas, el caso “Operacion Huracan”, ante el Juzgado de Garantia de
Temuco, Rol Interno del Tribunal: 7228-2017. En octubre de 2017 la CS dej6 sin efecto la prision
preventiva que se le habia decretado a los imputados.

El 28 de febrero de 2014, el TOP de Temuco dict6 sentencia condenatoria en contra de Celestino
Cérdova Transito. Ver: http://cidsur.cl/wp-content/uploads/2014/03/SENTENCIA-CAUSA-R.1.T.-
220-2013.doc.
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matrimonio de Werner Luchsinger y Vivianne Mackay, quienes se encontraban al interior
del mismo, agrediéndoles. Frente a ello, el sefior Luchsinger traté de repeler el ataque,
logrando herir a uno de los imputados. ElI Sr. Cérdova y sus acompafiantes rociaron el
inmueble con acelerantes e iniciaron un fuego mediante cuerpos portadores de llama,
dejando al matrimonio en el interior. La vivienda se consumid en su integridad, lo que les
provocd la muerte por carbonizacion. El 14 de noviembre de 2017 el TOP de Temuco dict6
sentencia absolviendo a los/as restantes acusados/as en la causa, ya que determind que no
pudo adquirir, mas alla de toda duda razonable, la conviccion de que realmente ha ocurrido
el hecho punible objeto de la acusacién y que en él hubiere correspondido a los acusados y
acusada, participacién culpable y penada por la ley. Ante un recurso de nulidad
interpuesto por la querellante, y acogido por la Corte de Apelaciones de Temuco, debe
hacerse un nuevo juicio;

b) Tribunal de Garantia de Temuco — Rol Unico de Causa 1600553093-1:
Los hechos corresponden al incendio del templo evangélico Truf Truf ocurrido el dia 9 de
junio de 2016 alrededor de las 21.15 horas. Un grupo de cinco desconocidos a rostro
cubierto ingresaron al interior del templo evangélico, donde se encontraban 15 personas
celebrando el culto, entre ellos mujeres y NNA. Los amenazaron con armas de fuego, para
luego hacerlos salir y quemar la iglesia. Se dieron a la fuga, pero alrededor de las
23.30 horas fueron detenidos por una patrulla de carabineros. Si bien en su querella el
MISP, por medio de la Intendencia Regional respectiva, solicitd calificar estos actos dentro
de la Ley nim. 18314, el 10 de octubre de 2017 hizo presente al Tribunal la eliminacion de
la acusacién de toda calificacion terrorista. La causa se encuentra en la etapa de audiencia
de preparacion del juicio oral™*°.

Articulo 5 letra B): Seguridad Personal y Proteccidn del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido
por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién

Legislacién

122. Un tema que estuvo en el debate publico fue la lamentable situacién vivida por la
comunera mapuche Lorenza Cayuhan, quien estando privada de libertad y embarazada tuvo
que enfrentar su parto engrillada a la camilla en una clinica en Concepcion. A partir de este
hecho la Presidenta de la Republica encargd a la SDH integrar perspectiva de DDHH al
REP%, Esta reforma ha sido un trabajo participativo que consider6 los aportes de varios
servicios publicos y también de la sociedad civil. En una primera etapa, participaron de la
mesa de trabajo la SDH, la Subsecretaria de Justicia, el MMEG, SERNAMEG,
Gendarmeria y MINSAL. Tras haberse concordado un texto se inicié una segunda etapa de
trabajo llevada adelante por MINJUDH y Gendarmeria, durante la cual se incorpor6 una
perspectiva de DDHH al reglamento en su totalidad. Para ello se efectué una revision
exhaustiva del texto y de los estandares internacionales de DDHH aplicables.

123. En el nuevo reglamento se establece que el fin primordial de la actividad
penitenciaria es la contribucion a la reinsercion social, asi como la atencion y vigilancia de
personas privadas de libertad y de aquellos que por un beneficio se encuentran adscritos al
control y asistencia de Gendarmeria de Chile. EI REP establece un conjunto de principios,
entre ellos, el de pertinencia cultural, promoviendo el respeto por su cultura y tradiciones, y
valorizando la herencia recibida de los antepasados, testimonio de su existencia y su
cosmovision. El nuevo REP esta actualmente en CGR a la espera que dicho 6rgano tome
razon del documento®®.
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Sentencia absolutoria TOP de Temuco, disponible en: http://www.pjud.cl/documents/2538862/0/
SENTENCIA+RIT+150.pdf/fd73albc-5b04-4082-8632-31d61705650c.

Anexo XIII.

DTO num. 518, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=123280.

Anexo XXIX parr. 21.
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124. Por otro lado, en marzo de 2013 Carabineros emitié la Circular nim. 1756 respecto
al uso de la fuerza®™, que se basa en los principios de legalidad, necesidad Yy
proporcionalidad para determinar los limites del uso de la fuerza por parte de Carabineros y
se plantea que la fuerza s6lo debe aplicarse cuando sea estrictamente necesaria y en la
medida requerida para el desempefio de las funciones policiales.

125. En caso de que un carabinero no actle de acuerdo a lo que establecen los estandares
internacionales sobre la materia y la normativa nacional sobre la misma, la propia
institucién tiene diversos controles para detectar, investigar y sancionar la actuacion del
funcionario. Entre ellos:

a) Control Jerarquico o Disciplinario: La determinacion de los hechos y
responsabilidad de los intervinientes se resuelve mediante una investigacién administrativa
que puede finalizar con una sancién disciplinaria. Si la ilegalidad es constitutiva de un
delito el personal de Carabineros tiene la obligacién legal de denunciarla al 6rgano
persecutor penal, de acuerdo al articulo 175 letra a) del Cédigo Procesal Penal'%;

b) Para mejorar la eficacia de este control interno, se reformé a las Fiscalias
Administrativas, aquellos 6rganos de investigacion administrativa y disciplinaria, en
instancias letradas, elevando la calidad de la justicia disciplinaria. En octubre de 2013 se
efectud la modificacién al Decreto nim. 118 de 7 de abril de 1982 del Ministerio de
Defensa Nacional'®, y desde marzo de 2014, estas Fiscalias Administrativas Letradas de
Carabineros se encuentran a cargo de Oficiales de Justicia de Carabineros. Igualmente, el
personal de Carabineros cuenta con asesoria letrada para su defensa en procesos
administrativos desde el afio 2014%%5;

C) Asuntos Internos: Es el area que investiga de manera desformalizada las
conductas que contravienen los deberes de servicio;

d) Sistema de recepcion de quejas de facil acceso para el publico, a través de la
plataforma de internet de Carabineros: Cualquier persona puede denunciar los hechos que
considere irregulares. La institucion se ha impuesto la obligacién de investigar cada uno de
los reclamos y dar respuesta a los requerimientos?,

Pueblos Indigenas

126. Frente a los casos de abuso policial en contra de integrantes de pueblos indigenas,
han sido los tribunales superiores de justicia quienes han restablecido el imperio del
derecho, entregando una proteccién a las victimas de estos abusos, en particular aquellas
pertenecientes a pueblos indigenas entre las que se encuentran NNA. En los casos que les
ha tocado conocer, los tribunales han sefialado que Carabineros no puede hacer uso
excesivo de la fuerza para dispersar y controlar a los grupos de personas que alteran el
orden publico, dentro de los cuales puede haber NNA indigenas, por lo que debe efectuar
los procedimientos policiales con estricta sujecion a la normativa constitucional y legal
vigentet®’.

127. En particular, en relacién a situaciones de abuso policial en que se encuentren
incluidos NNA mapuche, se ha sefialado por los tribunales superiores: “Que el personal de
Carabineros de Chile es una institucion entrenada profesionalmente para controlar
multitudes que alteren el orden publico de cualquier forma, para lo cual tiene la facultad de
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Circular nim. 1756, disponible en: http://deptoddhh.carabineros.cl/assets/circular_digcar_1756_
13032013_usodelafuerza.pdf.

Anexo XXIX parr. 22.

Este decreto aprob6 el Reglamento de Sumarios Administrativos de Carabineros de Chile nim. 15.
Esto, de acuerdo a la Orden General nim. 2253 de 17 de marzo de 2014, y a la Orden General

nim. 2274 de 10 de junio de 2014, ambas de la Direccion General de Carabineros.

Establecido el 11 de mayo de 2012, mediante la Orden General nim. 2088 que crea el Departamento
de Informacién Publica, Reclamos y Sugerencias, OIRS.

CA de Temuco, Rol: 449-2012, de 5 de julio de 2012, confirmada por la CS, Rol: 5441-2012, de 20
de julio de 2012; CA de Temuco, Rol: 604-2012, de 3 de septiembre de 2012, confirmada por la S,
Rol: 7132-2012, de 26 de septiembre de 2012; CA de Temuco, Rol: 569-2014, de 26 de agosto de
2014, confirmada por la CS, Rol: 23832-2014, de 10 de septiembre de 2014.
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utilizar diversos medios disuasivos e incluso poder hacer uso de la fuerza, pero de estos
elementos debe servirse en forma racional y proporcional a la situacién que en cada caso
deban controlar, cumpliendo en todo caso los protocolos respectivos que han sido dictados
por la institucién. En este caso, la fuerza utilizada para reducir a los amparados
adolescentes resulté desproporcionada dada la nula capacidad de reaccién efectiva que
tenian los adolescentes amparados al momento de su detencion, por el punto del terreno
donde se encontraban y porque, ademas, se encontraban en inferioridad numérica respecto
del personal policial ya que, presumiblemente, el resto de los participantes de los
desordenes se habia alejado de este lugar donde se practicaron las detenciones” 1%,

128. El Estado de Chile esta llevando a cabo acciones preventivas para evitar que estas
situaciones vuelvan a ocurrir. Con todo, en un Estado de Derecho es un indicador positivo
en materia de DDHH cuando el PJ acta auténomamente como contrapeso del actuar de la
Fuerza Policial.

129. Enlo que se refiere a las situaciones de uso excesivo de la fuerza que han afectado a
personas mapuche en el contexto de reivindicacion territorial, los Protocolos de
Carabineros para el Mantenimiento del Orden Pablico —que son de publico conocimiento
y acceso para la ciudadania— contemplan a su vez uno especial para el tratamiento de
infractores de ley NNA indigenas®®.

130. Respecto a la investigacion, enjuiciamiento y sancion de abusos y violencia policial,
se han llevado a cabo indagaciones administrativas ante eventuales malos tratos cometidos
por el personal de Carabineros en contra de personas adultas y de NNA en contextos de
manifestacidn plblica y operaciones policiales. Estas investigaciones internas derivaron en
denuncias penales y la aplicacion de sanciones disciplinarias®,

131. En relacién a medidas adoptadas dentro de la institucion para combatir la
discriminacién, se encuentra el funcionamiento del Departamento de DDHH. De acuerdo a
éste, se entiende que existen determinados grupos de personas que requieren mayor
proteccion policial por su situacion de vulnerabilidad, como lo son las personas migrantes y
aquellas pertenecientes a algun pueblo indigenast,

132. Carabineros cre6 en 2013 un servicio policial compuesto por personal capacitado en
identidad social y cultural mapuche que dio origen a las Patrullas de Atencion a
Comunidades Indigenas. Desde septiembre de 2013 se asignd al Departamento de
Integracion Comunitaria de Carabineros la coordinacion de estas Patrullas que en la
actualidad estdn compuestas mayoritariamente por personal de origen mapuche. A su vez,
la PDI cuenta con Brigadas de Investigaciones Policiales Especiales en Concepcion y
Temuco.

Articulo 5 letra C): Los derechos politicos, en particular el de tomar parte
en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual,
el de participar en el gobierno, y en la direccién de los asuntos publicos

en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad,

a las funciones publicas

Pueblos Indigenas

133. En relacién a la participacion en condiciones de igualdad en los asuntos publicos,
como se menciond en relacidn al articulo 1 CERD, el reemplazo del sistema binominal por
uno proporcional dio sus frutos en la reciente eleccion parlamentaria de noviembre de 2017,
donde no solamente aumentd el nimero de mujeres parlamentarias, sino que también por
primera vez resulto electa una mujer mapuche-huilliche, Emilia Nuyado Ancapichdn. A su
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CA de Temuco, Rol 1114-2014, sentencia de 31 de enero de 2015, considerando quinto. Si bien
Carabineros apel6 ante la CS, posteriormente se desistieron el recurso desistido.

Protocolo 4.2 sobre NNA y NNA indigenas en: http://deptoddhh.carabineros.cl/assets/protocolos_
mantenimiento_del_orden_publico.pdf.

Anexo XIV.

Ver: http://deptoddhh.carabineros.cl/assets/5respuesta_informe_2012_sobre_funcion_policial _
(19_de_junio_de_2013).pdf.
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vez, en la region de Arica y Parinacota, en las elecciones de Consejeros/as Regionales,
result6 electo Diego Paco Mamani, joven aymara’®2,

Migrantes

134. En relacion a las elecciones y el derecho a sufragio, esto se regula por la LOC sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, Ley nim. 18556. De acuerdo a
ésta, el SERVEL debe inscribir a toda persona en sus registros'6s, Para estos efectos, el
SRCel debe proporcionar al SERVEL cualquier antecedente que resulte necesario para la
inscripcion en el Registro Electoral y que se encuentre en su poder®*. Al afio 2012, se
encontraban habilitadas para sufragar 167.521 personas extranjeras (91.445 mujeres y
76.076 varones)'®; cifra que al afio 2013 aumentd a 179.897 personas (97.907 mujeres y
81.990 varones)®, El afio 2016, se encontraban habilitadas para sufragar 238.716 personas
extranjeras (129.764 mujeres y 108.952 varones)!®’. Como se observa, el aumento en
71.195 personas extranjeras habilitadas para votar entre 2012 y 2016 es una muestra mas
del creciente proceso de inmigracién en el pais.

Articulo 5 letra D) apartado I): El derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado

135. Ver lo informado respecto al articulo 1.

Articulo 5 letra D) apartado I1): El derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais

Pueblos Indigenas

136. En mayo de 2016 el Poder Ejecutivo envié al CN un PL para regular el ejercicio de
los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde el territorio especial de Isla
de Pascual®s. Este contempla 8 titulos, que tratan sobre la permanencia y residencia en el
territorio especial de Isla de Pascua, del traslado hacia y desde dicho lugar, entre otros, en
69 articulos (siete transitorios). En cumplimiento del Convenio nim. 169 OIT, este PL fue
consultado a los 36 clanes familiares del Pueblo Rapa Nui y a las organizaciones indigenas
de Isla de Pascua. El objetivo es regular la forma en que se ejerceran los derechos a residir,
permanecer Y trasladarse hacia y desde Isla de Pascua. Con ello, se establecen medidas que
se aplicaran cuando se sobrepasen ciertos limites de carga demografica. Actualmente este
PL se encuentra en el segundo trdmite constitucional en la Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado.

Articulo 5 letra D) apartado I11): El derecho a una nacionalidad
137. Ver lo informado respecto al articulo 1 de la CERD.
Avrticulo 5 letra D) apartado 1V): El derecho al matrimonio

y a la eleccion del conyuge

Migrantes

138. DEM public6 la Circular nim. 06 de 26 de febrero de 2015'%° sefialando que podran
acceder a una visa de residencia temporaria en calidad de titular las personas que celebren
un matrimonio en el extranjero, con un/a chileno/a o un/a extranjero/a residente en Chile,
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Ver: http://www.emol.com/especiales/2017/actualidad/nacional/elecciones/resultados.asp#c9064;
Informacidn sobre el candidato: http://www.rn.cl/core/diego-paco-mamani/.

Anexo XXIX parr. 23.

Ibid., parr. 24.

Anexo XV.

Anexo XVI.

Anexo XVII.

Boletin nim. 10683-06, disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmiD=
11107&prmBoletin=10683-06.

Circular nam. 06, disponible en: http://mwww.movilh.cl/wp-content/uploads/2015/03/Circular-N6.pdf.
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que no puedan inscribir dicho matrimonio en Chile como tal; y las personas que celebren
un Acuerdo de Union Civil, con un/a chileno/a o un/a extranjero/a residente, tanto en Chile
como en el extranjero.

139. Se ha conocido casos de rechazo a solicitudes de matrimonio donde uno/a de los/as
contrayentes es extranjero/a y no cuenta con visa temporaria, definitiva o cédula de
identidad para extranjeros/as. Para solucionarlo, la Oficina de DDHH CAJ RM ha
presentado recursos de proteccion ante las CA de Santiago y San Miguel. Entre julio de
2015 y enero de 2018 present6 12 recursos, de los cuales 6 han sido acogidos, ordenando al
Oficial del Registro Civil respectivo que permita la celebracion del matrimonio de quienes
recurren, si no existieran impedimentos y prohibiciones de aquellas contempladas en la Ley
nam. 19947'7°, mientras que los otros 6 han sido rechazados. De estos 12 recursos, 11
fueron apelados*™ De los 6 que fueron acogidos por las CA, 2 de ellos fueron confirmados
por la CS y los otros 4 fueron rechazados. Por otro lado, de los 5 recursos que fueron
rechazados por la CA, también lo fueron por la CS'72,

Articulo 5 letra D) apartado V): El derecho a ser propietario, individualmente
y en asociacion con otros

Pueblos Indigenas

140. Con la Ley nim. 1925373 el Estado reconoce a las comunidades indigenas de Chile
como descendientes legitimos de los pueblos indigenas de nuestro territorio y, por tanto,
transmisores de tradiciones y manifestaciones culturales propias. A través de la gestion y
disposicién de los bienes fiscales necesarios, y de la regularizacion de titulos de dominio
sobre predios particulares, se ha otorgado certeza juridica a la ocupacién o uso ancestral, se
han ampliado las tierras indigenas y situado a las familias y comunidades en condiciones de
ser beneficiarias de los programas del Estado que suponen titularidad del dominio sobre la
tierra que se habita o trabaja.

141. Esta importante labor se ha concentrado en las regiones con una alta densidad de
poblacién indigena, con antecedentes de ocupacién o uso ancestral. De esta forma, se ha
favorecido a los pueblos Aymara, Quechua, Likan-antay o Atacamefio, Colla, Rapa Nui,
Mapuche, Yagan y Kawésgar. Muchas de estas gestiones se han realizado en conjunto con
CONADI a través de un Acuerdo Marco de 1994 y numerosos convenios de colaboracion
desde 1999 a la fecha.

142. Reconociendo que los pueblos indigenas tienen en la tierra el principal fundamento
de su existencia y cultura, el presupuesto destinado a la compra de tierras para ser
restituidas se ha incrementado sostenidamente. En aplicacion del articulo 20 letra b) de la
ley num. 1925374, entre los afios 2012 y 2016 se han adquirido por el Estado 55.108 ha que
fueron restituidas a 7.367 familias indigenas. Respecto del mismo articulo 20, pero su
letra a)'7, entre 2012 y 2016 se adjudicaron subsidios a 1.989 familias indigenas para la
adquisicion de tierras, llegando a un total de 14.188 ha.

143. En el periodo 2012-2016 CONADI realiz6é una inversion de $ 26.606.665 millones
para implementar programas relacionados con subsidios para obras de riego, adquisicion de
derechos de agua, regularizacion de dominios de aguas y saneamiento de propiedad
indigena, beneficiando a 19.629 familias indigenas.

144. Por otra parte, el 2017 el Ejecutivo decidié llevar a cabo un catastro historico de
tierras y aguas indigenas que deberd concretarse en 2018. Con esto se espera poder
planificar una mejor politica de restitucion de tierras que sirva para elaborar un plan a largo
plazo en esta materia.
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Ley nim. 19947, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=225128.

Solo uno no fue apelado porque el patrocinado se encontraba con el pasaporte vencido al momento de
intentar celebrar el matrimonio.

Anexo XXVII.

Ley nim. 19253, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620.

Anexo XXIX parr. 25.

Ibid., parr. 26.
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10.

11.

12.

13.

145. Adicionalmente, MBN y CONADI han coordinado acciones de regularizaciéon y
ampliacién de tierras. De esta manera y conforme a la Ley nim. 19253 y los instrumentos
legales de que dispone el MBN, tanto en propiedad fiscal como particular se han tramitado
titulos gratuitos de dominio individual, transferencias comunitarias y concesiones de uso
gratuito sobre predios fiscales, ademas de regularizaciones de titulos sobre propiedad
particular, en favor de personas y comunidades indigenas de todo el territorio nacional.

146. Entre los inmuebles fiscales transferidos a CONADI o a comunidades, hay un total
de 361 cementerios indigenas. Estos representan lugares sagrados para las comunidades,
con un valor patrimonial, cultural y simbélico'’,

147. En relacion al rescate y puesta en valor del patrimonio indigena, cabe sefialar que de
las 65 Rutas Patrimoniales impulsadas por el MBN, en 10 de ellas se han incluido
elementos y patrimonio tangible relacionados con los pueblos indigenas. Esta politica en
materia indigena implica un nuevo enfoque de las rutas patrimoniales, generando un trabajo
especial, orientado a las comunidades y organizaciones indigenas, para rescatar los hitos
patrimoniales y culturales.

148. Como una forma de mejorar las politicas de restitucion de tierras indigenas asi como
el acceso al agua para los pueblos indigenas, la Presidenta ordend en junio de 2017 la
elaboracion de un catastro de tierras y aguas indigenas que sea un referente para evaluar la
demanda total de tierras y aguas indigenas y su disponibilidad para ser restituidas a las
comunidades demandantes.

Articulo 5 letra D) apartado VI): El derecho a heredar

149. El Estado de Chile no tiene informacién nueva que entregar al respecto.

Articulo 5 letra D) apartado VII): El derecho a la libertad de pensamiento,
de consciencia y de religion

150. Ver las modificaciones propuestas al Decreto nim. 518 REP, desarrolladas a
propdsito del articulo 5.b CERD y que actualmente se encuentra en toma de razén ante la
CGRY”,

Articulo 5 letra D) apartado VIII): El derecho a la libertad de opinién
y de expresion

151. Ver lo informado en relacion al articulo 4 CERD.

Articulo 5 letra D) apartado 1X): El derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas

152. El Estado de Chile no tiene informacién nueva que entregar al respecto.

Avrticulo 5 letra E) apartado I): El derecho al trabajo, a la libre eleccion

de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion
equitativa y satisfactoria

Pueblos Indigenas

153. La Subsecretaria del Trabajo del MTPS ha desarrollado planes de empleabilidad en
favor de dichos pueblos. Por ejemplo, el programa de “Mejora a la Empleabilidad para
Artesanos y Artesanas Tradicionales de Zonas Rurales”’®, que busca contribuir a la
generacion de empleo en el desarrollo de oficios artesanales en zonas de bajo desarrollo
econémico y su objetivo es propender a incrementar y fortalecer las competencias de
empleabilidad de los artesanos y artesanas, por medio de la capacitacion en estas
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Anexo XXIX parr. 27.

Supra, 6.3.

Ver: http://www.subtrab.trabajo.gob.cl/programas-de-empleo/mejora-a-la-empleabilidad-de-
artesanos-y-artesanas-tradicionales-de-zonas-rurales/.
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14.

competencias y en técnicas del oficio, y su posterior insercion al mercado de manera
constante. Para el afio 2015, 79 personas pertenecian a pueblos indigenas*™.

154. El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, a través de su programa “+Capaz”
creado en 2014, se propuso como objetivo apoyar el acceso y permanencia en el mercado
laboral de mujeres, jévenes y personas con discapacidad que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social'®. Durante el afio 2015 este programa capacité a un total de 7.857
usuarios y usuarias pertenecientes a distintos pueblos indigenas en sus tres lineas: +Capaz
Linea Regular, +Capaz Discapacidad y +Capaz Mujer Emprendedora. El ingreso a estos
programas por parte de personas pertenecientes a pueblos indigenas se produjo gracias a un
proceso de deteccion de demandas de capacitacion que SENCE efectu6 el 2014, para
responder a las necesidades regionales, tanto en materia de productividad como de empleo.

Migrantes

155. Con el propésito de cumplir con lo sefialado en el IP nim. 5 el MTPS, por medio de
todos sus servicios, ha estado trabajando en el levantamiento de un diagndstico que permita
evaluar los planes y programas en ejecucion en favor de la poblacién migrante.

156. EI DEM publicé la Circular nim. 0781, estableciendo que los/as extranjeros/as que
deseen desarrollar actividades remuneradas en el pais podran acceder a un permiso de
residencia temporaria por motivos laborales, teniendo como requisito esencial la existencia
de un contrato de trabajo con un empleador domiciliado en Chile. Ademas, elimina de este
tipo de visa la obligatoriedad de la clausula de viaje.

157. La Subsecretaria del Trabajo ha desarrollado dos iniciativas:

a) Pro Empleo: Un programa de empleabilidad e inclusién, especificamente
concebido en favor de la poblaciéon migrante';

b) Dialogo Social: Escuelas de formacion sindical. Recientemente se modificd
la malla curricular de las Escuelas de Formacién Continua, en la que se incluyé un médulo
de dos horas de tematicas relativas al tema migratorio.

158. La Direccion del Trabajo, dependiente del MTPS, ha realizado un modelo de
autodiagnostico elaborado a partir de sus propias necesidades y caracteristicas especiales.
Este instrumento se elaboré con la asesoria técnica de la OIT.

Articulo 5 letra E) apartado 11): El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

159. El 2014 el Ejecutivo envié al CN un PL para modificar el actual Cédigo del
Trabajo'$3, que en nueve titulos y diez articulos abordaba normas generales, derecho a
informacién de las organizaciones sindicales y de los instrumentos colectivos, entre otros.
Luego de un intenso debate legislativo se promulgd la Ley nim. 20940%, que introdujo
modificaciones al Cddigo del Trabajo sin establecer distincién alguna entre trabajadores,
por lo que se aplican de la misma forma para personas pertenecientes a pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes.

160. Sobre la sindicalizacion, se modificé el inciso tercero del articulo 227 del Cédigo
del Trabajo, estableciendo un requisito de representatividad en relacién al quérum para la
constitucion de sindicatos.
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Ver: http://www.sence.cl/601/articles-3588_archivo_01.pdf.

Circular nim. 07, disponible en: http://colombiaencl.cl/wp-content/uploads/2015/03/
Circular-N%C3%82%C2%B07-1.pdf.

Ver: http://www.sjmchile.org/comenzo-el-programa-de-capacitacion-e-insercion-laboral-para-
personas-migrantes/.

Boletin nim. 9835-13, disponible en:
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10248&prmBoletin=9835-13.

Ley nim. 20940, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1094436.
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15.

16.

Articulo 5 letra E) apartado I11): El derecho a la vivienda

Pueblos Indigenas

161. EI MINVU implemento la “Agenda de Inclusion Social 2015-2018” que tiene COMO
propdsito mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas, personas migrantes, personas
con discapacidad, adultos mayores y NNA, a través de acciones que atiendan sus
necesidades en los &mbitos de vivienda, barrio y ciudad. Desde un enfoque intercultural, las
acciones de la Agenda implican una interaccién dindmica entre culturas diversas, basada en
la convivencia, dialogo, reciprocidad e interdependencia.

162. Esta agenda cuenta con una Mesa de Pueblos Indigenas para favorecer la
participacion de los pueblos indigenas, sus familias y/o comunidades, en la definicién y
gestion de viviendas adecuadas, barrios integrados y ciudades inclusivas. En julio de 2016,
la Comisién de Estudios Habitaciones y Urbanos, dependiente del MINVU, elabor6 un
estudio de caracterizacion de los usos y habitos de vivienda de los pueblos indigenas para el
disefio de soluciones habitacionales.

163. En junio de 20165 se aprob6 un convenio de colaboracion entre MINVU, MDS y
CONADI, con el propésito colaborar desde el &mbito de sus respectivas competencias para
realizar acciones en materia de habitabilidad y vivienda, a fin de adecuar, implementar y
establecer soluciones habitacionales pertinentes a las familias de los pueblos indigenas que
habitan en sectores urbanos y rurales.

164. El programa de Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, el de Habitabilidad Rural
y el de Sistema Integrado de Subsidio Habitacional contemplan la postulacién de grupos o
individuos con dominio, derecho de goce y derecho real de uso en tierras indigenas.

Migrantes

165. La Mesa de Inmigrantes producto de la Agenda (parr. 161) tiene como proposito
contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias de migrantes, posibilitando el acceso
a soluciones habitacionales adecuadas y propiciando su participacién en los programas de
barrio y ciudad. Para ello se conformaron equipos de atencién transversal en las regiones
con mayor demanda de poblacién inmigrante.

166. En el programa de Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda y en el Sistema
Integrado de Subsidio Habitacional se elimina la exigencia de certificar permanencia
definitiva de 5 afios en el pais, debiendo acreditarse s6lo permanencia definitiva para la
postulacién. Lo mismo ocurre en el recientemente creado programa de Habitabilidad Rural.
En el caso del programa de Subsidio de Arriendo, se reemplaza el requisito de la
permanencia definitiva por la exigencia de una cédula de identidad nacional para
extranjeros.

Avrticulo 5 letra E) apartado 1V): El derecho a la salud

Migrantes

167. En septiembre de 2014 se constituyd en MINSAL el Equipo Asesor Sectorial de
Salud en esta materia, el cual cuenta con representantes de la Subsecretaria de Salud
Publica, la Subsecretaria de Redes Asistenciales, FONASA y la Superintendencia de Salud,
todas dependientes de MINSAL, con el objetivo de desarrollar la politica de salud de
migrantes. Este equipo efectud una revision de la normativa, donde destaca el Decreto
nam. 67 de 2015 que incorpora a los/as migrantes en situacion irregular, sin documentos o
permisos de residencia, como beneficiarios de FONASA (un seguro publico de salud
cuyo objetivo es garantizar el acceso y cumplimiento de los derechos en salud para toda la
poblacién del pais). Luego, el MINSAL emitié la Circular nam. A 15/06, sobre la atencién
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Decreto Exento nim. 106, disponible en: http://documentos.minvu.cl/min_vivienda/decretos_exentos/
Documents/DECRETO%20EX.%20106%20DIJUR.pdf.
Decreto nim. 67, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1088253.
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17.

de salud de personas migrantes®®’, la que amplié las prestaciones de salud para mujeres
migrantes, incorporando métodos de regulacion de la fertilidad, educacién sanitaria, acceso
a consejeria para la promocion de la salud sexual y prevencion de VIH e ITS y acceso a
preservativos.

168. En relacion a la situacion de las mujeres migrantes embarazadas, se establecié un
convenio entre el MISP y el MINSAL para la proteccién de la maternidad. Con éste se
facilita la entrega de un permiso de residencia temporaria a aquellas trabajadoras
extranjeras que residiendo en Chile quedan embarazadas, mejorando su acceso a los
servicios de salud y asegurando la atencion hasta doce meses después del parto.

169. Por medio de la RE nim. 1266, se crea el Programa de Acceso a la Atencion de
Salud a Personas Inmigrantes, que funciona en establecimientos de atencidn primaria de
salud. Estos planes piloto, que se encuentran funcionando en cuatro regiones del pais (Arica
y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y RM), corresponden a un conjunto de acciones
articuladas que permiten cumplir con el objetivo de disminuir las barreras de acceso a salud
y atencién de los/as migrantes. En este piloto actlan coordinadamente diversos servicios,
como FONASA, la Superintendencia de Salud, servicios de salud de atencion primaria y
hospitales, municipios y la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

170. En diciembre de 2014 el MISP y FONASA firmaron un convenio que facilita el
acceso a la Salud a través de FONASA, lo que permite a los/as ciudadanos/as extranjeros/as
residentes en Chile, desde el momento mismo en que hacen su presentacion de residencia,
acceder al régimen de prestaciones de FONASA en calidad de beneficiarios/as. Esto debe
ser complementado con el Decreto nim. 67 de MINSAL, a través del cual se incorporé una
nueva circunstancia de carencia de recursos que considera a las personas migrantes
indocumentadas o sin residencia regular en el pais, permitiendo que puedan ser
considerados beneficiarios del Régimen de Prestaciones de Salud.

171. En 2015 la Secretaria Regional Ministerial de Salud Metropolitana decidié realizar
un diagnostico de salud de migrantes en la RM cuantificando, su estado de salud y el
acceso a prestaciones de salud, comparandolas con las de la poblacion nacida en Chile?®,

172. En octubre de 2017 el MINSAL present6 la Politica de Salud de Migrantes en Chile,
luego de un proceso participativo por parte del Equipo Asesor Sectorial de Salud de
Migrantes'®,

173. Por dltimo, se comenzé a desarrollar una estrategia de mejoramiento de la
informacién de salud con el objetivo de conocer el estado de salud de las personas
migrantes. Una de esas estrategias son los Registros Estadisticos Mensuales'®®, cuyo
objetivo es identificar a la poblacién migrante en los registros sanitarios en atencion
primaria.

Articulo 5 letra E) apartado V): Educacion y formacion profesional

Pueblos Indigenas

174. Teniendo en cuenta la Ley ndm. 20370, la Ley nim. 19253 y el Convenio
nam. 169 OIT, el MINEDUC ha velado por la inclusién de los pueblos indigenas por medio
de diferentes propuestas. En diciembre de 2014 se cre6 la Secretaria de Educacion
Intercultural Indigena, una entidad técnica dependiente de la Subsecretaria de Educacion,
encargada de velar por el resguardo y valoracion de las culturas y lenguas de los pueblos
indigenas reconocidos por la Ley nim. 19253. Es la encargada de promover el desarrollo de
practicas pedagdgicas y de gestion institucional intercultural, destinadas a que todos/as
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Circular nim. A 15/06, disponible en: https://www.saludarica.cl/wp-content/uploads/2016/12/15-
migrantes-circular-A15-06-ministerio-de-salud-para-descarga.pdf.

Ver: http://seremil3.redsalud.gob.cl/wrdprss_minsal/wp-content/uploads/2016/08/DIAGNOSTICO-
DE-SALUD-DE-INMIGRANTES-2015-SEREMI-DE-SALUD.pdf.

Ver: http://web.minsal.cl/ministerio-de-salud-da-a-conocer-la-politica-de-salud-de-migrantes-en-
chile/.

Ver: http://www.deis.cl/resumenes-estadisticos-mensuales-deis/.

Ley nim. 20370, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1006043.
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los/as estudiantes, sin condicionantes étnicas, adquieran conocimientos de la lengua y
cultura de los pueblos indigenas.

175. Mediante el Decreto nim. 280 del Ministerio de Educacién se cred el Sector de
Aprendizaje Lengua Indigena, cuyo objetivo es asegurar a los NNA de culturas y lenguas
diferentes el acceso a oportunidades de aprendizaje de las lenguas indigenas de modo
sistematico y pertinente a sus realidades. El 2015 se crearon 610 programas de lengua
indigena en las escuelas focalizadas. 485 de estos son del Sector de Aprendizaje de Lengua
Indigena, 63 de interculturalidad basica, 27 de interculturalidad media, 36 de revitalizacion
y 5 de bilingtiismo. Ello equivale a una matricula total de 71.811 estudiantes. El nimero de
educadores tradicionales pagados por el programa del Sector de Aprendizaje de Lengua
Indigena alcanzo los 481.

176. De acuerdo con el Sistema de Informacion General de Estudiantes al afio 2015 se
identific6 una matricula de 102.630 alumnos/as de nivel basico en las escuelas focalizadas
con educador tradicional. En el caso de la matricula femenina, la mayor cantidad se
concentra en el pueblo mapuche y en el area urbanal®. El afio 2016 el Programa de
Educacion Intercultural Bilingle distribuyé textos de estudio, cuadernos de trabajo y guias
para educadores tradicionales de 1°, 2° y 3% afio basico de las lenguas mapuche, aymara y
quechua.

177. En lo que respecta a la educacion parvularia, se mantiene el convenio entre
CONADI, la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Fundacion Integra, denominado “Fin,
Propdsito y Componente del Programa de Educacion y Aplicacion de Disefio Curricular y
Pedagoégico Intercultural Bilingiie”, que cuenta con 77 establecimientos focalizados y apoya
la contratacion de educadores/as de lengua y cultura indigena. Al mes abril de 2016 se
matricul6 un total de 7.467 personas indigenas en los distintos niveles de atencion de la
educacidn parvularia!®,

178. En 2015 la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas otorgd 78.223 becas
indigenas, las que consisten en un aporte en dinero que se entrega a NNA indigenas que
cursan entre 5° y 8° afio de ensefianza basica. Ese afio también se inicié el cumplimiento de
la sentencia dictada por la Corte IDH en contra del Estado, Norin Catriman y otros vs.
Chile, con la entrega de becas de estudios desde el nivel parvulario hasta el nivel superior.
Estas becas se han entregado a 226 personas de las comunidades y familias involucradas en
dicho fallo.

Migrantes

179. La Unidad de Normativa, con la colaboracion del Gabinete de la Direccion de
Educacion General y la Coordinacion de Inclusién y Diversidad, se encuentra revisando la
normativa referida al acceso, permanencia y progreso educativo de los/as estudiantes de
origen migrante en el sistema educativo chileno. El propésito es detectar necesidades de
actualizacién de la normativa vigente y proponer ajustes que favorezcan su pertinencia;
revisar y ajustar los procesos de gestion para la implementacién efectiva de la norma, y
efectuar acciones de comunicacion y difusion entre los actores mas relevantes del sistema,
los/as estudiantes y sus familias.

180. En cuanto a iniciativas con municipalidades, se debe destacar el Convenio “Escuela
Somos Todos”, suscrito entre el MISP y MINEDUC. Este programa facilita y promueve la
incorporacion al sistema educativo de los/as hijos/as de migrantes que residen en Chile,
otorgandoles una visa de estudiantes. Desde su implementacion en agosto del afio 2014
hasta 2015, el programa ha logrado regularizar la situacion migratoria de 1.232
alumnos/ast®.

181. Finalmente, en marzo de 2016 se publico la Ley ndam. 20910, que dispone la
creacion de centros de formacion técnica estatales en todas las regiones del pais. En mayo
del mismo afio el MINEDUC anunci6 que el Centro de Formacion Técnica que se instalara
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Anexo XX.

Anexo XXI.

Anexo XXII.

Ley nim. 20910, disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1088775.
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18.

19.

en la regién del Biobio, dependiente de la Universidad del Biobio, se ubicara en la comuna
de TirGa y la oferta académica incluird la formacion de asistentes de parvulos y de
educadores interculturales bilinglies®.

Articulo 5 letra E) apartado VI1): El derecho a participar en actividades
culturales

182. EI FONDART, dependiente del CNCA, tiene como objetivo apoyar el desarrollo de
las artes, la difusion de la cultura, y la conservacion del patrimonio cultural en Chile. En
sus concursos regionales 2016, para entregar fondos a proyectos de 2017, se incorporaron
lineas dirigidas a poblacion migrante y pueblos indigenas. Por ejemplo, el FONDART
Linea Culturas Regionales, que inauguré la modalidad “Cultura Afrodescendiente”, que
busca fortalecer la identidad afrodescendiente de la regidn de Arica y Parinacota a través de
proyectos de difusidn, capacitacion, promocion y puesta en valor de sus manifestaciones
artisticas y culturales.

Pueblos Indigenas

183. EIl Departamento de Pueblos Originarios del CNCA se encuentra implementando el
“Programa de Fomento y Difusion de las Artes y las Culturas de los Pueblos Indigenas y
Comunidad Afrodescendiente”, el cual considera un componente participativo en el marco
del Convenio 169 OIT.

Migrantes

184. EI CNCA cred el Programa de Migraciones e Interculturalidad, siendo su marco de
accion el acceso a la cultura y las artes. Su propésito es visibilizar las expresiones culturales
de las personas migrantes en Chile, valorando su aporte a la construccién de las
identidades.

185. Este programa funciona por medio de los ejes: 1) Acceso a la Interculturalidad;
2) Fomento a la Interculturalidad; 3) Capacidades para Interculturalidad.

Articulo 5 letra F): El derecho de acceso a todos los lugares y servicios
destinados al uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectaculos y parques

186. En cuanto a este articulo, el Estado de Chile considera que no existen aspectos
sustanciales que informar en esta materia, ya que los aspectos generales ya fueron
abordados previamente respecto de los articulos 1 y 2.

Articulo 6: Recursos para la Discriminacion Racial

187. Las obligaciones que emanan de este articulo dicen relacion con la interaccion de
dos principios fundamentales del DIDH: acceso a la justicia y no discriminacion. Ambos
elementos ya han sido informados por este Estado en el presente informe, principalmente a
proposito de la Ley ndm. 20609 y las estadisticas que se manejan a proposito de los
primeros 5 afios de implementacion de la normativa. Por lo mismo, el Estado estima
pertinente que los/as miembros del Comité revisen lo ya sefialado por el Estado en tales
apartados (arts. 1y 5.a, supra).

Articulo 7: Educacién en DDHH

188. En este articulo hay un énfasis intencionado en cuanto a profundizar la educacion en
DDHH como herramienta para eliminar prejuicios, estereotipos y toda forma de
discriminacion.

196

Ver: https://www.mineduc.cl/2016/05/27/ministra-delpiano-anuncia-centro-formacion-tecnica-estatal-
la-region-del-biobio-se-emplazara-tirua/.
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189. Al respecto, al inicio de este documento el Estado destacé la creacion de la SDH y
los énfasis que su trabajo tiene en materia de capacitacion y formacién en DDHH a
funcionarios/as publicos/as, en particular a las fuerzas armadas y de orden y seguridad®®”.
Como se sefialé, dicho Plan entré en vigencia en diciembre de 2017.

Migrantes

190. Se han desarrollado diversas medidas de educacion y sensibilizacién para combatir
cualquier tendencia a estereotipar o estigmatizar a los y las migrantes. Entre ellas:

a) Sistemas Sensibles a las Personas Migrantes del MINSAL: Desarrollo de
lineas de capacitacidn en migraciones y salud, DDHH y competencias culturales dirigidas a
prestadores y administrativos, profesionales de la salud y a nivel ministerial a encargados
de programas de salud. EI 2015 se capacitaron 350 funcionarios/as y se dictdé un curso de
100 horas para 65 directivos y encargados de programas de los servicios de salud;

b) Promocién de trabajo educativo inclusivo con estudiantes migrantes: La
Coordinacion de Inclusion y Diversidad de la Division de Educacién General ha asumido la
tarea de disefar, articular y promover politicas que favorezcan la incorporacién de un
enfoque inclusivo en los diferentes ambitos del sistema escolar, en el marco de
implementacion de la Reforma Educacional.

191. En particular el DEM ha implementado otras medidas tendientes e disminuir la
discriminacion contra la poblacién migrante, cuales son:

a) “Sello Migrante”: Este se promueve desde 2015 y se trata de una
certificacion que se entrega a municipios que se comprometen a convertirse en Territorios
Libres de Discriminacién, luego de haber cumplido ciertos requisitos;

b) Plan Nacional de Capacitacion: En 2014 y 2015 el DEM desarrolld
diversos talleres y capacitaciones a funcionarios/as de municipalidades, servicios publicos,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, entre otros;

C) Curso sobre Inclusion y Atencion de Usuarios/as: De formacion
e-learning, este curso tiene como objetivo informar y sensibilizar al personal de la
Administracion Publica y Municipal en materia de inclusién y no discriminacion para
identificar, prevenir y eliminar las practicas discriminatorias que puedan ocurrir en su
entorno laboral, social y personal.

Trata y trafico de personas

192. En su Plan Nacional de Capacitacion, el DEM ha capacitado a funcionarios/as
publicos/as sobre diversas materias, incluyendo la trata de personas, explicando las
diferencias con el delito de trafico ilicito de migrantes, la politica publica del Estado en la
materia, entre otros.

Refugiados/as

193. Se han desarrollado diversas capacitaciones con el objeto de fortalecer los
procedimientos de asilo en Chile y sensibilizar sobre el respeto a los derechos de los/as
solicitantes de asilo y refugiados/as. Algunas de las medidas desarrolladas son:

a) Capacitacion a funcionarios/as de Extranjeria de las Gobernaciones
Provinciales: Se capacitd a funcionarios/as que intervienen en el procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado/a, asi como a otros/as funcionarios/as publicos
que pudieran tener alguna relacion con refugiados/as o solicitantes de asilo.

197 Anexo XXIX parr. 28.
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b) Capacitacion a funcionarios/as de Policia Internacional: Se capacité a
funcionarios/as de Policia Internacional en materia de proteccién de refugiados/as y
procedimientos a aplicar, en particular funcionarios que prestan servicios en la zona norte
del pais, donde se encuentran los pasos fronterizos con mayor nimero de ingresos de
solicitantes de asilo y refugiados.




