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SUIZA

1.  El Comité examino los informes periddicos cuarto, quinto y sexto combinados de Suiza
(CERD/C/CHE/6) en sus sesiones 1892% y 1893* (CERD/C/SR.1892 y 1893), celebradas los
dias 8 y 11 de agosto de 2008. En su 1999? sesiéon (CERD/C/SR.1999), celebrada el 14 de
agosto de 2008, el Comité aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe presentado por el Estado parte, que fue
redactado de conformidad con las directrices para la preparacion de informes, y las respuestas
presentadas por escrito. Ademas, celebra las respuestas detalladas y completas presentadas
verbalmente por la delegacion en respuesta a las preguntas del Comité, asi como el debate franco
y constructivo entre el Comité y la delegacion.

B. Aspectos positivos

3. El Comité celebra que el Estado parte haya presentado en 2003 la declaracion facultativa
prevista en el articulo 14 de la Convencion.
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4.  El Comité celebra la creacion del Fondo de proyectos contra el racismo y en favor de los
derechos humanos y del Servicio de Lucha contra el Racismo.

5. El Comité observa con reconocimiento que en 2007 se instauré un examen federal
obligatorio para los candidatos a ingresar en las fuerzas de policia, que comprende temas de ética
y derechos humanos.

6.  El Comité observa el aumento de la jurisprudencia del Tribunal Superior Federal en
relacion con el articulo 261 bis del Codigo Penal, que permitird castigar mas facilmente los
comportamientos y declaraciones de caracter racista con sanciones penales.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

7. El Comité observa con pesar que el Estado parte no ha progresado sustancialmente en la
lucha contra las actitudes de racismo y xenofobia hacia algunas minorias, en particular negros,
musulmanes, comunidades nomadas, inmigrantes y solicitantes de asilo. Preocupa en particular
al Comité¢ la hostilidad a que da lugar la opinidon negativa que tiene una parte de la poblacion de
los extranjeros y de algunas minorias, lo que ha originado algunas iniciativas populares tendentes
a impugnar el principio de no discriminacion. El Comité lamenta que durante el periodo
considerado en el informe haya sido necesario defender la prohibicion de la discriminacion racial
contra repetidos ataques observados en la esfera politica, incluidas solicitudes para su abolicién o
limitacion (art. 7).

El Comité insta al Estado parte a redoblar esfuerzos en educacion y campaiias de
sensibilizacion para luchar contra los prejuicios hacia las minorias étnicas y
promover el dialogo interétnico y la tolerancia en la sociedad, en particular en los
ambitos cantonal y comunal. El Estado parte deberia considerar la posibilidad de
aplicar las recomendaciones formuladas por el Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia tras su visita a Suiza en 2006, asi como las recomendaciones pertinentes
formuladas en 2008 por el Grupo de Trabajo sobre el examen periddico universal.

8. Si bien toma nota de la opinidon del Estado parte, que considera que su sistema federal no
constituye un obstaculo para la aplicacion de la Convencion en su territorio y que en el sistema
suizo existen mecanismos suficientes, a este respecto, sigue preocupando al Comité que haya
incoherencias en la aplicacion de la Convencion y que las leyes, las politicas y las decisiones de
los cantones y las comunas puedan contravenir las obligaciones contraidas por el Estado parte en
virtud de la Convencion.

El Comité destaca nuevamente la responsabilidad del Gobierno federal de Suiza de
aplicar la Convencion. Se invita al Estado parte a asumir una funcion proactiva que
impulse a las autoridades de los cantones y las comunas a aplicar plenamente la
Convencion de conformidad con el parrafo 1 del articulo 54 de la Constitucion
federal. La Confederacion deberia utilizar y fortalecer todos los mecanismos
existentes para seguir de cerca el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion
y en particular formular claramente los requisitos que deben cumplir los cantones y
las comunas en materia de derechos humanos.
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9.  Sibien observa que la Convencion es parte integrante del sistema juridico suizo y que
algunas de sus disposiciones pueden invocarse directamente ante los tribunales suizos, sigue
preocupando al Comité la falta de leyes y politicas globales de orden civil y administrativo para
prevenir la discriminacion racial en todos los &mbitos y luchar contra este fenémeno, y el hecho
de que so6lo 10 de los 26 cantones hayan promulgado leyes contra la discriminacion (inciso d) del
parrafo 1 del articulo 2).

El Comité invita al Estado parte a adoptar un plan nacional y leyes en todos los
niveles de gobierno contra la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas de
intolerancia. El Estado parte deberia asignar recursos financieros suficientes para la
aplicacion de la Convencion y velar por que el plan se integrase con otros mecanismos
para la realizacion de los derechos humanos en Suiza.

10. El Comité lamenta que no se haya creado hasta ahora en Suiza una institucion nacional
independiente de derechos humanos conforme a los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la
Asamblea General). El Comité celebra el compromiso contraido por el Estado parte ante el
Consejo de Derechos Humanos de seguir considerando la posibilidad de crear dicha institucion
de derechos humanos. El Comité observa que no se han proporcionado fondos suficientes a la
Comision Federal contra el Racismo (FCR), encargada de prevenir la discriminacion racial y
promover el didlogo interétnico.

El Comité invita nuevamente al Estado parte a crear una institucion de derechos
humanos con fondos y personal suficientes, conforme a lo dispuesto en los Principios
de Paris. El Comité reitera su recomendacion de que se incrementen los medios de la
Comision Federal contra el Racismo y recomienda que se intensifique el dialogo
regular con ésta.

11.  Si bien toma nota del articulo 8 de la Constitucion federal, que incorpora una prohibicion
explicita de la discriminacion, y de las distintas disposiciones juridicas nacionales aplicables en
los casos de discriminacion racial, el Comité observa con preocupacion que la legislacion
nacional del Estado parte no contiene actualmente una definicion de la discriminacion racial
conforme a la definicion establecida en el articulo 1 de la Convencion.

El Comité recomienda que el Estado parte considere la posibilidad de adoptar una
definicion clara y completa de la discriminacion racial que incluya tanto la
discriminacion directa como indirecta y sea aplicable en todos los Ambitos de la ley y
la vida publica, plenamente conforme al parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion.

12.  Si bien acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por el canton de Vaud sobre
sus iniciativas para aplicar la Convencion, el Comité observa la falta de informacion sobre las
actividades de otros cantones en la lucha contra el racismo y la discriminacion racial (art. 2).

Se invita al Estado parte a proporcionar al Comité, en su préoximo informe,
informacion detallada y actualizada sobre sus actividades y sobre las medidas
adoptadas por los cantones en lo referente a la discriminacion racial.
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13. El Comité observa que el Estado parte tiene la intencion de mantener la reserva que
formuld en relacion con el articulo 2 de la Convencion. El Comité también observa con
preocupacion la proteccion inadecuada del derecho al matrimonio y a fundar una familia para los
extranjeros no originarios de Estados de la Union Europea (art. 2).

El Comité invita al Estado parte a considerar la posibilidad de retirar la reserva que
formulo en relacion con el inciso a) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion y lo
alienta a velar por que las politicas y las leyes de inmigracion no sean voluntaria o
involuntariamente discriminatorias.

14. Si bien toma nota de la explicacion proporcionada por la delegacion en lo referente a las
exigencias de seguridad nacional, preocupa al Comité la utilizacion de perfiles raciales, en
particular en los aeropuertos. Preocupa igualmente al Comit¢ la falta de estadisticas sobre el uso
de perfiles raciales en los cantones (art. 2).

El Comité recomienda que el Estado parte revise las actuales medidas de seguridad
nacional y vele por que no se particularice como sospechosas a las personas por
motivos de raza o de origen étnico. A este respecto, el Comité invita al Estado parte a
tomar en consideracion su Recomendacion general N° 31 (2005), sobre la prevencion
de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia
penal. El Comité también pide al Estado parte que recopile informacion sobre el uso
de perfiles raciales en el ambito cantonal.

15. El Comité observa con preocupacion los motivos expresados por el Estado parte para
mantener su reserva en relacion con el articulo 4 de la Convencion, que prohibe la incitacion
verbal al odio. Si bien toma en consideracion la importancia que se concede a la libertad de
expresion y de reunion en la Constitucion federal, el Comité recuerda que la libertad de
expresion y de reunion no es absoluta y que se deben prohibir la creacion y las actividades de las
organizaciones que promuevan el racismo y la discriminacion racial o inciten a esos
comportamientos. A este respecto, preocupa particularmente al Comité la funcién de algunos
partidos y asociaciones politicos en el recrudecimiento del racismo y la xenofobia en el Estado
parte (art. 4).

Teniendo en cuenta el caracter obligatorio del articulo 4 de la Convencion, el Comité
invita al Estado parte a considerar la posibilidad de retirar su reserva en relacion con
el articulo 4 y recomienda al Estado parte que promulgue leyes para proseguir y
prohibir las organizaciones que promuevan el racismo y la discriminacion racial o
inciten a esos comportamientos. En este contexto, el Comité sefiala a la atencion del
Estado parte su Recomendacion general N° 15 (1993), sobre el articulo 4 de la
Convencion.

16. El Comité observa con preocupacion que ha aumentado la informacion sobre presuntos
casos de uso excesivo de la fuerza por parte de la policia en el territorio del Estado parte, en
particular contra los negros (parrafos a) y c) del articulo 4).
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El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas enérgicas para erradicar todas
las practicas de discriminacion racial y toda forma de uso excesivo de la fuerza por la
policia y, en particular a que: a) establezca un mecanismo independiente encargado
de investigar las denuncias relativas al proceder de las fuerzas del orden; b) inicie
acciones disciplinarias y penales contra los presuntos autores y vele por que se
impongan sanciones congruentes con la gravedad del delito y se conceda a las
victimas una indemnizacion adecuada; c) mantenga sus iniciativas para impartir la
formacion correspondiente a los agentes de policia, incluso en cooperacion con la
Comision Federal contra el Racismo; d) considere la posibilidad de integrar a
miembros de las minorias en las fuerzas de policia; y e) considere la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

17. El Comité observa con preocupacion que la legislacion del Estado parte en materia de
extranjeros y solicitantes de asilo no garantiza a estas personas la igualdad de derechos de
conformidad con la Convencion. Por ejemplo, en virtud de la Ley de extranjeros que entrd en
vigor el 1° de enero de 2008, los solicitantes de asilo cuya solicitud ha sido rechazada son
excluidos del sistema de bienestar social, lo que provoca marginacion y vulnerabilidad
(parrafo b) del articulo 5).

El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas eficaces y adecuadas para
garantizar los derechos establecidos en l1a Convencion a los extranjeros y los
solicitantes de asilo. Invita al Estado parte a armonizar la normativa nacional
aplicable a los extranjeros y solicitantes de asilo con la Convencion y a tomar en
consideracion las recomendaciones formuladas a este respecto por los distintos
organos y organizaciones que se ocupan de cuestiones de discriminacion racial.

18. Si bien acoge con agrado las nuevas leyes de naturalizacion que previsiblemente entraran
en vigor en 2009, sigue preocupando al Comité que los cantones y las comunas tengan la
facultad de imponer condiciones en materia de naturalizacion mas rigurosas que las de la
Confederacion y puedan conculcar el derecho a la intimidad, y que la falta de una definicion de
los criterios de integracion en el proceso de naturalizacion dé pie a que las asambleas
municipales adopten normas y decisiones poco coherentes entre si (inciso iii) del parrafo d)

del articulo 5).

El Comité alienta al Estado parte a adoptar normas de integracion para el proceso de
naturalizacion que sean conformes a la Convencion y a adoptar todas las medidas
eficaces y adecuadas posibles para que las solicitudes de naturalizacion no sean
denegadas por motivos discriminatorios en ningun lugar del territorio del

Estado parte.

19. Si bien observa con reconocimiento que el Estado parte reconoci6 las comunidades de
nomadas/yenish como minoria cultural nacional en los términos del Convenio Marco del
Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias Nacionales, sigue preocupando al Comité
que la comunidad noémada, constituida por los grupos yenish, sinti y romani, contintie sufriendo
desventajas y siendo victima de discriminacion en muchos aspectos, particularmente en lo
referente a la vivienda y la educacion. Observa con preocupacion la falta de medidas adecuadas
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para proteger su idioma y su cultura, asi como la persistencia de estereotipos raciales negativos
hacia esta comunidad (arts. 2 y 5).

El Comité recomienda nuevamente que el Estado parte redoble sus esfuerzos para
mejorar la situacion de los nomadas, particularmente en lo referente a sus medios y al
disfrute de sus derechos de vivienda y de educacion y de sus derechos culturales. El
Estado parte deberia adoptar una politica de coordinacion nacional para proteger los
derechos de los ndmadas.

20. El Comité alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de ratificar la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

21. El Comité recomienda que el Estado parte tenga en cuenta las partes pertinentes de la
Declaracién y Programa de Accion de Durban, adoptados en septiembre de 2001 por la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (A/CONF.189/12, cap. I) al aplicar la Convencion en su ordenamiento
juridico interno, en particular con respecto a los articulos 2 a 7 de la Convencion. El Comité
insta también al Estado parte a que en su préximo informe periddico incluya informacion
especifica sobre los planes de accion y otras medidas que se hayan adoptado para aplicar la
Declaracion y Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

22. El Comité recomienda que el Estado parte ratifique la enmienda al parrafo 6 del articulo 8
de la Convencion, aprobada el 15 de enero de 1992 en la 14” reunion de los Estados partes en la
Convencion y hecha suya por la Asamblea General en su resolucion 47/111. A este respecto, el
Comité hace referencia a la resolucion 61/148 de la Asamblea General, en la cual ésta instod
firmemente a los Estados partes a acelerar sus procedimientos internos de ratificacion en relacion
con la enmienda y a notificar con prontitud y por escrito al Secretario General su aceptacion.

23. El Comité recomienda que los informes del Estado parte se faciliten al publico desde el
momento en que se presenten y que las observaciones del Comité sobre esos informes se
faciliten, igualmente, en los idiomas oficiales y nacionales.

24. El Comité recomienda al Estado parte que, al redactar su proximo informe periodico,
celebre amplias consultas con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por la
proteccion de los derechos humanos, particularmente en la lucha contra la discriminacion racial.

25. El Comité invita al Estado parte a actualizar su documento bésico de conformidad con los
requisitos de las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados
en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, en particular los requisitos
establecidos para el documento basico, aprobados en la quinta reunion de los comités que son
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006

(véase HRI/GEN/2/Rev.4).

26. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion y con el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que en el plazo de un afio desde la
aprobacion de las presentes conclusiones, proporcione informacion sobre el seguimiento dado a
las recomendaciones formuladas en los parrafos 9, 10, 14 y 18.
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27. El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes peridodicos séptimo y
octavo a mas tardar el 14 de noviembre de 2010, teniendo en cuenta las directrices aprobadas
para los documentos del Comité en su 71° periodo de sesiones (CERD/C/2007/1), y que en esos
informes aborde todas las cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales.



