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Introduccion

1. Viet Nam presenta su tercer informe periddico de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“el Pacto”). Este
abarca la aplicacion del Pacto desde 2002 hasta septiembre de 2017 y se centra en las
observaciones finales formuladas por el Comité de Derechos Humanos tras el examen del
informe presentado en 2002 (CCPR/C/VNM/2001/2)

2. El presente informe se ha elaborado sobre la base de la compilacién de directrices
relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes
en los tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6) y las directrices
para el documento especifico relativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos que deben
presentar los Estados partes de conformidad con el articulo 40 del Pacto (CCPR/C/2009/1).

3. Con miras a facilitar un examen a fondo del informe, se hace referencia, cuando
procede, entre otras cosas, a los informes periddicos tercero y cuarto combinados
presentados al Comité de los Derechos del Nifio en 2011 (CRC/C/VNM/3-4), los informes
periddicos séptimo y octavo combinados presentados al Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer en 2013 (CEDAW/C/VNM/7-8), y el informe inicial
presentado al Comité contra la Tortura en julio de 2017 (CAT/C/VNM/1).

Primera parte
Informacion general

4, Viet Nam es un Estado unitario compuesto por 54 etnias. Esta situado en el Asia
Sudoriental, tiene una superficie total de aproximadamente 331.212 km? y una poblacion de
unos 92,7 millones de habitantes (2016), y se divide en 63 provincias y ciudades.

Organizacion politica del Estado

5. La organizacion politica de Viet Nam esta determinada en la Constitucion y las
leyes sancionadas por la Asamblea Nacional. La RepuUblica Socialista de Viet Nam es un
Estado de derecho, socialista, del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Todos los poderes
del Estado pertenecen al pueblo. Estos se unifican y delegan en los organismos estatales,
que cooperan entre si y se fiscalizan mutuamente en el ejercicio de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial (Constitucidn, articulo 2).

6. Viet Nam es una democracia directa y representativa, en la que el pueblo ejerce el
poder a través de la Asamblea Nacional, los Consejos Populares y otros organismos
estatales. Todos los organismos del Estado, los funcionarios y los empleados publicos
deben respetar al pueblo y servirlo con dedicacion, mantener estrechos vinculos con él,
escuchar sus opiniones y someterse a su supervision (Constitucion, articulos 6 y 8).

7. La Asamblea Nacional es el maximo érgano representativo del pueblo y el 6rgano
supremo del poder estatal de la Republica Socialista de Viet Nam. Ejerce las facultades
relacionadas con la Constitucion y las leyes, decide las cuestiones importantes del pais y es
la maxima autoridad de supervision de todas las actividades del Estado (Constitucion,
articulo 69).

8. Los miembros de la Asamblea Nacional son elegidos por el pueblo de conformidad
con los principios del sufragio universal, igual, directo y secreto. La Asamblea Nacional
celebra sesiones plenarias y adopta decisiones por mayoria. Los diputados a la Asamblea
Nacional son representantes de todas las clases, etnias, religiones, géneros y grupos
sociales.

9. El Presidente del Estado, elegido por la Asamblea Nacional entre sus diputados,
rinde cuentas de su labor e informa a la Asamblea (Constitucidn, articulo 87). El Presidente
es el Jefe del Estado y actGa en nombre de la Republica en asuntos internos y externos
(Constitucién, articulo 86).
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10.  El Gobierno es el mas alto organismo administrativo del Estado, ejerce el poder
gjecutivo y es el drgano ejecutor de la Asamblea Nacional. Rinde cuentas a la Asamblea
Nacional e informa sobre su labor a la Asamblea Nacional, el Comité Permanente de la
Asamblea Nacional y el Presidente (Constitucion, articulo 94). Esté integrado por el Primer
Ministro, los Viceprimeros Ministros, 18 Ministros y los jefes de 4 organismos de nivel
ministerial. Trabaja de forma colectiva y adopta decisiones por mayoria. El organigrama y
el ndmero de miembros del Gobierno son decididos por la Asamblea Nacional
(Constitucion, articulo 95).

11.  El Tribunal Popular es el 6rgano de administracién de justicia de la Republica y
ejerce el poder judicial. Se encarga de la proteccion de la justicia, los derechos humanos,
los derechos de los ciudadanos y los derechos e intereses legitimos de las organizaciones y
los particulares (Constitucion, articulo 102). El sistema de Tribunales del Pueblo incluye el
Tribunal Supremo, los Tribunales Superiores, los Tribunales Provinciales, los Tribunales de
Distrito y los Tribunales Militares de todos los niveles (Ley de los Tribunales del Pueblo,
articulo 3).

12.  La Fiscalia del Pueblo ejerce el ministerio publico y supervisa las actividades
judiciales. Las Fiscalias se encargan de la proteccion de la justicia, los derechos humanos y
los derechos del ciudadano, el régimen socialista y los derechos e intereses legitimos de las
organizaciones y los particulares, y contribuyen a garantizar el cumplimiento estricto y
uniforme de la ley (Constitucion, articulo 107). El sistema de Fiscalias del Pueblo incluye
la Fiscalia Suprema, las Fiscalias Superiores, las Fiscalias Provinciales, las Fiscalias de
Distrito y las Fiscalias Militares de todos los niveles (Ley sobre la Fiscalia del Pueblo,
articulo 40).

13.  Los gobiernos locales estdn organizados en unidades administrativas. Estos
garantizan la aplicacion de la Constitucidn, las leyes y normativas a nivel local y adoptan
decisiones sobre cuestiones locales prescritas por las leyes. Los gobiernos locales estan
integrados por los Consejos Populares y los Comités Populares, que se organizan en
funcién de las condiciones especiales de las zonas rurales, las zonas urbanas, las islas y las
unidades economicoadministrativas especiales, de conformidad con la ley (Constitucion,
articulos 111y 112).

Marco juridico nacional de derechos humanos

14.  La Constitucion —ley suprema de Viet Nam— ha reconocido siempre los derechos
humanos y los derechos del ciudadano. Sobre la base de las disposiciones de la
Constitucién se han hecho oportunamente enmiendas y adiciones a los instrumentos
juridicos, incluidos los relativos a los derechos humanos y los derechos del ciudadano. La
promulgacion por los organismos superiores del Estado de un documento juridico que esté
en contradiccion con la Constitucion o con cualquier otro documento juridico esta
estrictamente prohibida (Ley sobre la Promulgacion de Documentos Juridicos, articulo 14).

15.  La actual Constitucion fue aprobada por la Asamblea Nacional a finales de 2013 y
representa un importante avance en lo que respecta a la toma de conciencia y el disfrute de
los derechos humanos, asi como a la responsabilidad de las organizaciones y los
particulares en el reconocimiento, el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos
humanos y los derechos de los ciudadanos en todos los ambitos. Un capitulo entero de la
Constitucion de 2013 esta dedicado a los derechos humanos, los derechos fundamentales y
las obligaciones de los ciudadanos, y en él se reconocen plena y explicitamente los
derechos civiles y politicos. A diferencia de las Constituciones anteriores, la de 2013 no
permite que ninguna normativa, ni siquiera una ley promulgada por la Asamblea Nacional,
imponga ningln tipo de restriccion a los derechos humanos, salvo por los motivos previstos
en la Constitucién. En su articulo 14 dispone que los derechos humanos y los derechos de
los ciudadanos solo podran restringirse de conformidad con la ley en caso de necesidad por
razones de defensa nacional, seguridad nacional, orden social, moral social y salud publica.

16.  Con el fin de aplicar la Constitucién, Viet Nam ha llevado a cabo un examen global
de mas de 100.000 instrumentos legislativos para introducir modificaciones o promulgar
nuevas leyes, de ser necesario. Entre enero de 2014 y junio de 2017, la Asamblea Nacional
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y su Comité Permanente aprobaron 81 leyes y ordenanzas, respectivamente?, muchas de las
cuales son importantes instrumentos de derechos humanos, como el Cddigo Penal de 2015,
el Codigo Civil de 2015, el Codigo de Procedimiento Penal de 2015, el Cdédigo de
Procedimiento Civil de 2015, la Ley de Ejecucion de la Detenciéon Temporal y la Prision
Preventiva de 2015, la Ley de Acceso a la Informacién de 2016, la Ley de Libertad de
Culto y Creencias de 2016, la Ley de la Prensa de 2016, la Ley de Asistencia Letrada de
2017 y la Ley de Indemnizacion por Responsabilidad del Estado de 2017.

17.  Los grandes logros en la legislacion y la aplicacion de la ley que se han obtenido
durante méas de 30 afios de aplicacion de la politica de Doi Moi (renovacion) constituyen
importantes bases juridicas para garantizar y facilitar el pleno disfrute de los derechos
humanos.

Aplicacion de los instrumentos y compromisos internacionales en
materia de derechos humanos

18.  Viet Nam se compromete a acatar los tratados internacionales en los que es parte, lo
cual se refleja muy bien en la Constitucion, la Ley sobre el Derecho de los Tratados y la
Ley sobre la Promulgacién de Documentos Juridicos. La legislacion interna no debe
obstaculizar la aplicacion de los tratados internacionales en los que Viet Nam es parte (Ley
sobre la Promulgacion de Documentos Juridicos, articulos 5 y 156). Si la legislacién interna
y los tratados internacionales en los que Viet Nam es parte prevén normas distintas,
prevalecera el tratado, salvo si se trata de la Constitucion (Ley sobre el Derecho de los
Tratados, articulo 6).

19.  Viet Nam ha procedido a la ratificacion o adhesién en relacién con siete de los
nueve instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos de las Naciones
Unidas y varios protocolos facultativos. Ademas, también es parte en muchos otros tratados
internacionales relacionados con el reconocimiento, la promocién y la proteccion de los
derechos humanos?.

20.  Entre otras cosas, Viet Nam no ha escatimado esfuerzos para llevar a cabo el
examen periodico universal, ha participado activamente en numerosos mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de Derechos Humanos en el
periodo 2014-2016 y el Consejo Econdmico y Social en el periodo 2016-2018 y ha tomado
iniciativas en dialogos sobre derechos humanos con muchos paises de la region y del
mundo.

21.  Viet Nam ha aplicado debidamente las recomendaciones de los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas y ha presentado comentarios
oficiales sobre las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de 20028, Desde
entonces, pese a numerosas dificultades para la aplicacién del Pacto, como se indica en los
parrafos 24 a 29 del presente informe, se han mejorado de forma activa y positiva el sistema
juridico y la aplicacién de la ley para fortalecer la proteccion y la garantia de los derechos
civiles y politicos de conformidad con las observaciones finales del Comité y las
condiciones de desarrollo reales del pais.

22.  Algunos de los resultados de la aplicacion de esas observaciones finales se ha
reflejado en los informes nacionales sobre derechos humanos presentados en el marco del
examen periédico universal y otros tratados internacionales de derechos humanos en los
que Viet Nam es parte (como se indica en el informe). En el presente informe se incluye
informacién sobre la aplicacion de las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos.

23.  Ademas, Viet Nam esta estudiando la posibilidad de adherirse a otros tratados de
derechos humanos, como la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las

1 Véase el apéndice 1.

2 Véase el apéndice 2.

3 CCPR/CO/75/VNM/Add.1, de 5 de agosto de 2002, y CCPR/CO/75/VNM/Add.2, de 24 de julio
de 2003.
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Personas contra las Desapariciones Forzadas y la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. En
lo que respecta a los Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Viet Nam seguira estudiandolos con miras a una decision futura.

Dificultades para la aplicacion del Pacto

24.  Debido a sus circunstancias histéricas, Viet Nam ha sido durante mucho tiempo un
pais subdesarrollado y ha tenido que hacer frente a numerosas guerras que devastaron la
economia, el medio ambiente y los recursos. Esto ha tenido consecuencias negativas para la
consecucion de los objetivos de proteccion y promocion de los derechos humanos. Gracias
a los nuevos logros en materia de desarrollo socioeconémico de los Ultimos afios, Viet Nam
ha hecho grandes esfuerzos para promover el respeto, la proteccién y el fortalecimiento de
los derechos humanos. Habiendo salido recientemente del grupo de paises pobres menos
adelantados para convertirse en un pais de renta media-baja, Viet Nam sigue afrontando
numerosas dificultades. Los recursos del pais son limitados y deben ser asignados a la
satisfaccién de diferentes necesidades socioecondmicas, incluida la proteccion de los
derechos humanos.

25.  Ademaés, aunque el marco juridico de derechos humanos sigue desarrollandose, la
capacidad de aplicacion es adn limitada, ya que una aplicacién efectiva requiere ingentes
recursos y mas tiempo. Es evidente que, en tal contexto, no siempre se han dado
plenamente todas las condiciones necesarias para la aplicacién de la ley, lo que afecta a la
consecucion de objetivos y metas. La falta de comprension de las personas y la escasa
conciencia de la necesidad de cumplir la ley también han obstaculizado considerablemente
la aplicacion efectiva de las leyes y el Pacto.

26.  Debido a la evolucidn socioecondmica desigual de las regiones y los grupos de
poblacién, Viet Nam se enfrenta a una escasez de recursos para su desarrollo,
especialmente para la aplicacién de las politicas de asistencia y garantia de los derechos de
los grupos desfavorecidos y vulnerables de la sociedad. Las repercusiones del cambio
climatico, los desastres naturales, las epidemias y otras cuestiones de seguridad no
tradicionales, que afectan principalmente a los grupos vulnerables, siguen siendo problemas
importantes. A pesar de los grandes esfuerzos desplegados, el modesto alcance del actual
sistema de bienestar social, debido a la falta de recursos, sigue acarreando efectos negativos
en el pleno disfrute de los derechos de las personas.

27.  Aungue la educacion en derechos humanos y derechos de los ciudadanos a todos los
niveles ha recibido la debida atencién y se ha promovido enérgicamente, todavia no es
satisfactoria. El programa de ensefianza en derechos humanos en general y en determinados
derechos en particular no estd suficientemente desarrollado ni disefiado para adaptarse a
diferentes niveles escolares y edades. La mayoria de los programas de educacion solo
proporcionan informacion y el texto de la legislacion sobre derechos humanos.

28.  Algunos antiguos usos y costumbres que perduran han impedido que las mujeres y
los grupos vulnerables, en particular los nifios, las personas con discapacidad y las minorias
étnicas, defiendan sus derechos de manera proactiva. El patriarcado y la violencia en el
hogar persisten, especialmente en los grupos con bajo nivel de instruccion. Estos problemas
no solo inciden en el disfrute de los derechos individuales, sino que también son un reto
para los organismos gubernamentales que elaboran y aplican politicas para mejorar la vida
material y espiritual de las personas.

29.  Las fluctuaciones de las situaciones regionales e internacionales, como las guerras,
los conflictos armados en algunas zonas, el extremismo y el terrorismo que se manifiestan
en muchas partes del mundo, las recesiones econémicas y otros factores, han tenido efectos
negativos en Viet Nam. Estos problemas no solo afectan directamente a las personas, sino
que también consumen los recursos del pais y reducen la eficacia de las politicas para
alentar y promover los derechos civiles y politicos.
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Preparacion del informe

30. El informe ha sido elaborado por un comité de redaccion interministerial integrado
por representantes de diferentes ministerios y sectores que participan en forma directa en la
garantia, protecciéon y promocion de los derechos humanos. ElI Ministerio de Justicia ha
sido el 6rgano de coordinacién para la elaboracion del informe.

31.  En la elaboracién del informe se tuvieron en cuenta las observaciones, opiniones y
aportaciones de organismos gubernamentales, gobiernos locales, organizaciones
sociopoliticas, asociaciones profesionales y la poblacion en general. El proyecto de informe
se publico en el sitio web del Ministerio de Justicia para recabar comentarios. Se
organizaron numerosos talleres para entablar didlogos abiertos y francos entre el Comité de
Redaccion y otras partes interesadas y el Comité recogié y examiné todas las observaciones
para ultimar el informe.

Segunda parte
Informacion especifica sobre los articulos del Pacto

Articulo 1

32.  Viet Nam es un Estado unitario constituido por 54 grupos étnicos que han convivido
y se han apoyado mutuamente durante 1.000 afios de historia para fundar y salvaguardar la
patria. En Viet Nam no hay pueblos indigenas ni se plantean cuestiones indigenas.

33.  En Viet Nam, las tierras, los recursos hidricos, los recursos minerales, los recursos
marinos, el espacio aéreo, otros recursos naturales y bienes que el Estado mantiene y
administra son bienes publicos, propiedad de todo el pueblo. El Estado representa al
propietario y ejerce la administracion unificada (Constitucién, articulo 53).

34.  El objetivo del Estado es consolidar la gran unidad nacional sobre la base de los
principios de la igualdad y la concordia de todos los grupos étnicos, el respeto mutuo y la
ayuda reciproca para el desarrollo, y la aplicacion por el Estado de politicas de desarrollo
integral y maximizaciéon de los recursos internos de las minorias étnicas para que se
desarrollen junto con el pais (Constitucion, articulo 5). En los parrafos 237 a 246 del
presente informe se proporciona informacién especifica sobre los derechos de las minorias
étnicas.

Articulos 2 y 26 (parrafos 5y 11 de las observaciones finales del
Comité)

35. Los derechos civiles y politicos consagrados en el Pacto estan plenamente
incorporados en la Constitucién y las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional, y se
especifican en mayor detalle en otros instrumentos legislativos. El articulo 14 de la
Constitucién de 2013 establece que los derechos humanos y los derechos de los ciudadanos
se reconocen, respetan, protegen y garantizan en los ambitos politico, civil, econémico,
cultural y social, de conformidad con la Constitucién y la ley.

36.  La Constitucion establece que todas las personas son iguales ante la ley y que nadie
puede ser objeto de trato discriminatorio en la vida politica, civil, econémica, cultural o
social (articulo 16). Todas las personas, incluidos los extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional, tienen sus derechos humanos garantizados por la Constitucion y las
leyes del pais. Los derechos de los ciudadanos vietnamitas se diferencian por el hecho de
que reflejan la especial relacién personal existente entre el ciudadano y el Estado de
Viet Nam.

37.  En lo que respecta a las relaciones civiles, con arreglo al Cédigo Civil, todas las
personas son iguales y no se permite discriminacién alguna por ningdn motivo, la ley
protege por igual los derechos individuales y los derechos de propiedad de todas las
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personas, y todas las personas gozan de la misma capacidad juridica en el ambito civil
(articulos 3 y 16).

38.  Ley sobre la Promulgacion de Documentos Juridicos dispone que el Estado debe
garantizar la difusion de informacion y los principios de la democracia al recabar las
opiniones de los ciudadanos en el proceso de elaboracién y promulgacién de documentos
juridicos, y que las personas tienen derecho a formular observaciones sobre las propuestas y
los proyectos de documentos juridicos y que se les dard la oportunidad de hacerlo
(articulo 6).

39. Con el fin de crear condiciones favorables para que las mujeres y los grupos
vulnerables, como las personas con discapacidad, los nifios, los pobres y las minorias
étnicas, puedan gozar plenamente de sus derechos civiles y politicos, Viet Nam cuenta con
leyes y normativas especificas, entre otras, el Codigo del Trabajo, la Ley de Asistencia
Letrada, la Ley sobre Discapacidad y la Ley de la Infancia. Estas leyes y su aplicacion se
examinan en detalle en las siguientes secciones del presente informe.

40.  Los actos que vulneran los derechos civiles y politicos entrafian responsabilidad, en
funcion de su gravedad y con arreglo a las leyes y normativas. Las victimas tienen derecho
a presentar quejas, denuncias o demandas ante los organismos estatales competentes, que se
encargaran de gestionarlas siguiendo el debido procedimiento y dentro de los plazos
prescritos por la ley.

41.  Los métodos de proteccion de los derechos civiles se enuncian en el articulo 11 del
Codigo Civil. Ademés, el Cddigo establece claramente que los tribunales y otros
organismos competentes deben respetar y proteger los derechos civiles de las personas
fisicas y juridicas. Todo aquel cuyos derechos hayan sido vulnerados puede entablar una
accion judicial o un procedimiento arbitral contra el infractor. La ley protege los derechos
civiles en el marco de los procedimientos administrativos. Una decision encaminada a
resolver una causa de conformidad con los procedimientos administrativos puede ser objeto
de revision judicial (articulo 14).

42.  En particular, el articulo 14 del Coédigo Civil y el articulo 4 del Cbdigo de
Procedimiento Civil constituyen un importante avance en la proteccién y garantia de los
derechos humanos, pues establecen que un tribunal no puede negarse a resolver una causa
civil aduciendo que no existe una disposicion juridica al respecto.

43.  El articulo 1 del Cddigo Penal de 2015 (que sustituyé al de 1999) establece la
obligacion de proteger los derechos humanos y los derechos de los ciudadanos, los
derechos a la igualdad entre los pueblos y los intereses del Estado. El Cédigo especifica la
responsabilidad penal por violaciones de los derechos civiles o politicos.

44.  EIl derecho a presentar quejas o denuncias por actividades ilicitas de organismos
estatales, organizaciones o particulares también est4d garantizado en la Constitucién
(articulo 30), la Ley de Quejas y la Ley de Denuncias. Entre 2012 y 2016, los 6rganos de la
administracién publica resolvieron 199.567 de las 237.168 quejas y denuncias presentadas
en el &mbito de su competencia (equivalentes a mas del 84%). Gracias a su resolucion, se
restituyeron los derechos de 13.617 ciudadanos y se recuperaron 512.000 millones de dong
vietnamitas y 418,6 ha de tierra.

45,  Las personas y organizaciones que hayan sufrido dafios y perjuicios por actos de
funcionarios en servicio durante una gestion administrativa seran indemnizadas por el
Estado si dichos dafios y perjuicios se inscriben en el ambito de la Ley de Indemnizacién
por Responsabilidad del Estado (articulo 2).

46.  Viet Nam ha realizado diversas actividades para promover y difundir las
disposiciones del Pacto y las normas de derechos humanos, entre ellas, un proyecto para la
difusion de los contenidos béasicos del Pacto y las leyes de Viet Nam sobre los derechos
civiles y politicos del personal directivo, los funcionarios publicos y los particulares
durante el periodo 2015-2020 y un proyecto para la introduccién de los derechos humanos
en el sistema educativo nacional. La normativa de derechos humanos se ha incorporado en

4 Véase el apéndice 4.
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los programas de capacitacion de varias instituciones de ensefianza. En particular, se ha
prestado atencidn a la formacion del personal del poder judicial y las personas que trabajan
en esferas relacionadas con los derechos humanos.

47. Las leyes vietnamitas también prevén distintos mecanismos de proteccion de los
derechos humanos y los derechos del ciudadano (véanse los parrafos 35 a 46 del presente
informe). En la actualidad, Viet Nam estd estudiando la posibilidad de establecer una
institucion nacional de derechos humanos conforme a lo recomendado por el Comité de
Derechos Humanos, que se adecue a su nivel de desarrollo socioeconémico y al proceso de
reforma juridica y judicial en curso.

Articulo 3 (parrafo 14 de las observaciones finales del Comité)

48.  La aplicacion de estas observaciones debe considerarse teniendo en cuenta los
informes periddicos séptimo y octavo combinados sobre la aplicacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer que se
presentd al Comité en 2013 y se actualiz6 en 2014. En lo que respecta a la aplicacién del
Pacto, en el presente informe se hace hincapié en las cuestiones que se mencionan a
continuacion.

49.  La Constitucién confirma que las ciudadanas y los ciudadanos son iguales en todos
los aspectos. El Estado cuenta con politicas para garantizar la igualdad entre los géneros en
materia de derechos y oportunidades, y la discriminacion por motivos de género esta
estrictamente prohibida (articulo 26).

50.  El principio constitucional de la igualdad de género se expone con mayor detalle en
los documentos juridicos. La Ley de Igualdad de Género se aprobé para facilitar y permitir
la igualdad de hombres y mujeres en todas las esferas. Ademas, con arreglo a la Ley sobre
la Promulgacion de Documentos Juridicos, la perspectiva de género debe garantizarse e
incluirse de oficio en cada documento juridico (articulo 5).

51.  El principio de la no discriminacién por motivos de género y la garantia de la
igualdad entre los géneros estan incorporados en los distintos instrumentos juridicos, en
particular:

i) El Cddigo del Trabajo dispone que los empleadores deben garantizar la
igualdad de remuneracion, independientemente del género, para los empleados que
realizan el mismo trabajo (articulo 90);

i) La Ley de Educacion establece que todos los ciudadanos,
independientemente de su género, tendran las mismas oportunidades de aprendizaje
(articulo 10);

iii)  La Ley de Eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional y los Consejos
Populares establece que al menos el 35% del ndmero total de candidatos a diputados
de la Asamblea Nacional y diputados a los Consejos Populares deben ser mujeres,
para garantizar una representacién proporcional razonable de mujeres en estos
organos (articulos 8 y 9);

iv)  La Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia Doméstica asigna
prioridad a la proteccion de los derechos e intereses legitimos de las mujeres
victimas de violencia en el hogar (articulo 3).

52.  Viet Nam ha prestado siempre atencion a la formulacion y elaboracion de politicas y
programas para promover la igualdad de género. La Estrategia Nacional sobre Igualdad de
Género para 2011-2020 se esta aplicando de manera efectiva. En 2016, se organiz6 el Mes
de Accioén para la Igualdad de Género y la Prevencion y Lucha contra la Violencia de
Género en todo el pais. Sin embargo, persisten en algunos lugares los estereotipos de
género, las costumbres locales y la parcialidad en favor del hombre.

53.  Todo aquel que vulnere el principio de la igualdad de género sera pasible de una
sancion civil, administrativa o penal, en funcién de la naturaleza y la gravedad de la
violacion, a saber:
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i) En lo que respecta a la responsabilidad administrativa, el Gobierno promulgé
el Decreto nim. 55/2009/ND-CP, donde se definen las infracciones administrativas
en materia de igualdad de género, los tipos de sanciones y la autoridad competente
para aplicarlas;

i) En lo que respecta a la responsabilidad penal, toda persona que, por motivos
de género, obstaculice la participacion de otra persona en actividades politicas,
econémicas, laborales, educativas, cientificas y tecnologicas, culturales,
informativas, gimnasticas, deportivas y sanitarias, sera pasible, en funcion de la
gravedad del acto, de una sancién penal por vulneracion del derecho a la igualdad de
género (Codigo Penal, articulo 165).

54.  El sistema de organismos y organizaciones que se ocupan de la promocion y el
adelanto de la mujer en Viet Nam incluye el Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos
Sociales, el Comité Nacional para el Adelanto de la Mujer en Viet Nam y la Unidén de
Mujeres de Viet Nam.

55.  Los esfuerzos de Viet Nam para garantizar la igualdad de género han quedado
reflejados en el Indice de Desigualdad de Género de las Naciones Unidas de 2015, segun el
cual Viet Nam ocupa el puesto 60 en un total de 188 paises, en comparacién con 2010, que
ocupé el puesto 58 en un total de 136 paises.

56. El 26,72% de los miembros de la 14? legislatura de la Asamblea Nacional
(2016-2021) son mujeres. Las mujeres ocupan numerosos puestos clave en el Estado y la
sociedad, en particular: Presidenta y Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
Vicepresidenta del Estado, Ministras y Presidentas de Comités de la Asamblea Nacional
(tres). La 142 legislatura de la Asamblea Nacional estd presidida por primera vez por una
mujer y tuvo el mayor nimero de candidatas a diputado después de la tercera ronda de
consultas electorales (38,79%) en comparacion con elecciones anteriores. En diciembre
de 2016, en 12 de los 30 ministerios, organismos de nivel ministerial y Organos
gubernamentales, las mujeres que ocupaban puestos clave representaban el 40%, y en 16 de
las 63 provincias las Presidentas y Vicepresidentas de los Comités Populares representaban
el 25,39%.

57.  En 2011-2015, las mujeres ocuparon el 48% del nimero total de puestos de trabajo
creados en el pais. En 2014, el porcentaje de mujeres empresarias o gerentes fue del 24,9%
(un aumento del 0,5% con respecto a 2013). Segun el Informe Nacional sobre el Logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en 2014 la brecha salarial entre hombres y mujeres
en el sector no agricola disminuyo al 106,7%.

58. En el afio académico 2014/15, en el marco del programa de erradicacion del
analfabetismo, se alfabetizaron 27.512 personas, de las cuales 18.557 eran mujeres
(67,52%) y 18.557 pertenecian a minorias étnicas, incluidas 11.305 mujeres (60,92%). La
formacion de posgrado de la mujer ha mejorado y se le presta mayor atencién.

Datos sobre la formacion de posgrado de las mujeres

Afio académico

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Estudiante
Maestria 22420 39030 38190 41371
Doctorado 1844 3299 3458 4648
Conferenciante
Maestria 10230 14 110 17 926 21063
Doctorado 1568 2429 3119 4334
Profesor adjunto 315 534 719 762
Profesor 22 29 30 39

59. Las actividades de concienciacién y una mejor difusion de la Ley de Igualdad de
Género y la Ley de Prevencion y Lucha contra la Violencia Doméstica han contribuido a la
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reduccion de los nuevos casos de violencia contra la mujer. Ademas, los infractores de
dichas leyes han sido debidamente sancionados.

Medidas para hacer frente a la violencia doméstica
(Unidad: caso)

Afo
2012 2013 2014 2015 2016
Comentarios, criticas en la comunidad 24523 19 426 14 638 13319 9 365
Prohibicion de acercamiento 977 1084 505 440 244
Medidas educativas 5532 4173 2801 2817 1393
Detencion, sanciones administrativas 1893 1864 1488 1325 1039
Sanciones penales 350 279 190 123 105

60. Viet Nam ha puesto en marcha diversos programas para las mujeres, como el
programa de orientacion matrimonial y el programa de reduccion de la violencia en el
hogar. Se han establecido nuevos servicios, como el Centro de Apoyo al Matrimonio, los
lugares seguros en la comunidad y la Casa de la Paz, que responden a las necesidades de
determinados grupos de mujeres. Ademas, el proyecto sobre Prevencidon de la Violencia de
Género para el periodo 2016-2020 y la Vision 2030, aprobados por el Primer Ministro,
serviran de base para la adopcién de medidas futuras por los ministerios, sectores y
localidades en el proximo periodo.

Medidas para proteger a las victimas de la violencia en el hogar

2012 2013 2014 2015 2016

NUmero de unidades de asesoramiento 13927 9895 9816 9503 9351
NUmero de infractores asesorados 17415 14696 11760 10977 7288
NUmero de victimas asesoradas 17481 15216 11550 7176 7983
NUmero de centros de atencidn de la salud 9200 9087 9529 10425 11109
NUmero de victimas que acudieron a los centros de

atencion de la salud 8254 4571 4052 3281 2654
Numero de instituciones de proteccién social 829 718 930 844 839
NUmero de victimas que acudieron a las

instituciones de proteccion social 527 832 420 385 321
Numero de centros de apoyo a las victimas 3417 4156 4691 5142 6132
NuUmero de victimas que acudieron a los centros de

apoyo 3500 4793 2868 2488 1354
NUmero de lugares seguros de la comunidad 23992 31857 35205 41104 38608
NUmero de victimas que acudieron a los lugares

seguros de la comunidad 8862 8126 6243 5860 5698
Articulo 4

61. La Constitucion faculta al Comité Permanente de la Asamblea Nacional o al
Presidente del Estado a declarar el estado de excepcion y su terminacién en todo el pais o
en una localidad, y establece las acciones del Gobierno durante el estado de excepcion
(articulos 74, 88 y 96). Dichas disposiciones se han detallado en varios documentos
juridicos:

i) La Ley de Defensa establece la posibilidad de declarar el estado de excepcién
por motivos de defensa nacional (capitulo 1V). El proyecto de modificacion de esta
Ley se examind en la cuarta sesién de la 142 legislatura de la Asamblea Nacional. La
modificacion tiene por objeto especificar la declaracion y la proclamacion del estado
de excepcidon por motivos de defensa nacional y la abolicion de la orden de
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proclamacion del estado de excepcion por motivos de defensa nacional. Desde 2002,
Viet Nam no ha declarado nunca el estado de excepcion;

i) El Decreto Gubernamental nim. 71/2002/ND-CP también prohibe el uso
indebido del estado de excepcidn para vulnerar los derechos e intereses legitimos de
las personas (articulo 2).

62. La Ley de Lucha contra el Terrorismo establece que las medidas adoptadas para
prevenir y combatir el terrorismo deben respetar los derechos e intereses legitimos de los
organismos, las organizaciones y las personas, asi como la proteccién de la vida y la salud
humanas (articulo 4).

Articulo 6 (parrafos 7 y 15 de las observaciones finales
del Comité)

63. Toda persona tiene derecho a la vida. La vida humana esta protegida por la ley.
Nadie puede ser privado de su vida ilegalmente (Constitucion, articulo 19). Varios
documentos juridicos especifican esta disposicién de la Constitucion con miras a impedir
los atentados contra la vida humana, sancionar severamente las violaciones del derecho a la
vida y reducir la aplicacion de la pena de muerte.

64.  Viet Nam esta estudiando la posibilidad de adherirse a la Convencién contra las
Desapariciones Forzadas.

65. La Ley de Gestion y Uso de Armas, Materiales Explosivos y Herramientas de
Apoyo especifica las circunstancias, las condiciones y los principios aplicables al uso de
armas de fuego en cumplimiento del deber o para la proteccion de la seguridad nacional.
Un agente del orden en servicio que cause la muerte de una persona por haber usado la
fuerza mas alla de lo permitido por la ley sera imputado por homicidio en el ejercicio de sus
funciones (Cédigo Penal, articulo 127).

66.  El capitulo 14 del Codigo Penal tipifica como delito los atentados contra la vida y la
salud humanas, la dignidad y el honor. Con arreglo a otros capitulos del Cddigo, estos
delitos también podran tipificarse, entre otras cosas, como crimenes de lesa humanidad o
crimenes de guerra. Con miras a asegurar la represion de los crimenes contra la paz, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, el Cddigo Penal dispone su no
prescripcion (articulo 28). Ademads, especifica que el hecho de que estos crimenes se
cometan contra grupos protegidos, como por ejemplo, los menores de 16 afios, las mujeres
embarazadas y las personas de 70 afios 0 mas, son factores que agravan la responsabilidad
penal o la severidad del castigo.

67. La pena de muerte es la sancion mas severa prevista en el Cddigo Penal.
A diferencia del Codigo Penal de 1999, el de 2015 establece claramente que se trata de una
condena especial que solo se impondra a las personas que cometan delitos extremadamente
graves que atenten contra la seguridad nacional o la vida humana, delitos relacionados con
drogas o corrupcion y otros delitos muy graves enunciados en el Codigo. La enmienda
de 2015 ha excluido la aplicacion de la pena de muerte a una serie de delitos. En particular:

i) Se ha excluido la aplicacién de la pena de muerte en relacion con ocho
delitos. En virtud del nuevo Codigo, esta pena se aplicard a 18 delitos (el 5,73%),
del total de 314 delitos tipificados, pertenecientes a 7 de las 14 categorias de delitos,
lo que representa una reduccion de 11 delitos (un 6%), en comparacién con el
Caodigo Penal de 1999 y de 4 delitos (un 3%), en comparacién con la enmienda
de 2009°.

i) La pena de muerte no se aplicara a las personas que tuvieran menos de 18
afios en el momento de cometer el delito, las mujeres embarazadas y las mujeres que

El Cddigo Penal de 1999 preveia 29 delitos punibles con la pena de muerte, de un total de 263
tipificados, lo cual representaba mas del 11%, y estos pertenecian a 9 de los 14 grupos de delitos; la
enmienda de 2009 preveia 22 delitos punibles con la pena de muerte, de un total de 272 delitos, lo
cual representaba mas del 8%, y estos pertenecian también a 9 de los 14 grupos de delitos.
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estuvieran amamantando a nifios menores de 36 meses en el momento de cometer el
delito o de ser juzgadas, lo mismo que en el Cédigo Penal de 1999. El Cédigo Penal
de 2015 establece la no ejecucién de la pena capital cuando la persona condenada
tenga 75 afios 0 mas;

iii)  Ademas de disponer que la pena de muerte no se aplicard o se conmutara a
prision perpetua en los casos de mujeres embarazadas o que estén amamantando a
hijos menores de 36 meses, el Codigo Penal de 2015, lo mismo que el de 1999,
permite la conmutacion de la pena de muerte a cadena perpetua en 2 casos:
a) cuando el condenado tenga 75 afios 0 mas; b) cuando la persona condenada a
muerte por malversacion y cohecho, tras haber sido condenada, devuelva al menos
las tres cuartas partes de los bienes, coopere estrechamente con las autoridades en la
investigacion o el juicio, 0 haga reparaciones en un intento de expiar el delito.

68. El Codigo de Procedimiento Penal especifica en detalle las normas y los
procedimientos estrictos para juzgar los delitos punibles con la pena de muerte como pena
maxima:
i) Los Tribunales del Pueblo provinciales o los Tribunales Militares regionales
juzgan en primera instancia las causas penales relacionadas con delitos punibles con
la pena de muerte como pena méxima. Durante el juicio, debe haber 1 abogado
defensor (articulo 76), 2 magistrados y 3 jueces legos (articulo 254);

i) Después de una sentencia definitiva y vinculante que imponga la pena de
muerte, la causa serd inmediatamente transferida al Presidente del Tribunal Supremo
del Pueblo y el fallo se remitird inmediatamente al Fiscal General de la Fiscalia
Suprema del Pueblo para que decida si procede presentar un recurso de conformidad
con los procedimientos de revision en casacion o la reapertura de los
procedimientos; a partir de la fecha en que la sentencia sea definitiva y vinculante, la
persona condenada a muerte tiene derecho de solicitar la conmutacion de la pena al
Presidente del Estado (articulo 367).

69. Con miras a ejecutar la pena de muerte de una forma mas humana, desde el 1 de
julio de 2011 se ha reemplazado el fusilamiento por la inyeccion letal. La forma y el
procedimiento para la ejecucion de la pena de muerte deben llevarse a cabo de conformidad
con la ley.

70.  Entre 2002 y 2016, Viet Nam aplicé numerosas politicas para asegurar el acceso y
disfrute de los servicios de atencidn de la salud a las mujeres embarazadas y los nifios. La
salud reproductiva de la mujer durante el embarazo ha recibido atencién especial y la tasa
de uso de anticonceptivos ha alcanzado el 75,7% en todo el pais. Segun las estimaciones de
organizaciones de las Naciones Unidas, la mortalidad materna en Viet Nam se redujo
de 61 por 100.000 nacidos vivos en 2005 a 54 por 100.000 nacidos vivos en 2015. Segun
estimaciones de las Naciones Unidas, Viet Nam ha registrado una fuerte disminucion de la
tasa de mortalidad materna en comparacion con otros paises de la regién. Sin embargo, esta
tasa varia entre las provincias.

71.  La Estrategia Nacional sobre Igualdad de Género para el periodo 2011-2020 fijé el
objetivo de reducir la tasa de abortos a 27 por 100 nifios nacidos vivos en 2015. Segun las
estadisticas, los casos de aborto se redujeron de 19 por 100 nacidos vivos en 2012
a 16,9 por 100 nacidos vivos en 2016. Por tanto, Viet Nam ha superado el objetivo fijado.
Los efectos secundarios en la salud causados por el aborto también disminuyeron del 0,5%
en 2015 al 0,45% en 2016.

Articulo 7

72. Al igual que las Constituciones anteriores, la de 2013 dispone que nadie sera
sometido a torturas, violencia, coaccion, castigos corporales ni ninguna otra forma de trato
que atente contra el cuerpo, la salud, el honor o la dignidad (articulo 20). Otros
instrumentos legislativos especifican mas concretamente esta disposicion de la
Constitucién, por ejemplo:
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73.

74.

i) La tortura, la coercion, el castigo corporal o cualquier otra forma de trato que
atente contra el cuerpo, la vida o la salud estan estrictamente prohibidos (Cddigo de
Procedimiento Penal, articulo 10);

i) La tortura, la coercion o el castigo corporal, toda forma de trato o castigos
crueles, inhumanos o degradantes, la humillacion o toda forma de violacion de los
derechos e intereses legitimos de las personas en detencién temporal o en prision
preventiva estan estrictamente prohibidos (Ley de Ejecucion de la Detencion
Temporal y la Prisién Preventiva, articulos 4 y 8).

Existen varios mecanismos para garantizar esos derechos, por ejemplo:

i) En virtud de la Constitucion, toda persona tiene derecho a presentar quejas
y/o denuncias ante los organismos, organizaciones o personas competentes cuando
un particular haya cometido actos ilicitos, como la tortura, la coercion y el castigo
corporal; toda queja o denuncia presentada en el marco de un procedimiento penal se
tramitard de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XXXIII del Cddigo de
Procedimiento Penal; y el uso o la amenaza del uso de la fuerza u otros actos que
impidan el ejercicio del derecho a presentar quejas o denuncias entrafiardn
responsabilidad penal, de conformidad con el Cddigo Penal (articulo 166);

i) Las Fiscalias del Pueblo supervisan el cumplimiento por los organismos,
organizaciones y/o personas de las normas aplicables a la gestion y aplicacién de la
detencién temporal y la prision preventiva; la Asamblea Nacional, los Comités
Populares y el Comité Central del Frente Patri6tico de Viet Nam supervisan a los
organismos encargados de la gestion y aplicacion de la detencién temporal y la
prisibn preventiva, asi como otros organismos, organizaciones 0 personas
competentes en ese &mbito, con arreglo a la ley (Ley de Ejecucion de la Detencidn
Temporal y la Prision Preventiva, articulos 6 y 7);

iii)  Todo aquel que haya sufrido dafios y perjuicios como consecuencia de la
tortura, la coercion o el castigo fisico, tendra derecho a una indemnizacién por los
sufrimientos fisicos y mentales y a la restauracion del honor, de conformidad con la
ley. Las indemnizaciones se efectuaran con arreglo a la Ley de Indemnizaciones;

iv)  El Cddigo de Procedimiento Penal establece medidas de prevencién de la
coercidn o el castigo fisico, como por ejemplo:

+ La grabacion en audio o video con sonido de los interrogatorios en los
centros de detencion o las oficinas de los organismos de investigacion o las
dependencias encargadas de la investigacion (articulo 183).

» La responsabilidad, claramente establecida, de los organismos de orden
publico de informar a los abogados del acusado con antelacion de la fecha y
el lugar donde se llevara a cabo el juicio, a fin de que estos puedan estar
presentes (articulo 183).

« El interrogatorio por los fiscales de sospechosos que sostengan su inocencia o
presenten una denuncia por la forma en que se ha llevado a cabo la
investigacion o cuando haya motivos para suponer que la investigacion se
realizd6 en violacion de la ley o en otras circunstancias necesarias
(articulo 183).

» En caso de que un acusado sostenga que ha sido obligado a declarar o
sometido a castigos corporales, el tribunal autorizard la presentacion en la
sala de la grabacidon de audio o el video (articulo 313).

El Cddigo Penal no tipifica especificamente la tortura. Sin embargo, se considera

que los actos que tengan caracter de tortura violan el derecho penal y estan incluidos en la
categoria de delitos de arresto, detencién o mantenimiento en detencién en forma ilicita o
uso de castigo corporal o coercion (articulos 157, 373 y 374). Ademas, el Cddigo Penal
define las conductas relacionadas con la tortura que atenten contra la vida humana, la salud
y la dignidad como delitos incluidos en las categorias de asesinato, suicidio forzado,
amenaza de muerte, lesiones o dafios a la salud de una persona en el ejercicio de las
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funciones oficiales, o de tortura a terceros (articulos 123,130, 133, 137 y 140). Las penas
aplicables a los delitos mencionados son muy severas.

75.  La Ley de Asistencia Judicial Reciproca prevé la denegacion de la extradicion de
personas que residan en Viet Nam si se considera posible la coercion en el pais que solicita
la extradicion por motivos de discriminacion basada en la raza, la religion, el sexo, la
nacionalidad, la etnia, la clase social o las opiniones politicas (articulo 35). Esta disposicion
también se ha incorporado en los acuerdos bilaterales sobre asistencia judicial reciproca que
Viet Nam ha concertado con otros paises.

76.  Las personas acusadas tienen el derecho pero no la obligacion de demostrar su
inocencia. La confesion del acusado no debe ser la Unica prueba para enjuiciarlo y
condenarlo (Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 15 y 98).

77.  Se requiere el consentimiento de una persona para proceder a la anestesia, la cirugia,
la amputacion, el trasplante de sus tejidos u o6rganos corporales, la administracion de
nuevos tratamientos médicos y la realizacion de ensayos médicos, farmacéuticos o
cientificos o cualquier tipo de ensayo en su cuerpo (Coédigo Civil, articulo 33). Ademas, la
Ley de Donacion, Extraccion y Trasplante de Tejidos y Organos Humanos y Donacién y
Recuperacion de Cadaveres establece los actos prohibidos en ese ambito, como robar
tejidos y 6rganos humanos, robar cadaveres, forzar a otras personas a donar sus tejidos y
6rganos o extraer tejidos y organos de personas que se nieguen a donarlos (articulo 11).
Todo aquel que comercialice o extraiga tejidos o partes del cuerpo de una persona serd
condenado por trafico o extraccion de tejidos o partes del cuerpo (Cddigo Penal,
articulo 154).

78.  La gestion del encarcelamiento, la alimentacion, el alojamiento, el vestido, el uso de
las instalaciones, la correspondencia, la entrega de envios, el dinero en efectivo, las visitas
y la atencion médica de las personas condenadas a muerte hasta el momento de su
ejecucion se rige por la Ley de Detencion Temporal.

79.  Las disposiciones juridicas sobre la prohibicién de la tortura y los malos tratos, y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos estdn incorporadas en los programas de
formacion de los agentes del orden publico.

80. El 28 de noviembre de 2014, la Asamblea Nacional de Viet Nam ratificd la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
En julio de 2017, Viet Nam presentd el primer informe sobre la aplicacion de la
Convencidn, que refleja los resultados del primer afio de aplicacién.

Articulo 8

81.  EIl concepto de “esclavitud” no existe en la legislacion de Viet Nam. Existe, en
cambio, el concepto de “trabajo forzoso”, entendido como el uso o la amenaza del uso de la
fuerza u otros medios para obligar a una persona a trabajar contra su voluntad. El trabajo
forzoso o el empleo de nifios que no hayan cumplido la edad minima para trabajar estan
estrictamente prohibidos por la Constitucién (articulo 35) y el Cédigo Laboral (articulo 8).
El Cddigo Penal también tipifica como delitos el empleo de personas menores de 16 afios y
la utilizacion del trabajo forzoso (articulos 296 y 297).

82.  Los presos se organizan para trabajar con arreglo al plan de produccién anual de
cada sector. El producto de su trabajo, una vez deducidos los gastos razonables, se utiliza
para sus comidas diarias, para recompensar a los reclusos y para alimentar el Fondo de
Reintegracion en la Comunidad (que ayuda a los reclusos a reintegrarse en la comunidad
una vez cumplida la pena), el Fondo de Bienestar Comun (que apoya a los reclusos en caso
de enfermedad, accidente de trabajo, tratamiento en la enfermeria o el hospital, etc.) y el
Fondo de Bonificacion (que recompensa a los reclusos que hayan tenido un excelente
desempefio en la prision).

83.  Enlos Ultimos afios, Viet Nam ha prestado especial atencion a prevenir y combatir
la trata de seres humanos mediante su adhesion a los convenios internacionales, el
mejoramiento de su sistema juridico, la aplicacion de la ley y la intensificacion de las
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actividades de difusién y concienciacion relacionadas con la prevencién y lucha contra la
trata de personas y el trabajo forzoso.

84.  Viet Nam se ha centrado en prevenir y combatir la trata de personas y ha adoptado
medidas para tal fin, incluida la promulgacion de politicas y documentos juridicos, como el
Cadigo Penal, la Ley de Prevencion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos y el Decreto
nam. 62/2012/ND-CP, que enuncia los elementos para la identificacion de las victimas de
la trata, su proteccion y la de sus familiares, entre otras cosas.

85.  El Cddigo Penal tipifica como delito la trata de personas y la trata de menores de 16
afios (articulos 150 y 151). Los siguientes actos se consideran trata de seres humanos:

i) El traslado o la recepcion de personas para su traslado y/o con el fin de
recibir dinero, bienes u otros activos financieros;

i) El traslado o la recepcion de personas con fines de esclavitud sexual, trabajos
forzosos, extraccion de partes del cuerpo u otros fines inhumanos;

iii)  La contratacion, el transporte y el alojamiento de personas para cometer los
actos mencionados mas arriba.

86.  Con arreglo a la Ley de Prevencion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos, el
Gobierno, los ministerios, las organizaciones y los gobiernos locales deben incorporar la
prevencion y lucha contra la trata en los programas para prevenir y combatir los delitos y
los males de la sociedad, asi como los programas de formacion profesional, creacion de
empleos, reduccion de la pobreza, igualdad de género, proteccion de la infancia, adelanto
de la mujer y otros programas de desarrollo econdémico y social, para hacer frente
eficazmente a la trata de personas.

87. Viet Nam se adhirio6 a la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional el 8 de junio de 2012, al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, el 29 de diciembre de 2011, y al
Convenio (nam. 29) de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el Trabajo Forzoso,
el 5 de marzo de 2007.

88.  EIl Primer Ministro promulgd un Programa de Accion de Prevencion y Lucha contra
la Trata de Personas para el periodo 2016-2020, destinado a reducir el nimero de victimas
y las redes de trata de personas y llevar a cabo en forma eficiente la recepcion, proteccion y
asistencia de las victimas repatriadas.

89.  Entre 2011 y 2015, las Fiscalias del Pueblo de todos los niveles enjuiciaron 934
causas de trata personas, trata de nifios, trueque o apropiacion. Entre 2011 y 2016, los
Tribunales del Pueblo de todos los niveles registraron 1.193 casos de trata de personas y
juzgaron 1.130 causas en primera instancia.

90. Las actividades de difusion y concienciacion sobre la prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos se han desarrollado de diversas formas y a través de diversos
medios. Durante el periodo comprendido entre 2011 y 2015, las administraciones locales
organizaron cerca de 250.000 conferencias y charlas en las comunidades, a las que
asistieron mas de 15 millones de personas, distribuyeron mas de 150.000 folletos y
organizaron 150 seminarios y programas Y reportajes televisivos relacionados con el tema.
En 2016 Viet Nam conmemord por primera vez el “Dia del Ciudadano contra la Trata de
Personas”, con miras a mejorar la prevencion y la lucha en ese &mbito.

91.  Las victimas de la trata de seres humanos —si lo necesitan y desean— son admitidas
y tienen permiso de residencia temporal en los Centros de Proteccion Social o los Centros
de Apoyo a las Victimas. En Viet Nam hay mas de 400 Centros de Proteccion Social
administrados por los organismos del Ministerio de Trabajo, Invéalidos y Asuntos Sociales
y 3 Centros de Apoyo de la Unién de Mujeres de Viet Nam, ademas de las organizaciones
internacionales que prestan asistencia a las victimas. Durante el periodo comprendido entre
2011 y 2015, 2.213 victimas de la trata recibieron asistencia a su regreso para su
reintegracion en la comunidad, lo cual representa el 58% del total. De esa cifra, el 98,2%
(2.173) eran mujeres, el 9% (199) menores de 16 afios, el 51% victimas trasladadas en el
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marco de la cooperacion bilateral, el 21% victimas rescatadas, y el 28% victimas que
regresaron por sus propios medios®. Se les proporcionaron servicios, como ayuda inicial,
formacion profesional, creacion de empleos, préstamos, atencion médica, asesoramiento
psicoldgico y asistencia juridica, por un valor total de unos 5 millones de dong. Algunos
modelos locales de asistencia a las victimas son reconocidos por su eficacia y utilidad,
como los grupos de autoayuda, la combinacion de la prestacion de asistencia a las victimas
con la prevencion y lucha contra la prostitucién y el VIH/SIDA.

92.  Viet Nam ha elaborado planes y ha organizado cursos sobre prevencion y lucha
contra la trata de personas, incluidos 130 cursos interdisciplinarios para 6.000 asesores y
mas de 100 cursos de capacitacion para casi 3.000 grupos de funcionarios locales que
trabajan, entre otras cosas, en la prevencion y lucha contra la trata y la asistencia a las
victimas.

Articulo 9 (parrafo 8 de las observaciones finales del Comité)

93.  En su articulo 20, la Constitucion garantiza la integridad personal, establece que
nadie podra ser detenido sin una decisién del Tribunal del Pueblo o una decision o la
aprobacion de la Fiscalia del Pueblo, salvo que sea sorprendido en flagrante delito, y
dispone que el arresto y la detencién se regiran por la ley. Este principio constitucional se
enuncia en detalle en diversos documentos juridicos, como el Cédigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal.

94.  EI Cédigo de Procedimiento Penal especifica en qué casos pueden llevarse a cabo la
detencién de una persona en circunstancias de emergencia, el arresto de una persona
detenida en circunstancias de emergencia, la detencion de una persona sorprendida
in fraganti, la detencidn de personas buscadas, la detencién de sospechosos y la detencién
temporal de personas imputadas, asi como el arresto y la detencién temporal de las personas
extraditadas (articulos 110 a 113 y 503). El Codigo establece también las medidas
obligatorias que deben tomarse después de detener a una persona en circunstancias de
emergencia o de efectuar un arresto (toma de testimonios, responsabilidad del organismo
emisor de la orden de captura y responsabilidad del organismo que haya tomado la decisién
de detencidn o detencion temporal, levantamiento de actas, incautacién temporal de objetos
y documentos, y notificacion de la detencion de una persona en circunstancias de
emergencia o del arresto de una persona) (articulos 114 y 116).

95.  Con respecto a la detencion temporal, el Codigo de Procedimiento Penal establece
que esta solo podra llevarse a cabo en circunstancias de emergencia o si la persona fuera
sorprendida en flagrante delito o si confesara o se entregara voluntariamente o si fuera
detenida a raiz de una orden de captura. Las personas en detencion temporal tienen derecho
a ser informadas de sus derechos y obligaciones. Si no hubiera fundamento para mantener a
una persona detenida, la Fiscalia debera revocar la decision y ponerla en libertad de
inmediato. Una persona podra permanecer en detencién temporal un maximo de 3 dias. Si
fuera necesario, el plazo podra prorrogarse otros 3 dias, y en casos extraordinarios podra
prorrogarse por segunda vez por un maximo de 3 dias. Toda decision de prorroga debera
ser aprobada por la Fiscalia al mismo nivel o la Fiscalia competente (articulos 117 y 118).

96. En lo que respecta a la prision preventiva, el Cddigo de Procedimiento Penal
establece en su articulo 119 que puede aplicarse:

i) A los acusados de delitos penales sumamente graves 0 muy graves;

i) A los acusados de delitos penales graves 0 menos graves punibles con mas de
dos afios de prision con arreglo al Codigo Penal, en los casos especificados en el
Cadigo de Procedimiento Penal de 2015;

iii) A los acusados de delitos penales menos graves punibles con un maximo de
dos afios de prision con arreglo al Codigo Penal, si la persona fuera reincidente o
hubiera huido y hubiera sido detenida a raiz de una orden de captura.

GE.18-01357

6 Entre 2011 y finales de 2016, 2.424 victimas regresaron a la comunidad.

17



CCPR/C/VNM/3

18

97.  En comparacion con el Codigo de Procedimiento Penal de 2003, el de 2015 ha
reducido la duracion de la prision preventiva en la etapa de la investigacion: la detencion
temporal podra prorrogarse una sola vez en lugar de dos, en relacion con delitos graves o
muy graves y dos veces en lugar de tres en relacion con delitos sumamente graves.

98. De conformidad con la ley, la detencion temporal o la prisién preventiva podran
aplicarse tanto a los sospechosos de terrorismo como a otros delincuentes.

99.  En caso de que una persona sea arrestada o detenida, el organismo responsable debe
informar a sus familiares, allegados y empleadores. Los regimenes aplicables a las personas
que estan en detencion temporal o prisidn preventiva y las personas que cumplen una
condena se detallan en los parrafos 107 y 114 a 117 del presente informe.

100. Si un experto concluye que el acusado padece una enfermedad mental o una
enfermedad grave, la investigacion podra ser suspendida (Cédigo de Procedimiento Penal,
articulo 229). En Viet Nam ningun enfermo mental ha sido detenido temporalmente en el
hospital psiquiatrico. Cuando haya motivos para creer que no se puede adjudicar
responsabilidad penal al autor de un acto perjudicial para la sociedad, el organismo de
investigacion, la Fiscalia del Pueblo o el Tribunal, segin sea la etapa en que se encuentre el
proceso penal, deberd solicitar un examen pericial psiquiatrico. Sobre la base de la
conclusion de este examen, podra tomarse la decision de proceder a un tratamiento
obligatorio: en la etapa de la investigacion o la preparacién del juicio esta decisién incumbe
a la Fiscalia del Pueblo y en la etapa del juicio, incumbe al Tribunal.

101. Los organismos, las organizaciones y las personas tienen derecho a presentar
denuncias sobre decisiones o conductas procesales de los organismos y los funcionarios
encargados de las actuaciones judiciales cuando tengan motivos para creer que estas son
ilicitas o vulneran sus derechos o intereses legitimos (capitulo XXXIII del Cédigo de
Procedimiento Penal).

102. Las infracciones administrativas son actos cometidos por personas u organizaciones
que violan las normas juridicas en materia de gestion estatal, pero que no constituyen
delitos y son punibles con las sanciones administrativas previstas en la ley. La Ley de
Infracciones y Sanciones Administrativas establece medidas preventivas y procedimientos
de recurso para facilitar el tratamiento de estas infracciones, por ejemplo, la detencion
temporal o el registro corporal de conformidad con los procedimientos administrativos o la
supervision de los extranjeros que violen la legislacion vietnamita mientras se llevan a cabo
los procedimientos de deportacion. La Ley también especifica las atribuciones y los
procedimientos para aplicar esas medidas y recursos.

103. La Ley de Infracciones y Sanciones Administrativas establece las medidas
administrativas aplicables a las personas que violan las normas juridicas relativas a la
seguridad publica y el orden social que no constituyan delitos, a saber, medidas educativas
en las comunas, los distritos o las ciudades o ingreso en una institucion penitenciaria, un
centro de educacion obligatoria o un centro de tratamiento obligatorio de toxicomanos. La
Ley dispone que los tribunales son competentes para examinar y decidir la aplicacién de
medidas administrativas, excepto cuando se trate de la educacién en las comunas, distritos o
ciudades, en cuyo caso incumbe a los Presidentes de los Comités Populares. El Decreto
Gubernamental ndm. 31-CP, de 14 de abril de 1997, relativo a la normativa sobre libertad
condicional administrativa, y el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal de 1989
(enmendado en 2000) fueron derogados.

104. Desde la perspectiva de los derechos humanos, una reforma importante de la Ley de
Infracciones y Sanciones Administrativas es que los organismos que preparan los
expedientes para recomendar la aplicacion de medidas administrativas deben permitir que
los interesados o sus representantes participen en la preparacion y deben notificarlos
cuando estén terminados, a fin de que puedan leerlos y tomar nota de la informacion
necesaria (articulos 97, 99, 101 y 103). De este modo, se protegen los derechos e intereses
legitimos de las personas sujetas a medidas administrativas.

105. Los toxicomanos tienen la libertad de optar por la rehabilitacion en el hogar o en
comunidades o la participacidn en programas de rehabilitacion con farmacos sustitutivos,
de conformidad con la ley. Los toxicomanos de 18 afios 0 mas que sigan siendo adictos
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después de recibir educacion en las comunas, distritos o ciudades, o que no hayan pasado
por ese proceso y no tengan residencia fija, pueden ser enviados a centros de tratamiento de
adicciones por decisién de los Tribunales del Pueblo de Distrito (Ley de Infracciones y
Sanciones Administrativas, articulos 96 y 105)

106. Viet Nam no tiene ningln centro de detencion para refugiados y ninguna persona ha
solicitado asilo en el pais. En lo que respecta a la inmigracién ilegal de extranjeros, los
organismos autorizados aplicardn medidas administrativas y ordenaran su salida de
Viet Nam. Estas personas no podran ser detenidas, torturadas ni tratadas con crueldad.

Articulo 10 (parrafos 12 y 13 de las observaciones finales
del Comiteé)

107. Los derechos de las personas en detencion temporal o prision preventiva estan
establecidos en la Constitucion y especificados con mayor precision en diversos
documentos juridicos, que disponen, por ejemplo:

i) Todo aquel que sea detenido, esté en detencion temporal o prision preventiva
0 sea objeto de una imputacion penal, una investigacion, actuaciones judiciales o un
juicio, tendra derecho a defenderse a si mismo o con la asistencia de un abogado u
otras personas; todo aquel que, en forma ilegal, haya sido detenido, haya
permanecido en detencién temporal o prisién preventiva o haya sido sometido a
actuaciones penales, investigacion, procesamiento, enjuiciamiento o cumplimiento
de una sentencia, tendra derecho a indemnizacién por dafios fisicos y mentales y al
restablecimiento de su honor; todo aquel que infrinja la legislacién aplicable al
arresto, la detencion, la investigacion, las actuaciones judiciales, el juicio o la
gjecucion de las sentencias, acarreando dafios y perjuicios a otras personas, debera
ser tratado de conformidad con la ley (Constitucion, articulo 31);

i) El Codigo de Procedimiento Penal también enuncia principios fundamentales
de respeto y proteccion de los derechos humanos y los derechos e intereses legitimos
del individuo, como el derecho a la inviolabilidad de la persona, el derecho del
acusado a defenderse, y el derecho a indemnizacion de las victimas de actos ilegales
en el curso del proceso penal, en particular la detencion en situaciones de
emergencia, el arresto, la detencién temporal, el sometimiento a juicio o la ejecucion
de una sentencia llevados a cabo de manera ilicita (articulos 10, 16 y 31);

iii) La Ley de Ejecucién de la Detencion Temporal y la Prisién Preventiva
promulgada en 2015 contiene numerosas disposiciones gque garantizan los derechos
de las personas que se encuentran en esa situacion, en particular, a ser informadas de
sus derechos y obligaciones, votar, participar en referendos de conformidad con la
ley, tener un representante legal para llevar a cabo transacciones civiles y solicitar su
puesta en libertad una vez expirado el plazo de detencién temporal o prision
preventiva (articulo 9). Ademas, las personas en detencion temporal o prision
preventiva reciben comida, vestido y alojamiento y tienen garantizados los derechos
a la educacion y la capacitacion, el examen médico y el tratamiento, la presentacion
de una queja y denuncia, la asistencia letrada, y las visitas de los miembros de su
familia y de su abogado (salvo en el caso de unas pocas excepciones previstas en la

Ley).

108. La Ley de Ejecucion de la Detencion Temporal y la Prisién Preventiva establece
claramente las funciones y facultades de los organismos encargados de la gestion y
ejecucion de la detencion temporal y la prision preventiva (articulos 12 y 13).

109. Segln la naturaleza y gravedad del delito, la persona que infrinja las normas del
centro de detencion serd sancionada mediante advertencia o reclusion en celda de
aislamiento (articulo 23).

110. La ejecucion de las sentencias penales debe respetar el principio de la dignidad
humana, asi como los derechos e intereses legitimos de los condenados, garantizar el
derecho a presentar quejas y denuncias contra decisiones y actos ilicitos relacionados con la
ejecucion de la sentencia, y alentar a los condenados a manifestar su arrepentimiento y a
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estudiar y trabajar activamente con miras a su rehabilitacion; la ejecucion de las sentencias
por delitos menores tiene principalmente por objeto educar y ayudar a los condenados a
corregir su conducta ilicita, desarrollarse en forma saludable y convertirse en personas
utiles para la sociedad (Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, articulo 4).

111. En 2016, Viet Nam tenia 53 prisiones, 82 centros de detencién temporal,
734 establecimientos de prision preventiva y 224 locales de detencidn provisional:

i) Las penitenciarias, en su caracter de organismos de ejecucion de las penas de
prision, tienen funciones y atribuciones para admitir a los reclusos y hacer la gestion
de su encarcelamiento, su educacion y su rehabilitacion (Ley de Ejecucion de las
Sentencias Penales, articulo 16);

i) Los centros de detencion temporal, los establecimientos de prisién preventiva
y los locales de detencion provisional de los puestos fronterizos son los lugares
donde permanecen las personas detenidas temporalmente o en detencién preventiva
(Ley de Ejecucion de la Detencion Temporal y la Prision Preventiva, articulo 3).

112. La ley especifica detalles en relacion con el alimento, el alojamiento, el vestido y los
articulos personales, la atencion médica, el entrenamiento fisico y las actividades
deportivas, y las actividades culturales y artisticas para los reclusos, el tratamiento de las
reclusas embarazadas o con hijos menores de 36 meses, las visitas de los familiares, la
aceptacion de regalos y las comunicaciones con el mundo exterior (Ley de Ejecucion de la
Detencién Temporal y la Prision Preventiva y los instrumentos juridicos para su
aplicacion). A continuacion se dan algunos ejemplos.

113. Las presas embarazadas a las que no se les ha permitido la suspension de la
sentencia, tienen derecho a una celda adecuada, exdmenes periddicos o tratamiento de
emergencia y atencién médica en caso de necesidad. Ademas, tienen una jornada laboral
mas breve y reciben una alimentacion saludable. También tienen derecho a una licencia de
descanso antes y después del parto, de conformidad con las disposiciones del Cédigo del
Trabajo (Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, articulo 45).

114. Los delincuentes juveniles permanecen en sectores separados adecuados para su
salud, sexo, edad e identidad personal, trabajan en instalaciones separadas y no realizan
trabajos pesados ni peligrosos ni estan expuestos a sustancias nocivas. Las prisiones se
encargan de la educacion de los delincuentes juveniles en los &mbitos de la cultura, la ley y
la capacitacion profesional, teniendo en cuenta su edad, nivel de educacion, sexo y salud,
asi como de la creacion de las condiciones necesarias para su integracion en la comunidad
después de cumplir la condena, y de la ensefianza primaria obligatoria, la ensefianza
secundaria obligatoria y la formacién profesional (Ley de Ejecucién de las Sentencias
Penales, articulos 27 y 51).

115. Los reclusos tienen derecho a la atenciéon de la salud, el examen médico y el
tratamiento. Muchos reclusos enfermos o con patologias graves tienen derecho a la
suspension del cumplimiento de la pena para recibir tratamiento médico. Los consejos de
administracion de las prisiones también coordinan con las autoridades locales las
actividades de prevencion y lucha contra los estupefacientes, la transmision del VIH/SIDA,
la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas. Entre el 31 de diciembre de 2012 y el 13
de diciembre de 2016, las prisiones organizaron reconocimientos médicos y suministraron
medicamentos 1.153.451 veces para 351.917 reclusos, y 26.398 reclusos fueron atendidos
en dispensarios en 29.141 ocasiones.

116. Se organiza a los reclusos para trabajar en funcién de su edad, estado de salud y
proposito de la gestion y la educacion (Ley de Ejecucién de las Sentencias Penales, articulo
29). Desde 2013, las autoridades competentes han otorgado certificados de formacion
profesional a 1.569 reclusos, y han organizado cursos de formacion profesional para
118.207. Una encuesta general de 269.614 personas que habian cumplido la totalidad de su
pena de prision en un periodo de 10 afios (2002-2012) revelé que 226.434 (82,26%)
trabajaban y 48.840 (17,74%) estaban desempleadas.

117. Los reclusos tienen derecho a estar informados de las noticias, asi como de las
politicas y leyes del Estado. Los presos analfabetos deben ser alfabetizados y se alienta a
los extranjeros a que aprendan el vietnamita. Los sabados se dedican al estudio y/o la
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formacion profesional y el domingo y los dias festivos, al descanso, de conformidad con la
ley (Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, articulo 28). Antes de que los reclusos
completen la condena, las instituciones penitenciarias deben darles acceso a una mayor
cantidad de noticias e informacion sobre las politicas, las leyes, la situacion
socioeconémica y el mercado laboral, impartirles educacién sobre aptitudes para la vida y
otros conocimientos necesarios y ayudarlos en los tramites legales (Decreto
ndm. 80/2011/ND-CP, de 16 de septiembre de 2011, sobre Medidas para la Reintegracion
de las Personas que Cumplieron Penas de Prision).

118. La Asamblea Nacional, los Consejos Populares y el Frente Patridtico de Viet Nam
supervisan:

i) Las actividades de los organismos encargados de la gestion o aplicacion de la
detencion temporal o la prision preventiva y de otros organismos, organizaciones o
personas conexas, de conformidad con la ley (Ley de Ejecucion de la Detencion
Temporal y la Prision Preventiva, articulo 7);

i) Las actividades de los organismos y organizaciones encargados de la
ejecucion de las sentencias penales o que participan en su ejecucion, de conformidad
con la ley (Ley de Ejecucion de las Sentencias Penales, articulo 6).

119. La legislacion vietnamita regula la conducta y la ética de los funcionarios publicos y
las responsabilidades de las personas relacionadas con el ejercicio del poder del Estado, en
particular la Ley sobre el Personal Directivo y los Funcionarios de la Administracion
Publica, la Ley sobre Empleados Publicos, la Ley de los Tribunales del Pueblo, la Ley
sobre la Fiscalia del Pueblo y la Ley sobre las Fuerzas de Seguridad Pablica.

Articulo 11

120. La no criminalizacién de las relaciones econémicas o civiles y la estricta gestion de
las violaciones de la ley forman parte de las principales politicas de Viet Nam. El Cédigo
Civil establece que la parte que incumpla su obligacion incurre en responsabilidad civil
respecto de la otra parte. Por otro lado, solo la persona que cometa un delito previsto en el
Codigo Penal incurrira en responsabilidad penal (Cédigo penal, articulo 2). ElI Codigo
Penal también especifica que determinados riesgos asociados con las investigaciones
cientificas, los experimentos y la aplicacion de los avances tecnoldgicos no constituyen un
delito penal (articulo 25).

Articulo 12

121. La Constitucién establece que los ciudadanos tienen derecho a circular libremente, a
decidir su lugar de residencia en el pais, y a viajar al extranjero y a regresar, y dispone que
el ejercicio de estos derechos estara garantizado por la ley (articulo 23).

122. De conformidad con la legislacién, los ciudadanos vietnamitas pueden elegir
libremente su lugar de residencia, y el Estado aplica numerosas politicas y medidas amplias
para garantizar el mejor disfrute de ese derecho. La restriccion de este derecho solo es
posible si las autoridades competentes hubieran prohibido que la persona abandone su lugar
de residencia en el marco de medidas aplicadas para llevar a cabo actuaciones judiciales, si
los tribunales hubieran dictaminado la prohibicion de residencia, si la persona hubiera sido
condenada a prision y estuviera en espera de la ejecucion de la sentencia o de su
aplazamiento o suspension, si la persona estuviera en libertad condicional, o si la ejecucion
de la sentencia hubiera sido postergada o suspendida temporalmente pero la persona
pudiera ser internada en una institucion penitenciaria, un centro de tratamiento médico o un
centro educativo (Ley de Residencia, articulos 3, 5y 10).

123. En lo que respecta a los ciudadanos vietnamitas, el Decreto Gubernamental
nam. 136/2007/ND-CP especifica los documentos requeridos para salir del pais y regresar
(capitulo I11), asi como las personas que ain no pueden salir del pais ni obtener los
documentos para tal fin (capitulo V).
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124. Con respecto a los extranjeros, la Ley de Entrada, Salida, Transito y Residencia de
Extranjeros en Viet Nam se promulgé en 2014 y especifica los casos en que se pueden
revocar o anular los documentos de entrada, salida y residencia expedidos por los
organismos competentes de Viet Nam (articulo 6), las condiciones de admision en el pais
(articulo 20), la suspension de la entrada al pais (articulo 21), las condiciones para la salida
(articulo 27), y los casos en que se puede suspender la salida y la duracién de dicha
suspension (articulo 28).

125. Un extranjero puede ser obligado a partir en uno de los siguientes casos: i) si no
hubiera salido del pais después de la expiracion del periodo de residencia temporal; y ii) por
motivos de defensa nacional, seguridad u orden publico (Ley de Entrada, Salida, Transito y
Residencia de Extranjeros en Viet Nam, articulo 30)

126. La salida de un extranjero del pais serd aplazada temporalmente en uno de los
siguientes casos: i) si fuera sospechoso, hubiera sido acusado o le incumbieran obligaciones
importantes en una causa penal y si hubiera sido acusado o le incumbieran obligaciones en
una causa civil relacionada con transacciones comerciales, empleo, administracion,
matrimonio y asuntos familiares; ii) si debiera cumplir una sentencia o decision del tribunal
0 el Consejo de la Competencia; iii) si ho hubiera cumplido sus obligaciones tributarias;
iv) si no hubiera cumplido una sancién administrativa; o v) por razones de seguridad y
defensa nacional (Ley de Entrada, Salida, Trénsito y Residencia de Extranjeros en
Viet Nam, articulo 28).

127. Los extranjeros pueden residir en Viet Nam (en forma temporal o permanente)
(capitulo VI de la Ley de Entrada, Salida, Transito y Residencia de Extranjeros en
Viet Nam).

128. La duracion de la residencia temporal de un extranjero estd determinada por la
duracidn de su visado. En el caso de las personas que gozan de entrada sin visado en virtud
de acuerdos internacionales en los que Viet Nam es parte, la duracion de la residencia
temporal deberé regirse por dichos acuerdos o seréd de 30 dias si no hubiera especificaciones
al respecto. Todo extranjero que resida temporalmente en Viet Nam debe declarar su
residencia temporal ante la autoridad local competente. La duracion de la residencia
temporal podra prorrogarse de conformidad con la ley (Ley de Entrada, Salida, Trénsito y
Residencia de Extranjeros en Viet Nam, articulos 31 y 35).

129. Los extranjeros pueden obtener la residencia permanente en Viet Nam si cumplen
los requisitos establecidos en la legislacién (Ley de Entrada, Salida, Trénsito y Residencia
de Extranjeros en Viet Nam, articulo 39). Entre el afio 2000 y junio de 2013 se concedié la
residencia permanente a 620 extranjeros cuyos conyuges eran ciudadanos vietnamitas y
a 2 extranjeros que habian sido condecorados. No se presentd ninguna solicitud de
residencia permanente por razones politicas.

130. El Gobierno de Viet Nam aplica una politica consecuente que garantiza la migracién
legal, en condiciones de seguridad y regular, la prevencién y la lucha contra la migracion
ilegal y la trata de personas, y la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos en todo el proceso de migracién. En 2016 habia unos 4,5 millones de
vietnamitas que vivian en mas de 100 paises y territorios, entre ellos, mas de 127.000
trabajadores con contratos de duracion definida en alrededor de 28 paises y territorios.
Sigue habiendo un pequefio nimero de ciudadanos vietnamitas que cruzan ilegalmente la
frontera o entran y residen ilegalmente en un pais extranjero por motivos econémicos.
Viet Nam ha estado cooperando con otros paises y organizaciones para combatir el
problema, en particular, el retorno de los migrantes ilegales y la prestacion de ayuda para
que estabilicen su vida y se reintegren en la comunidad.

131. Con el fin de facilitar la inmigracién, se han modificado los tramites pertinentes, por
ejemplo, se establecié la exencion unilateral de visado de entrada para los ciudadanos de
varios paises (la cifra pasé de 7 a 13 paises), se prorrogé el plazo de validez de los visados,
se establecié la exencidn de visado para los miembros de la tripulacién de 17 paises y
territorios sobre la base del principio de reciprocidad, y se inicié un proyecto experimental
de concesidn de visados electronicos.
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Articulo 13

132. Laexpulsidn es la sancién principal o complementaria aplicable en virtud del Ley de
Infracciones y Sanciones Administrativas (articulos 21 y 27). También puede serlo con
arreglo al Cédigo Penal (articulo 32). Por consiguiente, la expulsidn solo se aplicara a los
extranjeros que cometan infracciones administrativas o a raiz de una condena penal dictada
por el Tribunal.

133. La Ley de Infracciones y Sanciones Administrativas especifica las o6rdenes, los
procedimientos y las facultades relacionados con la expulsién de una persona de
conformidad con los procedimientos administrativos. Los expulsados pueden presentar
quejas o denuncias o pedir que se aplace la ejecucion de la decision de expulsidn, de
conformidad con la legislacidn (Decreto nim. 112/2013/ND-CP, articulos 8 y 9).

134. La Ley de Ejecucién de las Sentencias Penales y otros instrumentos legislativos
sobre la ejecucién de la expulsién especifican cuestiones como la permanencia en el pais
hasta el momento de la partida, la forma de proceder en caso de fuga de la persona
expulsada o los gastos relacionados con la ejecucién de la expulsién (articulos 99, 100
y 102). El plazo para la salida del territorio vietnamita podra ser prorrogado si la persona:
i) estuviera gravemente enferma o recibiera cuidados médicos intensivos, y por tanto, no
pudiera desplazarse, segun certificacion de un organismo médico o un hospital provincial o
de nivel superior; ii) estuviera cumpliendo otra condena o cumpliendo otra obligacion
impuesta por la legislacidn de Viet Nam; o iii) no pudiera salir del territorio por una razén
plausible certificada por el jefe del organismo de ejecucidon de sentencias penales del
Departamento de Policia a nivel provincial. La persona expulsada puede llevarse consigo
las pertenencias adquiridas legalmente (articulo 101).

135. Entre 2011 y febrero de 2016, las autoridades competentes llevaron a cabo la
deportacién penal de 54 personas de conformidad con decisiones de los tribunales y la
deportacién de 167 personas de conformidad con procedimientos administrativos. La
mayoria de los delincuentes condenados a la expulsién por los tribunales abandonaron
voluntariamente el pais. No ha habido ningun caso de deportacién mediante el uso de la
fuerza por la policia. La policia solo ofrece asistencia a las personas expulsadas en relacion
con los tramites de salida.

Articulo 14 (parrafos 8 a 10 de las observaciones finales
del Comité)

136. La Constitucion establece los principios aplicables a los juicios. Los articulos 31
y 103 disponen lo siguiente:

i) Toda persona acusada de un delito serd considerada inocente hasta que se
demuestre su culpabilidad con arreglo a procedimientos legalmente establecidos y
en virtud de una sentencia judicial firme;

i) Los acusados deben ser juzgados de manera oportuna, imparcial y publica
por los tribunales en los plazos previstos por la ley, y en los casos en que la ley
disponga que el juicio debe celebrarse a puerta cerrada, el veredicto deberd
anunciarse publicamente;

iii)  Las personas detenidas, en detencion temporal o en prision preventiva,
imputadas, investigadas, enjuiciadas o procesadas tienen derecho a defenderse o a
ser defendidas por un abogado o por otras personas;

iv)  Las personas detenidas, en detencion temporal o en prision preventiva,
imputadas, investigadas, enjuiciadas o procesadas u obligadas a cumplir una pena en
forma ilegal tendran derecho a indemnizacion material y moral y a la restitucion de
su honor;

V) Los magistrados y jueces legos son independientes y deberan ajustarse
exclusivamente a la ley. La injerencia de organismos, organizaciones e individuos
en el fallo de magistrados y jueces legos, esta estrictamente prohibida.
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137. El Cdédigo de Procedimiento Penal establece también una serie de principios
fundamentales encaminados a proteger los derechos humanos y los derechos del ciudadano
en consonancia con la Constitucién, como la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos,
la presuncién de inocencia, el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo delito, el
derecho a la defensa de las personas acusadas y la proteccion de los derechos e intereses
legitimos de los acusados y las victimas, el derecho a presentar alegaciones orales durante
el proceso judicial, y la fiscalizacion y supervision dentro del sistema de cada organismo
encargado del orden publico, asi como entre los distintos organismos (articulos 9, 13, 14,
16, 26 'y 33).

138. Con miras a la aplicacién del derecho constitucional a la igualdad ante la ley, tal
como se prevé en el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Procedimiento Civil, la
Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley de los Tribunales del Pueblo, los tribunales
deben celebrar los juicios con arreglo al principio de la igualdad de todos ante la ley y la no
discriminacion por motivos de etnia, género, creencias, religion, clase o condicion social.
Todas las personas, organizaciones y autoridades pueden ejercer en pie de igualdad sus
derechos y obligaciones procesales ante los tribunales. Los juicios en los tribunales serén
celebrados por miembros de un érgano colegiado que adoptaran una decisién por mayoria,
salvo en el caso de los procedimientos sumarios. El tribunal tendrd la obligacion de
informar, explicar y garantizar a los acusados el derecho a la defensa y de proteger los
derechos e intereses legitimos de las personas implicadas.

139. Los tribunales de una instancia inmediatamente superior celebrardn audiencias de
apelacion o revision de los fallos y las decisiones del tribunal de primera instancia que no
tengan caracter de sentencia firme y que hayan sido objeto de apelacion o impugnacion. El
Cdbdigo de Procedimiento Penal especifica claramente cudles son los tribunales de apelacion
competentes, las personas con derecho a apelar y el procedimiento de apelacion (articulos
330 a 332).

140. La jurisprudencia se examina y aplica en la resolucion de casos civiles por decisién
del Consejo de Justicia del Tribunal Supremo del Pueblo y su Presidente la expone
publicamente. Ademas, a partir del 1 de julio de 2017, todas las sentencias o decisiones
firmes se publicarén en el sitio web del Tribunal.

141. El sistema de Tribunales del Pueblo se ha explicado en el parrafo 11 del presente
informe. En Viet Nam no hay tribunales basados en el derecho consuetudinario ni
tribunales religiosos.

142. Los magistrados del Tribunal Supremo del Pueblo son nombrados por el Presidente
del Estado sobre la base de una resolucién de la Asamblea Nacional por la que aprueba los
candidatos propuestos (Constitucion, articulos 70 y 88). EI nombramiento se lleva a cabo
teniendo en cuenta la capacidad y la reputacion de los candidatos y los resultados de los
exédmenes. Todo aquel que desee ejercer la magistratura, ademas de satisfacer los requisitos
prescritos por la Ley de los Tribunales del Pueblo, debera aprobar un examen de oposicién
nacional (que le dara acceso al primer nivel de la magistratura y mas adelante a la
magistratura de nivel medio y de nivel superior). La seleccion de candidatos cualificados es
Ilevada a cabo por el Consejo Nacional para la Seleccion y Supervisién de Magistrados.

143. Con arreglo a la Ley de los Tribunales del Pueblo de 2014, el primer mandato de un
magistrado es de cinco afios. En el caso de renovacion del mandato o ascenso a un nivel
superior de la magistratura, el mandato sera de diez afios (articulo 74). Por tanto, la
inamovilidad de los jueces es mayor que la prevista en la Ley de los Tribunales del Pueblo
de 2002 (mandato de cinco afios). De conformidad con el Decreto nim. 53/2015/ND-CP, la
edad de jubilacién de los magistrados del Tribunal Supremo del Pueblo es de 65 afios para
los hombres y 60 para las mujeres (articulo 3). La decisidn de destituir o separar a un juez
de su cargo sera tomada por el Consejo Nacional para la Seleccidon y Supervisién de
Magistrados, con arreglo a la ley.

144. Con el fin de garantizar la imparcialidad de los jueces, el Cddigo de Procedimiento
Penal dispone que las personas facultadas para realizar actuaciones penales (incluidos los
jueces) no podran ejercer esa funcion si hubiera motivos para creer, por una razén
cualquiera, que no podran hacerlo en forma imparcial (articulo 21). También dispone que
las personas facultadas para llevar a cabo procedimientos judiciales deberan negarse a
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hacerlo o ser reemplazadas si existen motivos explicitos para creer que podrian no ser
imparciales en el desempefio de sus funciones (articulo 49).

145. Los derechos de los acusados se especifican en el Cddigo de Procedimiento Penal
(articulo 16), en particular:

i) Tienen derecho a presentar sus declaraciones y opiniones y no estan
obligados a declarar contra si mismos o admitir su culpabilidad;

i) Los sospechosos que lo soliciten tienen derecho a leer y copiar los
documentos impresos o digitales relativos a los cargos imputados, al finalizar las
investigaciones.

146. El Codigo de Procedimiento Penal dispone que los participantes en un
procedimiento penal podran hablar y escribir en su propia lengua materna, en cuyo caso, se
les proporcionard un intérprete (articulo 29). El ejercicio de este derecho en la sala de
audiencias estd claramente definido en el articulo 263 del Codigo de Procedimiento Penal,
conforme al cual, si el acusado, la victima del delito, otras partes interesadas o los testigos
no hablan vietnamita o son personas con discapacidad del habla o discapacidad auditiva, se
les proporcionaran los servicios de un intérprete para que comprendan las declaraciones, los
argumentos, las preguntas y las respuestas en la sala del tribunal, los fallos de los jueces y
las cuestiones pertinentes. El intérprete deberd traducir también al vietnamita las
declaraciones, los argumentos, las preguntas y las respuestas de esas personas para que los
entiendan los jueces y los demd&s participantes en las actuaciones. Los honorarios del
intérprete se pagaran con cargo al presupuesto del Estado.

147. Durante el juicio, el acusado debe comparecer en las audiencias del Tribunal
conforme a la citacion con apercibimiento. Si estuviera ausente por razones objetivas o
motivos de fuerza mayor, las sesiones de los Tribunales deberan aplazarse. Los Tribunales
solo podran juzgar en rebeldia en las causas siguientes: i) si el acusado se hubiera fugado y
su busqueda hubiera sido infructuosa; ii) si el acusado permaneciera en el extranjero y no
pudiera ser citado a la vista; iii) si los jueces aprobaran la solicitud del demandado de ser
juzgado en rebeldia; iv) si la ausencia del acusado no obedeciera a razones de fuerza mayor
o impedimentos objetivos y no obstaculizara el juicio (articulo 290).

148. En comparacién con el Cédigo de Procedimiento Penal de 2003, el de 2015 ha
afiadido el derecho a la propia defensa o a que otros defiendan los derechos e intereses
legitimos de las personas que hayan sido imputadas u objeto de un requerimiento judicial,
las personas detenidas en casos de emergencia, y las personas sorprendidas en flagrancia o
detenidas por orden de captura (articulos 57 y 58).

149. El Cddigo de Procedimiento Penal dispone que, en caso de detencién o detencion
temporal, los abogados defensores podran participar en el procedimiento desde el momento
en que el detenido se halle en los locales del organismo de investigacién o la entidad
autorizada para realizar la investigacion, o en el momento de decidir la detencién temporal
(articulo 74). En particular, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal de 2015 ya no se
exige que los abogados defensores obtengan la certificacion, y solo se requiere su
inscripcion, a fin de que puedan participar en las actuaciones con rapidez. ElI Codigo
establece también los derechos de los abogados defensores durante los procedimientos
judiciales, como el derecho a reunirse y hablar con el acusado, el derecho a estar presente
durante las declaraciones de las personas detenidas o en detencion temporal, y el derecho a
ser informado de la fecha y el lugar de la toma de declaraciones.

150. La legislacién de Viet Nam especifica también el derecho a la asistencia letrada. En
comparacion con la Ley de Asistencia Letrada de 2006, la de 2017 incorpora un ndmero
mayor de personas con derecho a asistencia letrada (incrementa las categorias de personas
de 6 a 14).

151. EIl Cdbdigo de Procedimiento Penal también establece las circunstancias en que
incumbe a las autoridades judiciales competentes designar a los abogados defensores y no a
los acusados, sus representantes o sus familiares. En tal caso, los honorarios de los
abogados de la defensa correran a cargo del Estado, no del acusado.

25



CCPR/C/VNM/3

26

152. La Ley de Indemnizacion por Responsabilidad del Estado especifica en particular el
alcance de las indemnizaciones relacionadas con juicios penales y la ejecucién de
sentencias penales (articulos 18 y 20), las autoridades competentes para tramitar la solicitud
de indemnizacién (articulos 34 a 36) y el procedimiento para acodar el monto. En
comparacion con la Ley de 2009, la de 2017 contiene nuevas disposiciones sobre
procedimientos para la gestion de las solicitudes de indemnizacién en el organismo mismo
donde desempefie sus funciones el miembro del personal judicial que haya cometido el acto
ilicito que ocasionara dafios y perjuicios, a fin de acortar el periodo de tramitacion
(de 95-125 dias a 41-71 dias).

153. Entre julio de 2011 y marzo de 2015, los abogados participaron en mas de 87.604
causas, incluidas 42.342 causas penales. En 2016, participaron en actuaciones judiciales
relacionadas con mas de 23.670 causas. Entre 2007 y 2016, las organizaciones de asistencia
letrada estatales intervinieron en la defensa de 51.721 casusas de personas sin recursos o
miembros de minorias étnicas que residian en zonas con condiciones socioeconémicas
extremadamente dificiles, u otros grupos sociales que no podian sufragar los gastos de un
abogado. En particular, el personal de asistencia letrada o los abogados intervinieron en el
100% de las causas penales en las que los organismos judiciales solicitaron su intervencion.

Numero de causas con participacién de abogados (julio de 2011-marzo de 2015)
(Unidad: caso)

Causa penales

Abogados elegidos por los clientes Abogados designados por organismos judiciales Otras causas

16 786 25 556 4 262

Numero de causas con prestacion de asistencia letrada (2007-2016)

Asistencia letrada gratuita (causas penales)

Defensa  Mediante representacion o proteccién de los derechos e intereses legitimos de la persona

51721 17 343

Articulo 15

154. En Viet Nam no se aplica la ley penal en forma retroactiva. Las nuevas
disposiciones legislativas solo podran aplicarse a delitos cometidos antes de que estas
entren en vigor cuando dispongan la eliminacién de un delito, una pena o un factor
agravante, 0 prevean una pena menos severa, un nuevo factor atenuante, mayores
posibilidades de libertad condicional, la exencién o exclusion de la responsabilidad penal,
la exencidn de la pena, la conmutacion de la pena, la libertad condicional o la supresién de
la pena o favorezcan de otro modo a los infractores (Codigo Penal, articulo 7.3).

Articulo 16

155. El Cddigo Civil establece que las personas tienen derecho a la inscripcion de su
nacimiento desde el momento mismo en que nacen. La capacidad juridica civil de una
persona es su capacidad para ejercer derechos y obligaciones civiles desde el momento de
su nacimiento hasta el momento de su fallecimiento. Los derechos personales son los
derechos civiles de cada individuo y no pueden ser transferidos a terceros, salvo que la ley
disponga lo contrario (articulos 26, 16 y 25).

156. La Ley de la Infancia establece que todo nifio tiene derecho al registro de su
nacimiento o fallecimiento, a tener un nombre, un apellido y una nacionalidad y a la
identificacion de su padre y/o madre, su etnia y su género, con arreglo a la ley (articulo 13).

157. La Ley sobre el Estado Civil dispone que los ciudadanos vietnamitas y los apatridas
y los ciudadanos extranjeros con residencia permanente en Viet Nam tienen derecho al
registro de su estado civil, incluido el derecho a la inscripcién de su nacimiento (articulo 6).
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158. La Ley sobre el Estado Civil también prevé la creacion de una base de datos
electronica (ademas de la base de datos impresa) con informacion sobre el estado civil de
las personas (articulo 59). Por consiguiente, los datos sobre el estado civil de las personas
se integraran, y se centralizard la gestion del archivado, la actualizacion de los datos y la
bisqueda de informacion, para responder a las solicitudes de registro del estado civil y
facilitar los tramites administrativos.

159. Viet Nam cuenta con un sistema de organismos de gestion del registro civil a nivel
central, de distrito y de las comunas que ofrecen la facil tramitacion de la inscripcion en el
registro civil. Las actuales tasas de inscripcion de nacimientos son del 95% al 98% en la
region del delta y del 85% en las zonas montafiosas.

160. EI Plan de Accion Nacional sobre Registro Civil y Estadisticas para el periodo
2017-2024 fue aprobado por el Primer Ministro para asegurar que los datos sobre el estado
civil de los ciudadanos vietnamitas, los extranjeros con residencia permanente en el pais y
los ciudadanos vietnamitas que residen en el extranjero se registren en forma rapida, cabal,
precisa y de conformidad con la ley; para aumentar la tasa de registro del estado civil,
especialmente las tasas de inscripcién de nacimientos y defunciones; y para garantizar que
todos los ciudadanos tengan su documentacion (en particular el certificado de nacimiento y
el certificado de defuncion) con la informacién necesaria segin las précticas
internacionales.

Articulo 17

161. El derecho a la privacidad esta incorporado en la Constitucion, que establece el
derecho inviolable a la vida privada y a los secretos personales y familiares y el derecho de
toda persona a la proteccién de su honor y su prestigio, y dispone que la proteccién de la
informacién sobre la vida personal y los secretos personales y familiares estara garantizada
por la ley (articulo 21). Para tal fin, las leyes vietnamitas establecen diferentes mecanismos
y la responsabilidad de las personas por las violaciones. Por ejemplo:

i) Con arreglo al Codigo Civil, la recopilacion, conservacion, utilizacion y
divulgacién de informacion sobre la vida personal y los secretos personales deben
ser aprobadas por el interesado; la recopilacion, conservacion, utilizacién y difusion
de informacién sobre secretos de familia deben ser aprobadas por los miembros de
la familia, salvo en las excepciones previstas por la ley; la correspondencia, las
conversaciones telefonicas, los telegramas y otras formas de comunicacion
electrénica son seguras y confidenciales; y la divulgacion, el control y la
confiscacion de la correspondencia, las bases de datos electrdnicas y otras formas de
intercambio de informacion privada de terceros se llevaran a cabo de conformidad
con lo dispuesto por la ley (articulo 38);

i) El Codigo Penal tipifica como delitos la violacién de la confidencialidad o la
seguridad de la correspondencia, las conversaciones telefonicas y las
comunicaciones telegréaficas o el intercambio de informacion privada de terceros
(articulo 159), y el suministro o el uso ilegales de la informacién que circula a través
de las redes informaticas y las redes de telecomunicaciones, incluido el uso no
autorizado de la informacién legal de organismos, organizaciones 0 personas
(articulo 288);

iii)  El registro, el secuestro y la recopilacion de correspondencia, conversaciones
telefénicas, comunicaciones telegraficas, datos electronicos y otras formas de
intercambio de informacién privada deben llevarse a cabo de conformidad con el
articulo 195 del Codigo de Procedimiento Penal;

iv)  El Codigo de Procedimiento Penal de 2015 prevé las siguientes medidas
especiales de investigacion: a) hacer grabaciones de audio y filmar videos en
secreto; b) escuchar conversaciones telefénicas en secreto; y c) reunir datos
electronicos en secreto (articulo 223). El Cdédigo también especifica las
circunstancias en las que se puede realizar una investigacion especial (articulo 224),
las entidades competentes para llevarla a cabo (articulo 225) y su duracion (articulo
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226). La informacion obtenida de la aplicacion de medidas especiales de
investigacion solo podra ser aceptada como prueba si dichas medidas se tomaron de
conformidad con la ley, y se utilizara dnicamente a los efectos de luchar contra la
delincuencia, sin que afecte a la vida privada de los ciudadanos;

V) La Ley de Acceso a la Informacion prevé los procedimientos aplicables en
caso de informacion inexacta suministrada por las autoridades publicas (articulo 22).

162. Ademas, la Ley de Tecnologia de la Informacion, la Ley de Telecomunicaciones, la
Ley de Servicios Postales y la Ley de Seguridad de la Informacion en Internet prevén la
proteccidn de la privacidad y de los datos personales y prohiben toda violacién del derecho
a la privacidad en las actividades postales y de telecomunicaciones, la seguridad de la
informacion, y la aplicacion y el desarrollo de la tecnologia de la informacion.

163. Los decretos relativos a la sancion de las infracciones administrativas en el ambito
de la prensa y las publicaciones, las telecomunicaciones, la seguridad y el orden publico
también contienen disposiciones especificas sobre la imposicion de multas y otras
sanciones para los actos de vulneracion de los derechos mencionados, que no lleguen a ser
actos delictivos.

164. El derecho a la inviolabilidad del domicilio también estd consagrado en la
Constitucién. En consecuencia, toda persona tiene derecho a un lugar de residencia
inviolable y nadie puede entrar en el domicilio de otra persona sin su consentimiento
(articulo 22). Este principio de la Constitucion se detalla en otros instrumentos legislativos,
por ejemplo:

i) El Codigo Civil de 2005 dispone que el registro de un domicilio particular
solo es posible en los casos previstos por la ley y previa decision de un organismo
estatal competente y que dicho registro se llevara a cabo de conformidad con la
orden emitida y los procedimientos prescritos por la ley (articulo 46);

i) La Ley de Infracciones y Sanciones Administrativas establece los
procedimientos y la competencia para la aplicacién de medidas encaminadas a
prevenir e investigar las infracciones administrativas, como el registro corporal, el
registro de medios de transporte y bienes de conformidad con los procedimientos
administrativos establecidos, y el registro de lugares donde se oculten pruebas
materiales y/o los instrumentos utilizados para la comisién de las infracciones
administrativas (capitulo I1). Por consiguiente, esos registros solo podran ser
realizados por las personas competentes, en presencia de testigos y debera quedar
constancia por escrito. En particular, el registro de lugares donde se oculten pruebas
materiales y/o los instrumentos utilizados para la comision de las infracciones puede
llevarse a cabo Unicamente cuando se haya emitido una decision por escrito, a
menos que existan motivos para creer que las pruebas materiales seran dispersadas o
destruidas si no se hace un registro inmediato. Algunos funcionarios publicos
especificados en la Ley pueden realizar un registro sin una decision previa, pero
deben informar directamente a la administracién y asumir la responsabilidad de su
decision;

iii)  El Cddigo Penal también establece sanciones aplicables a la violacion del
domicilio (articulo 158);

iv)  El Cddigo de Procedimiento Penal dispone que nadie puede vulnerar un
domicilio privado, la vida personal, los secretos personales y familiares, la seguridad
y la confidencialidad de la correspondencia, las conversaciones telefonicas ni las
comunicaciones telegréficas u otras formas de comunicacién privada (articulo 12).

165. El articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Penal establece también los motivos
para realizar el registro corporal, el registro de la correspondencia, el domicilio, el lugar de
trabajo, instalaciones, instrumentos, objetos, cartas, mensajes electronicos, paquetes, envios
postales y datos electrénicos. Dichas actividades se realizaran Gnicamente en los casos
siguientes:

i) Si hubiera motivos para creer que las herramientas o instrumentos utilizados
para la comision del delito, o documentos, objetos y bienes adquiridos mediante la
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comisién del delito, o datos electronicos u otros documentos relacionados con el
caso pudieran encontrarse en la persona, su domicilio o su lugar de trabajo. El
registro del domicilio, el lugar de trabajo y los instrumentos también puede
realizarse cuando sea necesario para capturar a una persona buscada, o para
encontrar y rescatar a una victima;

i) Si hubiera motivos para creer que las herramientas o los instrumentos del
delito, documentos, objetos y bienes relacionados con el caso pudieran encontrarse
en la correspondencia, telegramas, paquetes, envios postales y/o datos electrénicos.

Articulo 18 (parrafos 16 y 17 de las observaciones finales
del Comiteé)

166. Con arreglo a la Constitucion, toda persona tiene derecho a la libertad de creencia y
de religion o a no profesar ninguna religién; todas las religiones son iguales ante la ley; y el
Estado debe respetar y proteger la libertad de creencias y la libertad de culto (articulo 24).
Este principio constitucional se reafirma en la Ley de Libertad de Culto y Creencias.
Al mismo tiempo, esta Ley establece la condicion juridica de las organizaciones y las
organizaciones confesionales: una organizacion religiosa es una entidad juridica sin fines de
lucro a partir de la fecha de su reconocimiento por el organismo competente del Estado
(articulo 30).

167. La Ley de Libertad de Culto y Creencias contiene numerosas disposiciones nuevas,
por ejemplo, reduce la duracién de la actividad religiosa estable e ininterrumpida de 23
a 5 afios para el reconocimiento de una organizacion religiosa; considera que el registro de
las actividades religiosas es una necesidad de las personas, pero no es necesario para el
reconocimiento de las organizaciones religiosas; permite la investidura o el nombramiento
de extranjeros con residencia legal en Viet Nam para ejercer un cargo jerarquico; y
reconoce el derecho a la libertad de culto o creencia de los extranjeros con residencia legal
en Viet Nam, y de las personas que se encuentran en detencién policial o detencién
temporal, que cumplen penas de prision o estan internadas en instituciones correccionales o
centros de tratamiento de la toxicomania, etc.

168. La Ley de Libertad de Culto y Creencias dispone que las organizaciones y las
personas que violen la Ley o hagan un uso indebido de las creencias y la religion para
violarla, segin sea la naturaleza y gravedad de sus violaciones, estardn sujetos a
responsabilidad administrativa o penal, y si provocaran dafios y perjuicios, deberan pagar la
indemnizacion legal (articulo 64). Todo aquel que haya sido objeto de sanciones
disciplinarias o sanciones administrativas por el uso de la fuerza, la amenaza del uso de la
fuerza o el uso de otros medios para impedir que otras personas ejerzan su derecho a la
libertad de creencia y religién o para obligarlas a que profesen o no una religion, y reincida
en ese comportamiento, estara sujeto a responsabilidad penal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 164 del Codigo Penal.

169. La legislacion de Viet Nam establece que el servicio militar es una obligacion de
todo ciudadano (Constitucion, articulo 45) y su incumplimiento esta prohibido por ley (Ley
sobre la Obligatoriedad del Servicio Militar, articulo 10). Por consiguiente, en Viet Nam
nadie se niega a hacer el servicio militar por motivos de conciencia, religion o creencias.

170. En Viet Nam coexisten mdltiples religiones, algunas de las cuales proceden del
exterior y otras se han originado en el pais. El 95% de la poblacion participa en cultos y
practicas religiosas: hay 24,3 millones de fieles (en comparacién con 20 millones en 2009)
y casi 83.000 autoridades religiosas. Existen unos 27.900 centros de culto y 53 instituciones
religiosas en todo el pais. La libertad de las personas de practicar la religion y de participar
en actividades religiosas se respeta y garantiza. Anualmente hay unos 8.500 festivales
religiosos a nivel nacional y local. Se renuevan o construyen numerosos lugares de culto.
En Viet Nam hay 41 organizaciones de 15 religiones reconocidas por el Estado y
registradas para celebrar su liturgia.

171. Se imparten y desarrollan cursos de capacitacion y perfeccionamiento para
autoridades religiosas y monjes. Numerosos dirigentes religiosos y monjes vietnamitas han
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sido enviados al extranjero para su formacién. Se alienta y facilita la participacion de las
organizaciones religiosas de Viet Nam en los sectores de la salud, la cultura, las actividades
sociales y humanitarias y otras cuestiones que contribuyan a la construccion nacional vy, al
mismo tiempo, a ampliar las relaciones exteriores. Representantes de autoridades religiosas
han participado en muchos foros internacionales y dialogos religiosos y han intercambiado
informacién sobre las doctrinas y el derecho canénico en grandes foros, como la Reunion
Asia-Europa (ASEM) y la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN). En el
periodo 2004-2016, cerca de 1.500 dignatarios religiosos, monjes y adeptos viajaron al
extranjero para participar en actividades de formacion religiosa y participar en conferencias
y seminarios con organizaciones internacionales religiosas.

172. Entre 2004 y 2016, la Editorial Religiosa produjo mas de 11.000 publicaciones con
una tirada de 32.711.834 ejemplares. Se publicaron ediciones bilingilies de la Biblia en
vietnamita y en los idiomas bahnar, ede, jarai, ko, bru y hmong para satisfacer las
necesidades de las minorias protestantes. Los textos sagrados jemeres se importan para
satisfacer las necesidades de las autoridades y las actividades religiosas de la etnia jemer.

173. En el caso de las minorias étnicas, la libertad de culto y la igualdad religiosa estan
protegidas y respaldadas por el Estado. En Viet Nam, todas las religiones son iguales y no
existe ninguna religion oficial. Se han establecido instituciones de formacion y fundaciones
comunitarias para apoyar las actividades religiosas, como el Instituto Jemer Nam Tong,
dedicado al budismo y la Fundacion del Pueblo Cham, que practica el islamismo y el
brahmanismo.

174. Las organizaciones religiosas pueden organizar actos de recaudacién de fondos y
recibir obsequios de organizaciones nacionales y extranjeras y de particulares, conforme a
la ley. El Estado puede asignar tierras a las organizaciones religiosas que lo necesiten, sin
que estas tengan que pagar impuestos por su uso con fines religiosos. Los gobiernos de
todos los niveles han concedido grandes extensiones de tierra a numerosas organizaciones
para fines religiosos, en particular, 15 ha para la construccion del Centro de Peregrinaje
Vang en la provincia de Quang Tri, 7.500 m? a la Secretaria General de la Iglesia
Protestante de Viet Nam (en el Sur) para la construccion del Instituto Biblico de Teologia,
y 6.000 m? a la Mision Cristiana de Viet Nam para la construccién de su nueva sede.

Articulo 19 (parrafo 18 de las observaciones finales del Comité)

175. La Constitucién dispone el derecho de los ciudadanos a la libertad de expresion y la
libertad de prensa (articulo 25). Este principio constitucional se especifica en numerosas
leyes promulgadas por la Asamblea Nacional, como la Ley de la Prensa, la Ley de
Publicaciones, la Ley de Tecnologia de la Informacion, la Ley de Acceso a la Informacién.
El Gobierno también ha promulgado varios Decretos que orientan la aplicacion de las
disposiciones de estas leyes.

176. La prensa no se censura antes de la impresion, la transmision o la radiodifusion. El
Estado no censura las obras antes de su publicacién (Ley de la Prensa, articulo 13; y Ley de
Publicaciones, articulo 5). Los periodistas estan obligados a asumir la responsabilidad ante
la ley y los jefes de las agencias de prensa por el contenido de sus articulos (Ley de la
Prensa, articulo 25). Cuando se trata de causas que se estan investigando o que se resuelven
sin juicio, casos negativos o denuncias de violacion de la ley respecto de las cuales los
organismos estatales competentes no han llegado a ninguna conclusidn, la prensa tendra
derecho a informar sobre la base de sus propias fuentes y sera responsable ante la ley por el
contenido de la informacion (Ley de la Prensa, articulo 38).

177. A fin de ejercer el derecho a la libertad de prensa, los ciudadanos tienen derecho a
producir obras periodisticas, proporcionar informacion a la prensa, hacer comentarios sobre
la informacion publicada en la prensa, acceder a la informacion de la prensa, y asociarse
con las agencias de prensa para colaborar con su labor. Los ciudadanos tienen derecho a
expresar libremente a través de la prensa sus opiniones sobre la situacion del pais y del
mundo, a opinar sobre la formulacion y aplicacion de las directrices y politicas del partido y
las leyes del Estado, y a comentar, criticar, hacer peticiones, exponer quejas o hacer
denuncias en la prensa (Ley de la Prensa, articulos 10 y 11).
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178. Los drganos de prensa seran responsables de la publicacion y difusion de peticiones,
criticas, noticias, fotografias y otras colaboraciones enviadas por los ciudadanos, y en caso
de no publicarlas, deberan comunicéarselo al interesado y explicar el motivo, si este lo
solicita; seran también responsables de responder, o pedir a la organizaciéon o persona
competente que responda por escrito o a través de la prensa, a las peticiones, quejas y
denuncias enviadas por los ciudadanos (Ley de la Prensa, articulo 12).

179. Todos los actos de intimidacién, amenaza a la vida o difamacién contra periodistas y
reporteros estan estrictamente prohibidos. Los medios o instrumentos utilizados para
obstaculizar la labor de los periodistas o reporteros seran destruidos o incautados con
arreglo a la ley (Ley de la Prensa, articulo 9).

180. El Estado aplica estrategias y planes para desarrollar la red de editoriales, imprentas
y establecimientos de edicion, impartir capacitacion en recursos humanos, aportar
incentivos fiscales para realizar actividades de publicacion de conformidad con la ley y
formular politicas de estimulo para que las entidades no estatales participen en actividades
de edicion (Ley de Publicaciones, articulo 7).

181. La Ley de la Prensa prevé la correccion de la informacién transmitida por los
medios de comunicacion (articulo 42), la retroinformacion (articulo 43), la proteccién de
las emisiones de radio y los programas de television y el contenido de los periddicos
electronicos (articulo 47), y las actividades de la prensa, las misiones diplométicas y las
organizaciones extranjeras en Viet Nam (articulo 56).

182. Con arreglo a la Ley de Tecnologia de la Informacion, las organizaciones y las
personas tienen derecho a utilizar libremente la informacién digital con fines legitimos, de
conformidad con la ley; los organismos estatales competentes adoptaran medidas para
facilitar el acceso a la informacion digital y su uso; las organizaciones y las personas no
deben reproducir contenidos digitales que pertenezcan a otras organizaciones o personas Si
el propietario no lo hubiera autorizado o si la ley estableciera que no esta permitido; y
cuando se permita citar la informacién, la organizacion o el particular que lo haga deberan
dar a conocer su fuente (articulo 15).

183. El Cddigo Penal de 2015 tipifica un nuevo delito, a saber, la violacion de los
derechos de los ciudadanos a la libertad de expresion, de prensa, de acceso a la informacion
y de manifestacion (articulo 167), con el fin de sancionar a las personas que recurren al uso
0 la amenaza del uso de la fuerza o a otros métodos para obstaculizar el ejercicio del
derecho de los ciudadanos a la libertad de expresion, de prensa y de acceso a la
informacién.

184. La Ley de la Prensa también establece condiciones favorables para las actividades
de cooperacion de las agencias de prensa vietnamitas con paises extranjeros (articulos 37
y 55). Las esferas prioritarias de cooperacion son el entretenimiento, la ciencia, la
educacién y la infancia. Actualmente los vietnamitas tienen acceso a 75 cadenas de
television extranjeras, como la CNN, la BBC o Bloomberg, y a la informacion de grandes
agencias de prensa y periodicos, como Reuters, la BBC, VOA y AP, a través de Internet.
Hay 20 agencias de naticias extranjeras con periodistas residentes y numerosos periddicos y
revistas en lenguas extranjeras que se distribuyen ampliamente en el pais.

185. Cada vez se respetan mas en Viet Nam los derechos a la libertad de expresion, la
libertad de prensa y la libertad de informacién. El intercambio de opiniones, los debates, las
criticas, la informacidn pluridimensional sobre todos los aspectos politicos, econémicos y
sociales del pais en los medios de comunicacidn, con la participacion activa de politicos,
organizaciones sociales y particulares forman parte de la vida cotidiana del pueblo
vietnamita.

186. La prensa se ha convertido en un foro de didlogo para las organizaciones sociales y
la poblacion, y en un instrumento importante para la proteccién de los intereses de la
sociedad y las libertades de las personas y para el examen y la supervision de la aplicacion
de las politicas y leyes del Estado, especialmente en materia de derechos humanos. Varias
agencias de prensa han tomado la iniciativa de denunciar y luchar contra la corrupcién, las
violaciones de los derechos humanos o los derechos civiles y otras manifestaciones
negativas.
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187. A finales de diciembre de 2016, el sistema de prensa vietnamita, que abarca la
television, los periodicos y las noticias digitales, tenia registrados 18.600 periodistas y
decenas de miles de empleados, técnicos y profesionales que trabajaban en 826 periddicos,
162 agencias de noticias digitales, y 66 estaciones de radio y television con 182 cadenas de
radiodifusion. Las radios llegan al 98% del territorio del pais y al 99,5% de la poblacion, y
los programas televisivos cubren el 95% del territorio, en comparacion con el 85% en 2008.

188. En Viet Nam hay 63 editoriales (en comparacion con solo 55 en 2009), con un
aumento medio anual de publicaciones del 5 al 10%. En 2016, el sector editorial de
Viet Nam public6 30.000 obras (400 millones de ejemplares en total) de contenido diverso
para satisfacer las necesidades de los lectores viethamitas.

189. A finales de diciembre de 2016, habia en Viet Nam 50 millones de personas con
conexion a Internet (en comparacion con 39,8 millones en 2014 y 30,8 millones en 2012),
cifra que equivale al 53% de la poblacion (superior a la tasa media mundial de 46,64%).
En 2015, Viet Nam ocupaba el segundo lugar en el Asia Sudoriental (después de Indonesia)
y el sexto en Asia en lo que respecta al nimero de usuarios de Internet. En total,
casi 35 millones de personas utilizan Facebook’.

Articulo 20

190. En Viet Nam, todas las etnias conviven en pie de igualdad, se respetan y asisten
mutuamente con miras al desarrollo coman. Todos los actos de discriminacion y division de
las etnias estan prohibidos (Constitucidn, articulo 5). Todos los actos de incitacién a la
violencia, la agresidn o el odio entre etnias y pueblos de otros paises y los conflictos entre
etnias, razas y religiones estan prohibidos y sancionados por la ley.

191. En el ambito penal, el Coédigo Penal tipifica el crimen contra la paz y la agresion
(articulo 421). Este crimen es especialmente grave y se castiga con cadena perpetua o la
pena maxima, que es la pena de muerte.

Articulo 21 (parrafo 21 de las observaciones finales del Comité)

192. La Constitucién dispone que los ciudadanos tienen derecho de reunién, asociacion y
manifestacion (articulo 25). Esta disposicién constitucional se detalla en numerosos
instrumentos juridicos aprobados para promover, garantizar y proteger el derecho de
reunion y manifestacion.

193. De conformidad con el articulo 163 del Cédigo Penal, todo aquel que recurra al uso
o la amenaza del uso de la fuerza o a otros métodos para impedir que otras personas se
retinan o celebren reuniones ilegalmente o para obligarlas a hacerlo podra ser objeto de
sanciones penales por la violacién de los derechos de los ciudadanos. Ademas, el Cadigo
Penal de 2015 tipifica un nuevo delito, a saber, la violacion de los derechos de los
ciudadanos a la libertad de expresion, la libertad de prensa, el acceso a la informacion vy el
derecho de manifestacién (articulo 167), y dispone sanciones para las personas que usen la
fuerza, amenacen con usarla o se valgan de otros métodos para obstaculizar el derecho de
los ciudadanos a la manifestacion.

194. EIl Decreto Gubernamental nim. 38/2005/ND-CP, de 18 de marzo de 2015, prevé la
libertad de reunidn en publico, asi como las medidas para garantizar el orden publico y las
autoridades competentes para aplicarlas. Las personas que, abusando de su posicién o de
sus facultades para garantizar el orden publico, vulneren los intereses del Estado o los
derechos y los intereses legitimos de las personas, seran pasibles, en funcion de la gravedad
de su violacidn, de sanciones disciplinarias o enjuiciamiento penal, y si se produjeran dafios
0 perjuicios, se pagara indemnizacion de conformidad con la ley (articulos 8 y 13). Se esta
elaborando un proyecto de ley sobre manifestaciones publicas, con el fin de detallar las
disposiciones de los articulos 14.2 y 25 de la Constitucion y garantizar mejor la libertad de
las personas.

7 www.internetworldstats.com (Internet World Stats) y www.wearesocial.com (We Are Social).
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Articulo 22 (parrafo 20 de las observaciones finales del Comité)

195. La Constitucion establece que los ciudadanos tienen derecho a constituir
asociaciones y que el ejercicio de este derecho se regira por la ley. Este principio
constitucional se especifica y garantiza en diversos instrumentos juridicos, entre otros, el
Codigo Penal, el Coédigo del Trabajo, la Ley de Sindicatos, el Decreto nim. 102/SL/L004 y
el Decreto nim. 45/2010/ND-CP (modificado y complementado por el Decreto
nam. 33/2012/ND-CP). Se esta preparando un proyecto de ley de asociacion con miras a
garantizar el derecho de asociacion de los ciudadanos, crear las condiciones favorables para
su ejercicio de conformidad con la Constitucién, y cumplir los requisitos del proceso de
integracidn internacional.

196. EI Cédigo Civil dispone que toda persona fisica o juridica tiene derecho a establecer
una entidad juridica, a menos que la ley disponga lo contrario.

197. El derecho de las personas que trabajan en organismos, organizaciones y empresas a
crear sindicatos, afiliarse a ellos y administrarlos se rige por la Ley de Sindicatos
(articulo 5) y el Codigo del Trabajo (articulo 189).

198. Todo aquel que recurra al uso o la amenaza del uso de la fuerza o a otros métodos
para impedir que otras personas se retinan o celebren reuniones legalmente o para obligarlas
a hacerlo podra ser pasible de sanciones penales en virtud de las disposiciones del Cadigo
Penal (articulo 163).

199. La legislacion de Viet Nam especifica los actos prohibidos contra los empleadores
en relacion con el establecimiento de sindicatos, la afiliacién a ellos y su administracion
(Codigo del Trabajo, articulo 190), asi como las sanciones administrativas por los actos de
incumplimiento de la normativa para garantizar el ejercicio de los derechos sindicales
(Decreto nim. 95/2013/ND-CP, articulo 24, modificado y complementado por el Decreto
nam. 88/2015/ND-CP).

200. En Viet Nam existen asociaciones de distintos tamafos, escalas y capacidades. En lo
que respecta al nidmero, hay alrededor de 67.627 asociaciones, 506 de las cuales tienen
representacion en todo el pais (al mes de julio de 2016). En general, las asociaciones han
hecho grandes contribuciones al proceso de consolidacion y desarrollo nacional y cumplen
la funcién de enlace entre los miembros y los organismos gubernamentales, entre otras
cosas, promoviendo las aspiraciones de los miembros, apoyandolos en actividades
productivas y empresariales, mejorando la competitividad, ayudando a solucionar
controversias comerciales y prestando asesoramiento sobre la produccion y los mercados.
Las actividades de las asociaciones se centran en ambitos sociales, humanitarios y
caritativos, especialmente la prestacion de servicios en diversas esferas como la educacion,
la capacitacion, la atencion de la salud, el deporte y la proteccion del medio ambiente. Las
asociaciones también desempefian un papel cada vez més activo en la prestacion de
asesoramiento y la formulacion de observaciones sobre las politicas y leyes del Estado y los
programas y proyectos de desarrollo socioeconémico del Gobierno central y los gobiernos
locales.

201. A finales de diciembre de 2016, habia en Viet Nam 710 federaciones laborales a
nivel de distrito, 48 sindicatos de parques industriales, 361 sindicatos sectoriales a nivel
local y 125.560 sindicatos de base con 9.636.417 miembros. En comparacién con 1990, el
numero de miembros incrementd en mas de 5 millones.

Articulo 23

202. La Constitucion reafirma que los hombres y las mujeres tienen derecho al
matrimonio y el divorcio. Los principios basicos del matrimonio son el libre
consentimiento, la orientacion progresiva y la monogamia, la igualdad entre marido y mujer
y el respeto mutuo (articulo 36).

203. La Ley del Matrimonio y la Familia dispone la proteccion de todos los intereses de
los ciudadanos en la relacion matrimonial, especialmente el principio de la igualdad de los
conyuges en la creacion, posesion, utilizacion y enajenacion de bienes, y la proteccion de
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las mujeres y los nifios vulnerables contra el matrimonio forzado o la violencia doméstica,
asi como de los nifios sin familia. Si bien el Estado no reconoce el matrimonio entre
personas del mismo sexo, la ley respeta y no sanciona la convivencia. Esta Ley también
reconoce la gestacion subrogada con fines humanitarios.

204. Todos los ciudadanos vietnamitas, a partir de la edad legal para contraer matrimonio
(20 afios para los hombres y 18 afios para las mujeres), tienen derecho a decidir libremente
y en pie de igualdad a su conyuge sin coercién ni obstaculos. Se han suprimido todas las
précticas matrimoniales atrasadas (como el matrimonio forzado, la falta de respeto hacia la
mujer, la poligamia y la falta de respeto por los intereses de los nifios). Al mismo tiempo,
en el dmbito del derecho matrimonial, la ley protege a las mujeres contra el matrimonio
precoz, el matrimonio forzado y la violencia en el hogar.

205. Algunas minorias étnicas siguen practicando el matrimonio precoz y el matrimonio
consanguineo. Ante esta situacion, en abril de 2015, el Primer Ministro aprob6 un proyecto
para el periodo 2015-2025, cuyo objetivo principal es contener y revertir el problema del
matrimonio infantil y el matrimonio consanguineo en las minorias étnicas para el afio 2025,
contribuyendo asi a mejorar la calidad de la poblacién y los recursos humanos en las zonas
de minorias étnicas.

206. En Viet Nam, el matrimonio, el divorcio o la anulacion del matrimonio ilicito entre
ciudadanos vietnamitas y extranjeros no modifica la nacionalidad vietnamita de las
personas afectadas ni de sus hijos menores de edad (si procede) (Ley de Nacionalidad,
articulo 9).

207. EIl régimen de propiedad de los conyuges se detalla en diversos documentos
juridicos. Con arreglo a la Ley del Matrimonio y la Familia de 2014, los conyuges pueden
decidir el régimen de propiedad.

208. La Ley del Matrimonio y la Familia rige también el concubinato entre personas de
distinto sexo (articulos 14, 15y 16).

209. La Ley del Matrimonio y la Familia establece la proteccion del régimen matrimonial
y familiar. Los organismos, las organizaciones y las personas pueden pedir a los tribunales
u otros érganos competentes que apliquen medidas para la rapida prevencién de los actos
de violacién de la legislacion sobre el matrimonio y la familia y la sancién de los
infractores (articulo 5).

210. La ley prohibe que se impida o fuerce la aplicacién de la planificacion familiar, por
ejemplo, la vulneracién de la integridad corporal de los usuarios de anticonceptivos o de las
personas que procrean Unicamente nifios o nifas, el uso forzoso de métodos
anticonceptivos, el embarazo forzoso, el parto prematuro inducido, los embarazos multiples
o la seleccion del sexo del hijo (Decreto nim. 104/2003/ND-CP, articulo 9).

Articulo 24

211. Para el examen cabal de este articulo deben tenerse en cuenta los informes
periodicos tercero y cuarto sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (2002-2007) presentados al Comité de los Derechos del Nifio en 2011 y el informe
nacional sobre los derechos humanos en Viet Nam presentado en el marco del segundo
ciclo del mecanismo del examen periddico universal. En abril de 2014, el Primer Ministro
aprobo el Plan para la Aplicacion de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio. En lo que respecta a la Convencion, el informe destaca los elementos que se indican a
continuacion.

212. La Constitucion dispone que los nifios seran protegidos, cuidados y educados por el
Estado, la familia y la sociedad y que podran participar en las cuestiones relativas a la
infancia; ademas, prohibe hostigar, perseguir, maltratar o abandonar a los nifios, abusar
sexualmente de ellos, explotar el trabajo infantil u otros actos que violen los derechos de los
nifios (articulo 37). Esta disposicion constitucional se ha detallado en documentos juridicos
relativos a los nifios, como el Cédigo Civil, la Ley de la Infancia, la Ley de Educacion y la
Ley de Reconocimiento y Tratamiento Médicos.

GE.18-01357



CCPR/C/VNM/3

213. La Ley de la Infancia establece principios que garantizan los derechos del nifio, en
particular, prohibe toda discriminacidn contra los nifios, prioriza el interés superior del nifio
en la adopcion de decisiones que le incumban, y dispone que las opiniones y aspiraciones
de los nifios deben ser respetadas, escuchadas, examinadas y tenidas en cuenta, y que las
opiniones de los nifios y de los organismos y las organizaciones que se ocupan de la
infancia deben considerarse cuando se aprueben politicas y leyes que afecten a los nifios
(articulo 5).

214. La Ley de la Infancia prevé 25 grupos de derechos del nifio, como el derecho a la
vida, el derecho a que se inscriba su nacimiento, el derecho a tener nombre, apellido y
nacionalidad, el derecho a la privacidad, el derecho a vivir con sus padres, el derecho a
recibir asistencia juridica y los derechos pertinentes en caso de ser apatridas, desplazados
internos, o refugiados, etc. (articulos 12 a 36).

215. En Viet Nam, la educacién preescolar para los nifios de 5 afios es universal, lo
mismo que la ensefianza primaria y el primer ciclo de la ensefianza secundaria. La familia
tiene la responsabilidad de alentar a los nifios que han alcanzado la edad legal para ingresar
a la escuela a matricularse y aprobar los niveles necesarios de educacion universal (Ley de
Educacion, articulo 11). El Estado siempre ha prestado atencién a la financiacion de la
atencion de la salud de los nifios (Ley de Reconocimiento y Tratamiento Médicos,
articulo 4).

216. Las disposiciones del Codigo Civil sobre transacciones civiles realizadas por
menores de edad, representacion y tutela, han contribuido a la proteccion de los derechos e
intereses legitimos de los menores. Los nifios tienen derecho a poseer bienes, heredar y
otros derechos de propiedad, de conformidad con la ley.

217. EIl Cbdigo Civil establece que los padres son los representantes legales de sus hijos
menores de edad, y que se nombrara un tutor legal: i) si el menor no tuviera padres o sus
padres no pudieran ser identificados; o ii) si el menor tuviera padre 0 madre, pero estos
hubieran perdido la capacidad juridica o tuvieran deficiencias de la capacidad cognitiva o
del control de sus actos o una capacidad juridica limitada, o si los tribunales hubieran
suspendido la patria potestad, o ambos progenitores carecieran de las condiciones
necesarias para cuidar y educar al nifio y hubieren solicitado la tutela (articulos 136 y 47).

218. Los nuevos cambios de la politica penal aplicable a los delincuentes menores
de 18 afios introducidos en el Cddigo Penal del 2015 protegen el interés superior de los
menores, en particular:

i) El principio de que el tratamiento de los delincuentes menores de 18 afios
debe garantizar su interés superior se afiadi6 en el articulo 91. Cabe sefialar que este
Cadigo restringe el alcance de la responsabilidad penal de las personas con 14 afios
cumplidos y menores de 16. Por consiguiente, los miembros de este grupo de edad
solo estdn sujetos a responsabilidad penal si cometen uno de los 28 delitos muy
graves 0 extremadamente graves;

i) Se afiadieron en la seccidn 2 del capitulo XII disposiciones sobre medidas de
supervision y educativas aplicables en los casos de menores de 18 afios exentos de
responsabilidad penal;

iii)  Se especifican las condiciones para la exencidn de responsabilidad penal a las
personas de 14 afios cumplidos y menores de 16, y a las mayores de 16 afios y
menores de 18.

219. Ademaés de las politicas penales humanitarias aplicables a los delincuentes menores
de 18 afios, el Codigo Penal de 2015 también prevé penas graves para los delitos de
violacion de los derechos de los menores de 18 afios, a saber:

i) Tipifica delitos especificos contra menores de 18 afios;

i) Establece que el hecho de cometer determinados delitos contra menores de
18 afios en general, y menores de 16 afios en particular, se considerara factor
agravante;
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iii)  Establece como factor agravante en general el hecho de que el delito sea
cometido contra menores de 16 afios.

220. EIl derecho del nifio a la asistencia juridica estad garantizado en la practica. Desde
2007 hasta finales de 2016, las organizaciones que prestan asistencia juridica se ocuparon
gratuitamente de 46.831 causas relacionadas con nifios sin hogar. Cabe sefialar que la Ley
de Asistencia Letrada de 2017 dispone que todos los nifios pueden recibir asistencia
juridica y no solo los nifios sin hogar, e incluye entre los beneficiarios a las personas
acusadas y las personas agraviadas con 16 afios cumplidos y menores de 18 afios que
tengan dificultades financieras.

221. Cabe sefialar asimismo que en 2016 se crearon los Tribunales de Familia y los
Tribunales de Menores —tribunales especializados— para proteger los derechos de las
mujeres y los nifios menores de 18.

222.  El Primer Ministro aprob6 el Programa de Accién Nacional en Favor de la Infancia
para el periodo 2012-2020 y el Programa para la Prevencion y Lucha de las Lesiones en la
Infancia para el periodo 2016-2020, el Programa para Promover el Derecho del Nifio a
Participar en las Cuestiones de la Infancia para el periodo 2016-2020, el Programa de
Accion Nacional sobre el Registro Civil y las Estadisticas del Estado Civil para el periodo
2017-2024, el Programa de Proteccion de la Infancia para el periodo 2016-2020, y el
Programa de Prevencion y Reduccién del Trabajo Infantil para el periodo 2016-2020. El
objetivo general es crear un entorno de vida seguro y adaptado para el mejor goce de los
derechos de los nifios, reducir gradualmente la brecha entre las condiciones de vida de los
distintos grupos de nifios, mejorar la calidad de vida y crear oportunidades de desarrollo
iguales para todos los nifios.

Articulo 25

223. La Constitucion establece que todo ciudadano tiene derecho a votar a partir de los 18
afios y a presentarse a las elecciones de la Asamblea Nacional o a los Consejos Populares a
partir de los 21 afios, y que el ejercicio de estos derechos serd prescrito por la ley
(articulo 23).

224. Con arreglo a la Ley de Eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional y los
Consejos Populares de 2015, las personas en detencion policial o detencion temporal y las
personas internadas obligatoriamente en instituciones educativas y centros de tratamiento
de la toxicomania también tienen derecho a votar en las elecciones de diputados de la
Asamblea Nacional y diputados de los consejos populares a nivel provincial. Estas personas
se inscriben en el padron electoral del lugar donde estan detenidos o de las instituciones o
centros.

225. Ademas de consagrar el derecho de voto de los ciudadanos vietnamitas, la Ley de
Elecciéon de Diputados a la Asamblea Nacional y los Consejos Populares especifica las
personas que no pueden ser incluidas en el padron electoral: las personas privadas del
derecho de voto a raiz de una sentencia o decision judicial, las personas que se encuentran
en espera de la ejecucion de la pena de muerte, las personas que cumplen penas de prision
sin posibilidad de suspension y las personas que han perdido la capacidad civil.

226. Los resultados de la eleccion de diputados a la 142 legislatura de la Asamblea
Nacional y de diputados de los Consejos Populares a todos los niveles para el periodo
2016-2021, en las que participaron un total de 67.049.091 votantes (equivalente
al 99,35%)8, han demostrado que los ciudadanos manifiestan interés en la vida politica y
son cada vez mas conscientes de su derecho de voto, su responsabilidad y el importante
papel que desemperian al ejercer su derecho a participar en la gobernanza nacional y social.

227. Laeleccion de los diputados a la Asamblea Nacional y a los Consejos Populares se
realiza sobre la base de los principios del sufragio universal, igual, directo y secreto (Ley de
Eleccién de Diputados a la Asamblea Nacional y los Consejos Populares, articulo 1).

Estadisticas extraidas de la resolucion nim. 617/NQ-HDBCQG del Consejo Nacional Electoral,
de 8 de junio de 2016.
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228. En caso de que un votante, por enfermedad, vejez o discapacidad, no pueda
desplazarse hasta la mesa de votacién, la dependencia electoral local llevara una urna y las
papeletas a su lugar de residencia o tratamiento para que pueda ejercer su derecho. En
circunstancias especiales, cuando el momento de la votacion debiera ser aplazado o
anticipado con respecto al calendario prescrito legalmente, el Comité Electoral debera
presentar el caso al Consejo Electoral Nacional para su examen y adopcion de una decision
(Ley de Eleccién de Diputados a la Asamblea Nacional y los Consejos Populares, articulos
69y 72).

229. Los votantes que no puedan escribir las papeletas por sus propios medios podran
pedir a otras personas que lo hagan en su nombre, pero votaran libremente y la persona que
los asista debera respetar la confidencialidad del voto. Si debido a su discapacidad, un
votante no pudiera introducir la papeleta en la urna por sus propios medios, podra pedir a
otra persona que lo haga en su nombre (Ley de Eleccién de Diputados a la Asamblea
Nacional y los Consejos Populares, articulo 69).

230. La legislacion viethamita también especifica quiénes no pueden ser candidatos a
diputado a la Asamblea Nacional y al Consejo Popular: las personas privadas por decision
judicial del derecho a presentar su candidatura, las personas que estén cumpliendo penas de
prision, las personas que hayan perdido su capacidad civil o tengan una capacidad civil
limitada, las persona procesada, las personas que cumplan sentencias o decisiones del
Tribunal Penal, las personas que hayan cumplido integramente las sentencias o decisiones
del Tribunal Penal, pero que aun no tengan un certificado de antecedentes penales, y las
personas que estén cumpliendo sentencias de internamiento en una institucion educativa o
un centro de tratamiento de la toxicomania o medidas educativas en las comunas, distritos o
municipios (articulo 37).

231. La Ley de Eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional y los Consejos Populares
dispone que las personas que cometan actos de engafio, soborno o coaccion para
obstaculizar la eleccién o la candidatura de un ciudadano o que violen la normativa sobre
las campafias electorales, y las personas encargadas de la preparacion de las elecciones que
falsifiguen documentos o votos o utilicen otros medios para distorsionar los resultados de
las elecciones o violen otras disposiciones de la legislacion electoral, ser&n pasibles de una
sancion disciplinaria, administrativa o penal, en funcion de la naturaleza de la infraccion,
(articulo 95).

232. EIl Codigo Penal prevé sanciones penales por la vulneracion de los derechos de los
ciudadanos a votar y presentar su candidatura y por la falsificacién de los resultados
electorales (articulos 160 y 161).

233. Los ciudadanos tienen derecho a participar en la administracion del Estado y la
sociedad, a tomar parte en los debates con los organismos estatales y a formular
recomendaciones en relacion con temas de interés local y nacional. Los ciudadanos que han
cumplido 18 afios tienen derecho a votar cuando el Estado celebre un referendo
(Constitucidn, articulos 28 y 29).

234. Este derecho constitucional se detalla en numerosos documentos juridicos que
precisan las condiciones, formas y mecanismos para que las personas participen en las
actividades de gestion del Estado, por ejemplo:

i) El Estado organiza elecciones para que los votantes de todo el territorio
nacional puedan tomar decisiones directamente sobre cuestiones importantes para el
pais. La Ley del Referendo, aprobada en 2015, establece bases juridicas uniformes y
condiciones favorables para la democracia directa y para usar el referendo como
medio para que el pueblo exprese su voluntad y ejerza su derecho sobre los asuntos
importantes del pais, satisfaciendo asi las necesidades objetivas de la renovacion
nacional;

i) Los organismos y las organizaciones con funciones legislativas y los
organismos y organizaciones conexos deberan crear las condiciones necesarias para
que los organismos, las organizaciones y las personas formulen observaciones sobre
las propuestas legislativas y los proyectos de documentos juridicos y para recabar las
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opiniones de las partes interesadas (Ley sobre la Promulgacion de Documentos
Juridicos, articulo 6).

235. En los dltimos afios, Viet Nam ha aplicado politicas de igualdad social mediante
legislacion encaminada a que todos los ciudadanos se beneficien de los servicios publicos,
el seguro de salud, el seguro social, la ayuda social, y las medidas de erradicacion del
hambre y reduccion de la pobreza; mejorar las leyes y la normativa sobre las preferencias
sociales de los beneficiarios y la proteccién del consumidor; y establecer el fondo del
seguro por desempleo a fin de garantizar la seguridad social.

236. EIl Gobierno de Viet Nam promueve la democracia directa, entre otras cosas, a través
del didlogo entre las autoridades locales y la poblacion mediante reuniones presenciales o
videoconferencias, los programas El Pueblo Pregunta, los Ministros Responden, y El
Pueblo Pregunta, los Dirigentes Responden, y encuestas sobre la satisfaccion de los
ciudadanos con los servicios administrativos. Segtn el indice de Gobernanza Provincial y
Desempefio de la Administracién Publica en Viet Nam (PAPI) correspondiente a 2016, las
reformas en los procedimientos administrativos y los servicios administrativos publicos
estan avanzando a buen ritmo. Ademas, la calidad de la prestacion de los servicios publicos
y el nivel de satisfaccién que suscitan, especialmente los servicios de salud publica y la
educacién primaria publica, la seguridad y el orden en la mayoria de las provincias y
ciudades han mejorado notablemente en los Gltimos 5 afios®.

Articulo 27 (parrafo 19 de las observaciones finales del Comité)

237. En Viet Nam existen 53 minorias étnicas con una poblacién de 13.386.330 personas,
lo cual representa el 14,33% de los habitantes del pais. EI Gobierno de Viet Nam ha
priorizado la aplicacion de politicas de desarrollo socioeconémico en las zonas donde viven
minorias étnicas mediante mas de 154 politicas especiales definidas en 243 documentos.

238. La Constitucion dispone que el Estado aplicara una politica de desarrollo integral y
creard las condiciones necesarias para que las minorias étnicas promuevan sus recursos
internos y se desarrollen junto con el pais (articulo 5). La Constitucién reconoce también la
igualdad, la solidaridad, el respeto y la asistencia para el desarrollo mutuo entre las
minorias étnicas, prohibe estrictamente todo acto de discriminaciéon o division de las
minorias étnicas, y reconoce el derecho de las minorias étnicas a utilizar su lengua, oral y
escrita, para preservar su identidad nacional, y a promover sus buenas practicas,
costumbres, tradiciones y cultura. Se ofrecen condiciones favorables a los miembros de las
minorias étnicas en sus relaciones civiles para mejorar gradualmente su vida material y
espiritual. Habida cuenta de que la etnia es importante, la Constitucion establece claramente
que la Asamblea Nacional tiene la facultad de decidir las politicas étnicas.

239. Con arreglo a la estructura organica del Estado, el Consejo Etnico es elegido por la
Asamblea Nacional. Este debe hacer recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con
los asuntos étnicos y supervisar la aplicacion de las politicas étnicas y de los programas y
planes de desarrollo socioeconémico en las zonas montafiosas y las zonas de minorias
étnicas. El Consejo Etnico estd facultado para formular observaciones sobre la
promulgacion de normativa sobre la aplicacion de la politica étnica del Gobierno. En el
seno del Gobierno, existe un organismo de nivel ministerial, a saber, el Comité de Asuntos
de las Minorias Etnicas, que se encarga de defender y proteger los intereses de las minorias
étnicas.

240. Las personas pertenecientes a minorias étnicas tienen derecho a estudiar en su
propio idioma, de conformidad con el Decreto nim. 82/2010/ND-CP sobre la ensefianza y
el aprendizaje de la lengua oral y escrita de las minorias étnicas en los establecimientos de
ensefianza general y los centros de educacion regular, y el Decreto Gubernamental
nam. 05/2011/ND-CP, de 14 de enero de 2011, sobre el trabajo de las minorias étnicas.

Informe del indice de Gobernanza Provincial y Desempefio de la Administracion Piblica en

Viet Nam (PAPI) 2016: http://papi.org.vn/wp-content/uploads/2017/04/6_CungUngDichVuCong_
PAPI2016_VIE.pdf; http://papi.org.vn/wp-content/uploads/2017/04/PAP12016_Report_Final_
VIE-1.pdf.
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En el afio académico 2015/16, habia en Viet Nam 314 internados étnicos en 50 provincias y
ciudades con 91.193 alumnos (un aumento de 6 escuelas y 2.946 alumnos en comparacion
con el afio académico 2013/14). Ademas, Viet Nam ha mantenido la ensefianza de ocho
idiomas de minorias étnicas, a saber, cham, jemer, ede, bahnar, jarai, hmong, tailandés y
chino, en las escuelas de 20 provincias.

241. La aplicacién efectiva de numerosos programas y proyectos de desarrollo
socioeconémico en las zonas de las minorias étnicas ha generado resultados positivos,
contribuyendo a la erradicaciéon del hambre y la reduccion de la pobreza y a mejorar el
nivel de vida de la poblacién. Las politicas de desarrollo agricola y rural en las zonas de
minorias étnicas y las zonas montafiosas, incluida la politica de asignacion de tierras y
asignacion de bosques para el cultivo y la ganaderia, también han beneficiado a las
minorias étnicas, contribuyendo al desarrollo socioecondmico de las provincias
montafiosas, atrayendo inversiones y creando empleos, y apoyando al mismo tiempo el
gjercicio del derecho al desarrollo de los propios grupos étnicos. En 2015, por cada 100
familias de minorias étnicas, 46,7 tenian viviendas permanentes, 43,7 viviendas
semipermanentes y 9,6 viviendas temporales. La tasa de hogares pobres en las zonas de
minorias étnicas y las zonas montafiosas a finales de 2015 era del 16,8%. En 2016, segun el
enfoque multidimensional, la tasa se redujo un 2% con respecto a 2015, y en los distritos
pobres se redujo un 4%.

242. EIl Gobierno aprob6 dos proyectos, en 2011 y 2016 respectivamente: Preservacién y
Fomento de la Cultura de las Minorias Etnicas en Viet Nam hasta 2020 y Conservacion y
Promocion del Valor de las Obras Literarias y Artisticas de las Minorias Etnicas de
Viet Nam. En la actualidad, el 90% de los hogares tienen acceso a la radio y mas del 80%
tienen acceso a la television. Las minorias étnicas de todas las regiones han participado en
actividades culturales provistas de una identidad étnica, y muchas de ellas son accesibles en
idiomas de las minorias étnicas, como el hmong, el ede, el cham y el jemer. Los bienes
culturales de las minorias étnicas son patrimonio cultural nacional. La UNESCO ha
reconocido algunos elementos culturales de las minorias étnicas de Viet Nam como
patrimonio mundial, por ejemplo, el espacio de la cultura de los gongs en las montafias
centrales y el santuario de My Son.

243. Hay miembros de minorias étnicas en puestos politicos clave, desde el nivel central
hasta el nivel local, como el ex Secretario General del Partido Comunista de Viet Nam
(2001-2011), el actual Vicepresidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del Consejo
Etnico de la Asamblea Nacional. EI Ministro del Comité de las Minorias Etnicas es
miembro de una minoria étnica, lo mismo que cuatro de los cinco Viceministros y la
mayoria de los altos funcionarios que ocupan puestos directivos.

244. El nimero de minorias étnicas que participan en la vida politica es cada vez mayor.
Los miembros de minorias étnicas elegidos a la Asamblea Nacional para la legislatura
2016-2021 representan el 17,4% del total de los diputados (cerca de un 2% mas que en el
periodo 2011-2016). Al 30 de junio de 2014, el nimero de funcionarios de minorias étnicas
que trabajaban en organismos publicos, desde el nivel central hasta el nivel local, se
elevaba a 18.116 (alrededor del 5%). En marzo de 2016, el Primer Ministro aprobé el
proyecto Desarrollo del Contingente de Directivos y Funcionarios Publicos de las Minorias
Etnicas en el Nuevo Periodo (2016-2020), cuyo objetivo es aplicar efectivamente la
Estrategia de Minorias Etnicas hasta 2020, con miras a mejorar gradualmente el sistema
juridico y normativo para convertirlo en un sistema uniforme, y contribuir a aumentar la
calidad y garantizar una proporcion razonable de personas de minorias étnicas en los
organismos estatales y las organizaciones publicas estatales, desde el nivel central hasta el
nivel local.

245. Las consultas con las personas y los grupos afectados son necesarias para la
preparacion, la redaccién y la promulgacion de instrumentos juridicos y politicas de
desarrollo socioeconémico. En lo que respecta a las politicas y leyes relativas a las
numerosas minorias étnicas que habitan en zonas aisladas y montafiosas, sus opiniones
deben recogerse en persona o a través de las organizaciones de los gobiernos locales.

39



CCPR/C/VNM/3

40

246. Se han observado cambios positivos en la divulgacion de informacion y la educacion
en materia juridica en las zonas de minorias étnicas y las zonas montafiosas, y los servicios
de asistencia juridica se estdn dando a conocer. El 100% de las provincias y ciudades han
establecido centros de asistencia juridica estatales con 201 sucursales que se ocupan de uno
0 varios distritos y 424 organizaciones registradas para la prestacion de servicios de
asistencia juridica. Estas organizaciones proporcionan servicios juridicos gratuitos, entre
otros, asesoramiento juridico, participacion en procedimientos judiciales y representacion
en procedimientos extrajudiciales, a fin de ayudar a las minorias étnicas que viven en zonas
donde las condiciones son dificiles y otros grupos vulnerables a resolver los problemas
juridicos. Entre 2007 y finales de 2016, las organizaciones de asistencia juridica prestaron
asistencia a casi 308.722 miembros de minorias étnicas, y suministraron y distribuyeron
alrededor de 1,3 millones de folletos en los idiomas de las minorias étnicas para difundir
informacién y educar sobre la legislacion y el derecho a la asistencia juridica de los
miembros de las minorias étnicas.
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