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Introduction

1. La Convention relative aux droits de I’enfant, ratifiée par Cabo Verde en 1991, est
entrée en vigueur dans le systeme juridique national avec I’adoption de la loi n° 29/1V/91
du 30 décembre 1991. En 1999, I’Etat caboverdien a présenté son rapport initial au Comité
des droits de I’enfant (CRC/C/11/Add.23), qui I’a examiné et adopté en octobre 2001.
Les observations finales du Comité ont été recues en novembre 2001 (CRC/C/15/Add.168)
et, depuis lors, un certain nombre de réformes ont été entreprises pour donner suite aux
recommandations faites a I’Etat caboverdien.

2. La réforme du systeme éducatif a été lancée, la législation a été renforcée par le
durcissement de certaines sanctions pénales applicables aux auteurs de violences sexuelles
et d’autres violences a I’égard des enfants et des adolescents, des améliorations ont été
apportées aux politiques de protection de I’enfance et autres politiques sociales,
conformément aux recommandations faites par le Comité & I’Etat. Le Statut de I’enfant et
de I’adolescent (ECA, loi n°50/V111/2013, Journal officiel série I, n° 70, du 26 décembre
2013) a été approuvé par I’Assemblée nationale en tant qu’instrument de réglementation
relatif aux enfants et aux adolescents, qui adopte I’intérét supérieur de I’enfant comme axe
transversal et principe fondamental.

3. Le présent rapport périodique est un rapport valant deuxiéme a quatriéme rapports
périodiques et se compose de deux parties : un document de base commun, distinct, et le
présent document a I’attention du Comité, établi sur la base des directives révisées
(CRC/C/58/Rev.3). 1l informe le Comité de la mise en ceuvre de la Convention pour la
période allant de 2002 a 2016. Le niveau de référence est essentiellement constitué par le
recensement de 2010, ainsi que par des données provenant d’enquétes menées par I’Institut
national de la statistique, des études et des statistiques sectorielles, lorsqu’elles étaient
disponibles. Dans la mesure du possible, les données présentées sont ventilées selon les
recommandations du Comité (par sexe, age, zone urbaine ou rurale, entre autres).

4, La Commission nationale des droits de I’homme et de la citoyenneté (CNDHC) a
coordonné la rédaction du rapport conformément a I’article 6.4 b) de son statut, approuvé
par le décret-loi n°38/2004 du 11 octobre 2004, qui la charge, dans le cadre de ses
responsabilités, d’harmoniser le droit interne des droits de I’homme avec le droit
international et le droit international humanitaire, et de coordonner I’établissement des
rapports que le Gouvernement devra soumettre aux organes et comités des Nations Unies
ainsi qu’aux institutions régionales en ce qui concerne la mise en ceuvre des instruments
internationaux et régionaux relatifs aux droits de I’homme et au droit international
humanitaire.

5. Une équipe spéciale conjointe, créée avec I’Institut caboverdien pour les enfants et
les adolescents et les secteurs impliqués dans ce processus, a rassemblé des données pour
I’établissement du rapport. Le premier projet de rapport, finalisé a la fin 2013, a été
publiquement présenté le 18 décembre 2013 dans la salle de réunion des Nations Unies aux
partenaires du secteur public et de la société civile, pour le faire connaitre et recueillir les
contributions des participants. Ce premier projet du rapport n’a toutefois pas été soumis et,
a la fin 2016, il s’est avéré nécessaire de mettre a jour les données qu’il contenait a la
lumiére des nouveaux progrés réalisés durant la période allant de 2013 a 2016. Le processus
de mise a jour a également été mené en étroite collaboration avec I’Institut caboverdien
pour les enfants et les adolescents, et des organisations sectorielles et de la société civile
partenaires en matiere de droits de I’enfant. La version préliminaire du rapport actualisé a
été partagée avec tous les secteurs et les parties prenantes de la société civile qui avaient
contribué a son élaboration, y compris les commissaires de la Commission nationale des
droits de I’homme et de la citoyenneté, qui ont participé a une session de travail conjointe le
20 février 2017. Les contributions regues ont été intégrées a la version finale.
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Mesures d’application générale

Réserves a I’égard de la Convention ou des Protocoles facultatifs ratifiés

6. Cabo Verde a ratifié le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants (résolution 39/VI1/02 du 29 avril 2002) et le Protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant I’implication d’enfants
dans les conflits armés (résolution 40/V1/02 du 29 avril 2002). Cabo Verde a ratifié sans
réserve la Convention relative aux droits de I’enfant et les protocoles facultatifs
susmentionnes.

7. En outre, et en ce qui concerne les instruments internationaux relatifs aux droits de
I’enfant, Cabo Verde a ratifié la Charte africaine des droits et du bien-étre de I’enfant
(résolution 32/V1/93 du 19 juillet 1993), la Déclaration sur les objectifs du Millénaire pour
le développement (2000), la Convention concernant I’interdiction des pires formes de
travail des enfants et I’action immédiate en vue de leur élimination (décret 5/2001 du
30 juillet 2001), les recommandations de la sixieme Conférence mondiale sur la promotion
de la santé (2005), les résolutions de la Conférence des Ministres de la santé de 1’Union
africaine (2007), et la Charte africaine de la jeunesse de 1I’Union africaine (février 2010).
Cabo Verde a aussi ratifié les Conventions de I’OIT n° 138 sur I’4ge minimum pour le
travail des enfants et n°182 sur les pires formes de travail des enfants, ainsi que la
Convention de La Haye sur I’adoption internationale. En ce qui concerne I’égalité entre les
sexes, Cabo Verde a ratifié le Protocole facultatif & la Convention sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes.

Cadre légal

8. Suite aux recommandations du Comité concernant I’harmonisation de la Iégislation
nationale avec la Convention, le Gouvernement caboverdien a lancé en 2005 un processus
de réforme juridique et institutionnelle dans le domaine de I’enfance et de I’adolescence.
A cette fin, le Conseil des ministres a créé par sa résolution n°® 05/2005 du 28 février 2005
une Commission intersectorielle pour I’élaboration du Statut de I’enfant et de I’adolescent.

9. Le Statut de I’enfant et de I’adolescent a été approuvé par la loi n° 50/VI11/2013,
Journal officiel, série I, n° 70, du 26 décembre 2013. Il a actualisé un certain nombre de
régles de fond et de procédure aux fins de leur conformité avec la Convention relative aux
droits de I’enfant et avec les recommandations formulées sur ces sujets a I’attention de
Cabo Verde. Le Statut est parvenu a unifier des mesures qui existaient séparément et a
entrainer I’abrogation ou la refonte de certaines lois. Les mesures de protection civile ont
été totalement abrogées, le Statut prenant la reléve, ce qui a refermé le cycle d’une réforme
profonde du secteur qui vise a protéger, garantir, promouvoir et rétablir les droits
fondamentaux des enfants et des adolescents, en leur offrant des conditions propices a leur
plein développement et a la construction de leur autonomie personnelle et citoyenne,
conformément a la Constitution, aux traités internationaux auxquels Cabo Verde est partie,
et aux autres lois de la République.

10. Ce Statut est guidé par le principe de I’intérét supérieur de I’enfant et de
I’adolescent, la valeur juridique et le critére de mesure dans les décisions relatives a cette
partie de notre société. 1l traite en premier lieu des droits fondamentaux, des libertés et des
garanties des enfants et des adolescents, mentionne expressément les droits a la vie,
a I’intégrité de la personne, a la liberté, a I’identité, a la santé, a I’éducation, ainsi que les
droits de réunion, de manifestation et de participation, le droit de vivre au sein de la famille
et d’avoir la possibilité d’un niveau de vie suffisant.

11. Dans le méme temps, il instaure un systtme mixte de protection des droits
fondamentaux des enfants et des adolescents. Il s’agit notamment de définir le role des
institutions judiciaires (ministere public et tribunaux), de I’Institut caboverdien pour les
enfants et les adolescents, de la Commission nationale des droits de I’homme et de la
citoyenneté, des comités municipaux pour la protection des droits des enfants et des
adolescents, du Forum caboverdien pour les droits des enfants et des adolescents, du
Parlement des enfants et des jeunes (1JP), ainsi que le rdle joué par les organisations non
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gouvernementales (ONG) et les organisations communautaires. C’est donc un systéeme
mixte de protection ou, d’une part, les institutions judiciaires et, d’autre part, les institutions
sociales, publiques et privées interviennent, en sus des roles pertinents confiés en la matiere
a la famille et a la société dans son ensemble.

12.  Le Statut de I’enfant et de I’adolescent régit aussi les procédures de restitution des
droits des enfants et des adolescents, comme la restitution de tous droits violés par des
mesures de restitution, notamment par des institutions publiques, des organismes publics ou
des agents de I’Etat et par I’application des régimes de responsabilité civile et pénale des
délinquants. Le Statut accorde également une attention particuliére a la restitution du droit &
la vie de famille et régit une procédure a cette fin, met en place les modalités de la
restitution, entend non seulement les parents, mais aussi I’enfant ou I’adolescent lui-méme,
décide, d’autre part, du degré de confidentialité de la procédure, et impose les limites
nécessaires par rapport médias, afin de préserver I’identité des personnes concernées. Dans
les affaires de restitution du droit a la vie familiale, le Statut régit également le processus de
réception dans la famille, compte tenu de ses particularités, définit ses présupposeés, les
exigences et les obligations des familles d’accueil, I’accueil en institution et ses regles, la
supervision et les peines qui leur sont applicables. Les procédures relatives a la tutelle,
notamment celles qui ont trait a I’entretien d0 aux enfants et aux adolescents, ainsi que la
réglementation ou I’interdiction de I’exercice de l’autorité parentale, sont également
adaptées a la nouvelle réalité sociale et exprimées dans le Statut, et abrogent donc
expressément le décret n°® 17/83 du 2 avril 1983.

13.  Outre les autres sanctions découlant des principes généraux du droit, le Statut établit
des délits spécifiques applicables a tous ceux qui portent atteinte ou menacent de porter
atteinte aux droits des enfants et des adolescents. 1l s’agit donc d’une mesure législative qui
répond aux besoins actuels et qui vise a élever les niveaux de protection des droits des
enfants et des adolescents de Cabo Verde.

14. 1l convient de mentionner que le Statut est un instrument juridique, pour I’heure
dans I’attente de la formulation de son cadre réglementaire, mais que des mesures ont déja
été prises a cette fin. Une équipe de travail a été créée pour élaborer ce cadre ; elle
comprend des magistrats du parquet, des membres de I’appareil judiciaire, ’UNICEF, la
Commission nationale des droits de I’homme et de la citoyenneté, et I’Institut caboverdien
pour les enfants et les adolescents. Le projet de cadre réglementaire devrait étre
officiellement présenté sous peu, son approbation étant une priorité pour 2017.

15.  En ce qui concerne les mesures prises pour combattre et prévenir le travail des
enfants, il convient de mentionner les améliorations apportées au cadre juridique,
notamment I’entrée en vigueur d’une Liste des travaux dangereux interdits aux enfants et
aux adolescents, approuvée par la loi n°®113/VI11/2016, Journal officiel n° 15, série I, du
10 mars 2016.

16.  Le Plan d’action national pour la prévention et I’élimination du travail des enfants
(PANPETI) a été établi et approuvé par le Conseil des ministres dans sa résolution 43/2014,
Journal officiel, série I, n° 35, du 2 juin 2014. Le Comité national pour la prévention et la
lutte contre le travail des enfants (2013) (CNPET]) a été créé et approuvé par le Conseil des
ministres, et encouragé au titre du Programme international pour I’élimination du travail
des enfants (IPEC) de I’OIT « Prévention et élimination du travail des enfants dans les pays
d’Afrique de I’Ouest ». Le CNPETI est composé 30 institutions réunies dans une structure
quadripartite (Gouvernement, représentation des travailleurs, représentation des employeurs
et représentation de la société civile).

17.  En ce qui concerne les mesures prises pour garantir I’enseignement de base, la loi
fondamentale de 1990 sur le systéme éducatif (loi n° 103/111/90, du 29 décembre 1990) a
été révisée par la loi n°®113/V/99, du 18 octobre 1999 et, plus récemment, par le décret
Iégislatif n° 2/2010, du 7 mai 2010, qui porte la durée obligatoire de scolarité a huit années.

18.  S’agissant du cadre juridique relatif aux enfants en conflit avec la loi, en 20086,
le nouveau régime de tutelle a été approuvé par le décret-loi n°2/2006 du 27 novembre
2006, entré en vigueur en février 2007, pour les enfants agés de 12 a 16 ans impliqués dans
des faits juridiquement qualifiés comme des infractions pénales.
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19.  Pour ce qui est des infractions sexuelles a I’encontre des enfants, le décret législatif
n®4/2015 du 11 novembre 2015 (avec les modifications apportées au décret législatif
n® 4/2003) a été approuvé en 2015, et est entré en vigueur le 12 décembre 2015. Les
amendements approuvés ont maintenu les catégories pénales relatives aux infractions
sexuelles, et ont ajouté trois nouvelles catégories, a savoir : I’article 145 A — Recours a la
prostitution  d’enfants; I’article 147 A — Exhibition  sexuelle, et [Particle 152 A
— Procréation artificielle consentie.

20. De plus, il a aggravé la plupart des peines prévues pour les infractions sexuelles.
Les types d’infractions pénales prévues dans le Code pénal de 2003 (décret législatif
4/2003) et les amendements apportés par le décret Iégislatif n° 4/2015 relativement aux
infractions sexuelles a I’encontre d’enfants, sont les suivants: article 142 — agression
sexuelle ; article 143 — agression sexuelle avec pénétration ; article 144 — Atteinte sexuelle
sur enfant ; article 145 — atteintes sexuelles sur enfants agés de 14 a 16 ans (14 a 18 ans du
fait des amendements ; article 145 A — recours a la prostitution d’enfants (introduit par les
amendements) ; article 148 — proxénétisme ; article 149 — inciter un enfant & pratiquer des
actes sexuels & [I’étranger; article 150 — exploitation des enfants a des fins
pornographiques ; et article 152 — harcelement sexuel.

21.  En outre, et dans le but de combattre les infractions sexuelles contre les enfants, le
Conseil des ministres a approuvé en novembre 2016 le Plan national 2017-2019 de lutte
contre la violence sexuelle & I’égard des enfants et des adolescents, publié au Journal
officiel n° 72, série la, d 28 décembre 2016 — un plan qui suit les deux précédents plans de
lutte contre la violence sexuelle, de 2005 et 2010 respectivement. En 2014, une résolution
du Conseil des ministres a approuvé le Comité en faveur de I’enfance, soit le Comité
national de lutte contre les violences sexuelles et I’exploitation sexuelle des enfants et des
adolescents. Ce Comité travaille sous la supervision directe du membre du Gouvernement
chargé des questions de I’enfance et de I’adolescence. C’est un organe voué a conseiller,
formuler et coordonner les activités des organismes et services publics et privés intervenant
dans ce secteur.

22.  Parmi les autres changements du cadre juridique de Cabo Verde I’on peut citer le
cadre juridique pour la prévention de la violence & I’égard des femmes, ainsi que des
mesures de protection et de répression sensiblement renforcées avec I’approbation de la loi
n°84/VI11/11 du 10 janvier 2011 (loi sur la violence fondée sur le genre), en vertu de
laquelle la violence fondée sur le genre est devenue une infraction d’ordre public
(ex officio).

23.  En ce qui concerne I’intégration des personnes handicapées, en 2000, la loi
établissant les Bases générales pour la prévention, la réadaptation et I’intégration des
personnes handicapées (loi n° 122/V/2000, du 12 juin 2000, série | —n° 17, modifiée par la
loi organique n°40/VII11/2013), a défini un mandat national clair et complet pour
I’élimination de la discrimination & I’égard des personnes handicapées en vue de leur
intégration sociale et de leur participation au développement économique et social. En
2009, le décret-loi n® 62/2009 du 14 décembre 2009 — loi organique du Ministére du travail,
de la famille et de la solidarité sociale, a défini le cadre institutionnel pour les questions
relatives aux personnes handicapées, créé le Conseil national pour les droits des personnes
handicapées et adopté un Plan stratégique pour la formation professionnelle, afin de
promouvoir les possibilités d’acces, de fréquentation et de réussite des personnes
handicapées aux cours de formation professionnelle. Il convient de mentionner que
I’article 76 de la Constitution reconnait le droit des personnes handicapées a une protection
spéciale de la part de la famille, de la société et des autorités publiques, et donne a ces
entités la pleine responsabilité de la prévention, du traitement, de la réadaptation et de
I’insertion sociale sans réserve des personnes handicapées.

Coordination et application de la Convention

24.  L’Institut capverdien des mineurs (ICM) a été renommé Institut caboverdien pour
les enfants et les adolescents (ICCA) en 2006, ce qui a marqué une étape importante dans la
consolidation de la politique de protection globale des droits des enfants et des adolescents,
I’Institut devenant I’organisation mandatée pour promouvoir la politique sociale de cette
protection.
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25.  Les principales compétences de I’Institut caboverdien pour les enfants et les
adolescents sont les suivantes : i) contribuer a I’élaboration d’une politique de respect des
droits des enfants et des adolescents ; ii) adopter des mesures de protection, d’assistance et
d’éducation pour les enfants a risque ; iii) planifier, superviser, coordonner et mettre en
ccuvre des activités et des projets pour la protection des enfants des adolescents a risque ;
iv) promouvoir des mesures de prévention visant a sensibiliser et a mobiliser la
communauté sur la question des enfants et des adolescents et la défense de leurs intéréts ;
V) superviser les institutions de prise en charge des enfants et des adolescents ;
vi) coordonner et promouvoir le développement de la coopération nationale et
internationale dans le domaine de la protection des droits des enfants et des adolescents ;
vii) promouvoir, au niveau national, des études sur la situation des enfants et des
adolescents.

26.  Au plan national, conformément aux recommandations du Comité, I’Institut
caboverdien pour les enfants et les adolescents est basé & Praia (capitale du pays, sur I’Tle de
Santiago), et compte cing délégations dans les Tles de S&o Vicente, Sal, Fogo, Santo Antéo
et dans la municipalité de Santa Catarina de Santiago. En outre, il faut mentionner
17 comités municipaux pour la protection des droits des enfants et des adolescents, et des
points focaux lorsqu’il n’existe pas de représentation.

27.  L’Institut entretient des partenariats intersectoriels avec le Ministére de I’éducation
et des sports, les municipalités, le Ministére de la santé par I’intermédiaire des délégations
de santé, la Police nationale et la Police judiciaire, les tribunaux, le Bureau du Procureur
général et des organisations de la société civile ainsi que des entités privées.

Données

28.  Les principales sources de données sont les recensements de 2000 et de 2010 ainsi
que les données issues d’enquétes, d’études, de rapports annuels, de rapports et statistiques
émanant d’institutions gouvernementales et non gouvernementales. Dans la mesure du
possible, les données presentées sont ventilées selon les recommandations du Comité.

29. 1l convient de noter que I’article 73 du Statut de I’enfant et de I’adolescent (par. 2
et 3) prévoit un Observatoire de I’enfance et de I’adolescence, qui serait créé au sein de la
Commission nationale des droits de I’homme et de la citoyenneté et mis en ceuvre dans le
cadre du processus de réglementation du Statut. Simultanément, la Commission nationale
des droits de I’homme et de la citoyenneté est responsable du suivi de I’application des
politiques publiques dans le domaine de I’enfance et de I’adolescence (art. 73.1).

Contrble de I’application de la Convention

30.  Consécutivement aux recommandations du Comité en faveur d’un mécanisme
efficace et indépendant qui serait destiné a surveiller la mise en ceuvre de la Convention,
que d’autres comités avaient également recommandé & I’Etat de Cabo Verde pour le suivi
d’autres conventions qu’il avait ratifiées, le décret-loi n° 38/2004 du 11 octobre 2004 a créé
la Commission nationale des droits de I’homme et de la citoyenneté (CNDHC)).
Le document de base commun expose en détail ses mandats, son organisation et son cadre
d’intervention (par. 182 & 189).

Allocation des ressources

31.  Les budgets actuels de I’Institut caboverdien pour les enfants et les adolescents et
pour la Commission nationale des droits de I’homme et de la citoyenneté sont assurés par le
Budget de I’Etat a partir duquel sont effectués des transferts de fonds. Les transferts des
ressources nécessaires aux politiques de I’enfance et a la prestation de services aux enfants
et aux adolescents ont également un caractere transversal, et émanent des politiques
sectorielles de I’éducation et de la santé, entre autres.

32. En outre, le Gouvernement entretient un cadre de coopération privilégié avec
plusieurs organisations internationales, a savoir les fonds et les programmes des Nations
Unies a Cabo Verde : I'UNICEF, I’OIT, ’ONUDC (justice pour mineurs), I’OMS et le
FNUAP (santé), ONU-femmes (égalité des sexes), entre autres. Plusieurs entités de
coopération bilatérale sont également des partenaires techniques et financiers de
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Cabo Verde dans le domaine de la prise en charge des enfants (organisations venant
d’Espagne, du Luxembourg, du Portugal, entre autres) Parmi d’autres organisations
internationales, Cabo Verde a également recu I’appui de Handicap International et de
Bornfonden.

Coopération avec les organisations de la société civile

33.  La coopération avec les organisations non gouvernementales qui travaillent sur des
thémes relatifs & la mise en ceuvre de la Convention est vivace. A 1’heure actuelle, pour la
mise en ceuvre de différents programmes d’intervention, les ONG sont les principaux
partenaires de coopération avec I’Institut caboverdien pour les enfants et les adolescents au
niveau local et décentralisé, en ce qui concerne la sensibilisation, le dialogue, la
mobilisation et le signalement des situations qui affaiblissent les droits des enfants et des
adolescents. Le réseau de protection de Cabo Verde bénéficie d’initiatives de plusieurs
organisations non gouvernementales qui mettent en ceuvre des programmes conjointement
avec I’Institut. La plupart de ces organisations concentrent leurs services sur un soutien
social ouvert. S’il n’est pas possible de les citer toutes, il convient de noter celles qui
fournissent un appui au niveau national : ACRIDES (Association pour [|’enfance
défavorisée), Acarinhar, Happy Childhood Foundation, Céritas de Cabo Verde, association
A Ponte, association Z& Moniz, centre pour mineurs Irmaos Unidos, association des enfants
sourds et malentendants, association Cha Matias, réseau national en appui a la campagne
Education pour tous, entre autres.

34.  L’ONG Aldeia SOS, qui fournit des services d’hébergement, entretient deux villages
SOS enfants (fle de Santiago) consacrés & I’accueil a long terme, de type familial, des
enfants orphelins ou abandonnés ; un foyer pour enfants en situation d’urgence — destiné a
accueillir pour une courte période des enfants confrontés a ces situations ; huit centres
d’intervention communautaires dans le cadre du programme de soutien familial (cing a
Santiago et trois a Sdo Vicente), principalement destines a prévenir I’abandon d’enfants par
le biais du renforcement de la famille et du développement local ; deux jardins d’enfants
(Santiago) et un centre social dans la ville de Mindelo (fle de So Vicente) congus pour
travailler avec les enfants des rues et leurs familles.

35.  La coordination avec les partenaires, notamment la société civile, est guidée par les
mécanismes existants, en particulier le Comité national pour la prévention et I’élimination
du travail des enfants (CNPET]I), et le Comité de I’enfance pour la prévention et de lutte
contre I’exploitation et les atteintes sexuelles & I’encontre des enfants et des adolescents,
qui rassemblent des membres d’ONG, d’institutions publiques et privées, et de confessions
religieuses. L’Institut caboverdien pour les enfants et les adolescents collabore étroitement
avec les ONG ceuvrant dans le domaine de la prise en charge des enfants, en particulier au
stade de I’analyse des situations, ainsi que dans les processus de planification, lorsqu’un
mécanisme participatif est élaboré autour de questions spécifiques telles que les atteintes
sexuelles, la négligence et les mauvais traitements, la justice réparatrice et le travail des
enfants. Il est prévu que pour la mise en ceuvre du Plan national 2017-2019 de lutte contre
la violence sexuelle a I’égard des enfants et des adolescents, ainsi que lors de I’examen de
I’action commune, les ONG seront des partenaires d’exécution.

36.  En outre, et en ce qui concerne la nécessaire coordination avec les organisations de
la société civile, elles ont participé a la préparation du Statut de I’enfant et de I’adolescent,
a la préparation conjointe de documents et a la prise en compte des recommandations
formulées par le Comité des droits de I’enfant.

37. Dans le domaine de la protection des droits des enfants handicapés, certaines
organisations de la société civile sont maintenant des parties prenantes essentielles et ont
directement et fortement pesé en faveur de I’inclusion des enfants handicapés ; elles sont
des partenaires directs du Ministere de I’éducation, et ont joué un réle pertinent et
complémentaire de celui de ce Ministere.

Diffusion de la Convention

38.  Conformément aux recommandations du Comité concernant la diffusion de la
Convention, I’Institut caboverdien pour la protection des enfants et des adolescents et la
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Commission nationale des droits de I’homme et de la citoyenneté, ainsi que des
organisations de la société civile, ont joué un role important dans la diffusion de la
Convention, mais aussi d’autres instruments internationaux des droits de I’nomme relatifs a
la protection et la promotion des droits de I’enfant. Parmi les diverses activités pour la
diffusion de la Convention relative aux droits de I’enfant, il faut noter : I’élaboration et la
diffusion de guides, d’affiches, de brochures, de dépliants et de livrets sur les droits de
I’enfant ; des rencontres avec les familles dans les communautés ; la promotion d’activités
de formation pour les personnels de I’Institut et d’autres entités partenaires ; I’élaboration
de programmes en consultation avec les partenaires ; I’évaluation et I’établissement de
rapports ; la publication et la sensibilisation dans les médias (ce qui nécessite un espace de
radiodiffusion pour les actions de diffusion et la tenue d’un programme sur des stations de
radio locales) ; la création et la promotion d’espaces propres pour assurer la diffusion des
activités, de la sensibilisation et des débats ; les réunions mensuelles avec les groupes de
parents pour aborder différents sujets; I’organisation de conférences, de forums et
d’ateliers évoquant le probleme de la protection de I’enfance ; la présentation de guides
pédagogiques dans les écoles ; et la célébration de dates importantes telles que la Journée
internationale de I’enfance, la Journée internationale des enfants victimes innocentes
d’actes d’agression, la Semaine de lutte contre le travail des enfants, et la Journée de
I’enfant africain.

39.  Les activités mises en ceuvre sont axées sur la Convention relative aux droits de
I’enfant et les dispositions du Statut de I’enfant et de I’adolescent relatives a la prévention,
a la détection précoce, a I’établissement de rapports, et a I’intervention dans les cas de
négligence et de maltraitance ; la prévention et I’intervention dans les cas d’atteintes
sexuelles ; la prévention et I’intervention dans les cas de traite d’enfants ; I’application du
Statut de I’enfant et de I’adolescent aux niveaux national et sectoriel et pour ce qui touche
aux soins parentaux, aux chatiments corporels, au respect de I’opinion de I’enfant, entre
autres actions élaborées par I’Institut caboverdien pour les enfants et les adolescents, afin
de renforcer leurs droits au plan national.

40.  Au niveau éducatif, comme indiqué dans le Document de base commun (par. 196),
I’éducation a la citoyenneté a été intégrée aux programmes scolaires.

41.  Ence qui concerne le renforcement des capacités institutionnelles, en 2010, la Police
nationale a tenu un atelier avec les décideurs, suivi de I’élaboration et de la mise en ceuvre
d’un projet de renforcement de ses capacités : en 2010, une formation de formateurs de
deux mois sur les droits de I’homme, I’égalité des sexes et la violence fondée sur le genre, a
été dispensée a un groupe de formateurs qui, en 2011, ont transmis cette méme formation a
plus de 370 membres de la police. A la suite de cette action, le Ministére de I’intérieur a
approuvé en 2014 I’introduction d’un module sur les droits de I’homme et la citoyenneté
dans les programmes d’études du Centre de formation de la Police nationale, ainsi qu’un
module sur I’égalité des sexes et la violence fondée sur le genre.

42.  On peut observer une bonne pratique de collaboration entre les secteurs au cours du
processus de préparation de la diffusion du Statut de I’enfant et de I’adolescent et de sa
mise en ceuvre : cette collaboration, consistant en la mobilisation de magistrats au niveau
national, a facilité la formation de travailleurs sociaux de divers secteurs et de la société
civile sur le Statut, tout en les préparant a le diffuser et I’appliquer.

Etudes, projets et coopération internationale

43.  L’Institut caboverdien pour les enfants et les adolescents a développé un certain
nombre d’études sur la protection de I’enfance, qui sont une valeur ajoutée dans le suivi et
I’évaluation de la mise en ceuvre des interventions visant & promouvoir et protéger les droits
de I’enfant et @ modeler le processus de planification dans ce secteur. En particulier : trois
études sur les atteintes et I’exploitation sexuelles (2005, 2010, 2015), deux études sur le
travail des enfants — quantitatives et qualitatives (2007, 2013-2014), et une étude sur les
enfants des rues (2005) ; étude sur la vulnérabilité des enfants a Cabo Verde (2009) ; étude
sur le fonctionnement du Parlement des enfants et des jeunes et définition d’autres formes
de participation (2008) ; étude diagnostic sur la situation des travailleurs sociaux et du
programme de formation des ressources humaines (2008) ; étude diagnostic sur le
renforcement de la capacité de la structure de soins aux enfants et des centres d’accueil de
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Cabo Verde (2013-2014) ; cartographie et évaluation du systeme de protection de I’enfance
et de I’adolescence de Cabo Verde (2013-2014)

Définition de I’enfant

44,  Le droit caboverdien fixe I’4ge adulte a 18 ans. Le Statut de I’enfant et de
I’adolescent définit I’enfant comme toute personne qui n’a pas encore atteint 1’dge de
12 ans et I’adolescent comme toute personne agée de 12 a 18 ans (al. a) et b) de I’article 4
de la loi n° 49/V111/2013 du 26 décembre 2013).

45,  En 2015, selon les projections démographiques 2010-2030 établies par I’Institut
national de la statistique, les enfants et les adolescents représentait 35 % de la population
caboverdienne : sur un total de 524 833 habitants, 184 444 étaient 4gés de moins de 18 ans.
Les enfants représentaient 23,5 % (123 143 enfants agés de 0 a 11 ans) et les adolescents
11,7 % (61 301 adolescents agés de 12 a 17 ans). Les enfants et adolescents de Cabo Verde
se répartissent en 49,6 % de filles et 50,4 % de gargons.

46. Compte tenu de I’augmentation du nombre d’années d’enseignement obligatoire,
de 6 a 8 ans de scolarité, les classes d’age couvertes par ce niveau d’enseignement sont
maintenant les 6-15ans (ou plus lorsque I’enfant a redoublé certaines des années
d’enseignement obligatoire). En conséquence, la loi de base de 1990 sur le systéme éducatif
(loi n° 103/111/90 du 29 décembre 1990) a été révisée par la loi n° 113/V/99, du 19 octobre
1999 et, plus récemment, par le décret législatif n® 2/2010, du 7 mai 2010, qui fait passer a
huit années la durée de la scolarité obligatoire.

47.  En ce qui concerne I’age minimum d’admission a I’emploi, le Statut de I’enfant et
de I’adolescent (Section XI — article 61 — Droit au travail — Protection) fixe a 15 ans I’age
minimum du travail rémunéré. L’Etat peut imposer d’autres ages minimaux au-dessus de
15 ans pour d’autres travaux dangereux ou catégorisés comme faisant partie des pires
formes de travail des enfants, en particulier ceux qui risquent de compromettre leur
éducation ou de nuire a leur santé ou a leur épanouissement physique, mental, moral et
social. L’article 74 de la Constitution de la République de Cabo Verde dispose que les
enfants ont le droit de bénéficier d’une protection de la famille, de la société et de I’Etat, de
maniére a pouvoir pleinement s’épanouir, et interdit expressément leur exploitation par le
travail. La législation découlant de la Constitution, en particulier le Code du travail, stipule
gu’aucun enfant ne peut travailler avant d’avoir atteint I’age auquel la scolarité cesse d’étre
obligatoire et, dans tous les cas, avant I’age de 15 ans, que les employeurs doivent s’assurer
que les enfants sont physiquement capables d’accomplir leurs taches, et leur faire passer
tous les ans une visite médicale.

Principes géneraux

Principe de non-discrimination

48.  Les dispositions légales nationales garantissent I’égalité et la non-discrimination
devant la loi. Le principe de non-discrimination est consacré a I’article 5 du Statut de
I’enfant et de I’adolescent. Tous les enfants et adolescents sont égaux et ne peuvent faire
I’objet de discrimination pour aucun motif dd a leur condition, celle de leurs parents, de
leurs représentants ou tuteurs ou des membres de leur famille.

49.  En ce qui concerne le droit de ne faire faire I’objet d’une discrimination fondée sur
le sexe, la loi spéciale sur la violence fondée sur le genre (loi n° 84/ VI11/11, du 10 janvier
2011) et son cadre réglementaire (décret-loi n° 8/2015) a renforcé les responsabilités de
plusieurs secteurs quant a la promotion de I’égalité des sexes et de la non-discrimination, en
particulier le systeme éducatif, du préscolaire a I’enseignement supérieur, y compris la
formation professionnelle. Dans le cadre de I’application de la loi, des activités de
formation et de sensibilisation ont été organisées afin de renforcer les capacités des
responsables de I’enseignement primaire et des enseignants en matiére d’éducation a
I’égalité des sexes, dans les salles de classe, lors d’interventions dans les écoles et auprés
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du corps enseignant, en accordant la priorité aux fles ayant les taux de violence fondée sur
le genre les plus élevés (Santiago, Fogo et Sal).

50. En outre, la société civile engagée dans la promotion de I’égalité des sexes
s’emploie, avec un certain nombre d’initiatives, & empécher ce type de discrimination
fondée sur le sexe. Il convient de noter en particulier les initiatives visant a favoriser la
participation des hommes et des garcons : le Réseau du ruban blanc de Cabo Verde travaille
a une mobilisation sociale, notamment par le biais de la formation, pour donner aux
participants la possibilité d’analyser et déconstruire la fagon dont ils congoivent la
masculinité et la féminité, grace a I’analyse des stéréotypes, en particulier sur la paternité.
L’un des principaux groupes cibles des interventions de cette association est constitué par
les adolescents, tant dans le milieu scolaire que dans les quartiers. L’Institut caboverdien
pour I’égalité et I’équité (ICIEG) a appuyé les programmes d’échanges d’expériences avec
les réseaux d’autres pays, le développement des matériels d’information, d’éducation et de
communication, les formations pédagogiques et la sensibilisation a I’égalité des sexes, ainsi
que la création d’un groupe de théatre (Théatre des opprimés).

51. En ce qui concerne la recommandation tendant & éliminer toute discrimination
fondée sur le handicap, le Statut de I’enfant et de I’adolescent rassemble dans sa section X
(art. 54 a59) les dispositions Iégislatives concernant les droits des enfants et des
adolescents handicapés.

52.  En ce qui concerne les enfants étrangers, conformément & la loi, ils jouissent de la
méme protection sociale que les nationaux.

Intérét supérieur de I’enfant

53.  Le Statut de I’enfant et de I’adolescent, loi n°® 50/VI11/2013, série NG I, n° 70, du
26 décembre 2013, adopte le principe de I’intérét supérieur de I’enfant et de I’adolescent
comme axe transversal, valeur juridique et critére de mesure des décisions concernant les
enfants de moins de 18 ans a Cabo Verde. Il renforce son caractére de principe
fondamental, en tant que droit, principe d’application générale et régle de procédure.

Droit & la vie, a la survie et au développement

54.  Le principe du droit a la vie et a I’intégrité de la personne est consacré a la section 11
du Statut de I’enfant et I’adolescent, & I’article 16 pour le droit & la vie et a I’article 17 pour
le droit a la protection de I’intégrité de la personne.

55.  Les données sur I’espérance de vie ont de€ja été retranscrites dans le Document de
base commun (par. 22). Le taux de mortalité des moins de 5 ans a diminué de 59,8 % entre
1990 et 2014, passant de 56 a 22,5 pour mille naissances vivantes en 2014. Le taux de
mortalité infantile (enfants de moins de 1 an) a diminué 51,6 % entre 1990 et 2014, passant
de 42 & 20,3 pour mille naissances vivantes en 2014. La plus faible valeur absolue jamais
atteinte en termes de mortalité infantile (enfants de moins de 1 an) pour cette méme période
a été enregistrée en 2014.

56.  En ce qui concerne le taux de suicide dans le groupe d’age des 10-14 ans, 5 suicides
ont eu lieu entre 2005 et 2014 (contre 1 en 2006, 1 en 2010 et 3 en 2011) Dans le groupe
d’age des 15-19 ans, 10 suicides ont été enregistrés pour la méme période de 2005 a 2014
(contre 4 en 2005, 1 en 2011, 2012 et 2013, et 3 en 2014)

Respect des opinions de I’enfant

57.  Les paragraphes 1, 2 et 3 de I’article 19 du Statut de I’enfant et de I’adolescent
consacrent le principe du droit a la liberté d’expression et d’opinion. Conformément aux
recommandations du Comité, alinéas a) et b) du paragraphe 32, le Parlement des enfants et
des jeunes a été créé en juin 1999 dans le but de favoriser la participation, de stimuler le
droit & la participation et & la liberté d’expression, et rassemble & chaque session des enfants
de I’ensemble du territoire national, pour examen et présentation de recommandations sur
des questions d’intérét public et liés a la prise en charge des enfants. Le Parlement des
enfants et des jeunes a déja connu six éditions. Ses conclusions et ses demandes sont
toujours transmises au Gouvernement. En outre, les présidents du Parlement jouissent d’un
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mandat de deux ans pour participer aux processus locaux dans leur commune de résidence
(assemblées municipales) ainsi qu’aux activités de I’Institut caboverdien pour les enfants et
les adolescents, y compris au plus haut niveau.

58.  Le théme de la liberté d’expression et d’opinion des enfants est abordé dans les
activités de sensibilisation lancées par I’Institut, dans le secteur de I’éducation et ses
partenaires de la société civile, et cible les enfants et les autres parties prenantes de la
communauté éducative (parents, enseignants, collectivités locales). I fait également partie
du programme « Ecole de la famille » de I’Institut, qui est partie prenante du domaine de
I’éducation parentale et fonctionne depuis 2013 en partenariat avec le réseau d’institutions
partenaires et des ONG de I’Institut.

Libertés et droits civils

59. Le tableau ci-aprés montre comment les dispositions du Statut de I’enfant et de
I’adolescent entrent en concordance avec les libertés et droits civils de I’enfant, et
y répondent.

Convention relative aux droits de I’enfant Statut de I’enfant et de [’adolescent

Nom et nationalité (art. 7) Article 28 (par. 1) — Droit a I’identité et

article 28 (par. 2) — Droit a la nationalité
Préservation de I’identité (art. 8) Article 28 (par. 8) — Droit a I’identité
Liberté d’expression (art. 13) Article 19 — Liberté d’expression

Liberté de pensée, de conscience et Article 20 — Liberté de pensée, de
de religion (art. 14) conscience et de religion

Liberté d’association et de réunion pacifique Article 24 — Droit d’association
(art. 15)

Protection de la vie privée (art. 16) Article 17 — Protection de I’intégrité de
la personne
Acces approprié a I’information (art. 17) Article 53 — Droit a I’information

Droit de ne pas étre soumis a la torture nia  Article 31 — Protection familiale
des peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants ou de traitement, y compris
les chatiments corporels (art. 37 a))

Article 39 — Surveillance et protection

Nom et nationalité

60. En partenariat avec les Registres du notariat et de I’identification (RNI) et le
Ministere de la santé et pour répondre a la recommandation 34 du Comité, le Ministere de
la justice a élaboré en février 2010 le projet « Enregistrement des naissances », qui autorise
I