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Introduccion

1. En el presente informe de la Republica Cooperativa de Guyana (en adelante
Guyana) con arreglo al articulo 18 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (en adelante CEDAW) se esbozan las medidas
mas importantes adoptadas por el Estado parte entre 2004 y 2010 para aplicar la CEDAW
en su territorio. El Estado parte comunica respetuosamente que ha incorporado informacion
a la luz de lo dispuesto en el parrafo 323 de la Plataforma de Accion de Beijing, prestando
particular atencion a las 12 esferas de especial preocupacion, la Declaracion y la Plataforma
de Accion de Beijing y las dimensiones de género de las declaraciones, plataformas y
programas de accion aprobados en las conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de
sesiones pertinentes de la Asamblea General.

2. Las cuestiones consideradas se determinaron mediante un examen de las valiosas
observaciones finales, en particular las inquietudes y recomendaciones del Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer sobre los informes tercero, cuarto, quinto
y sexto anteriores (CEDAW/C/SR.689 y 690), analizados el 8 de julio de 2005, asi como el
documento CEDAW/C/SR.527. Estas observaciones fueron transmitidas al Gabinete, a los
ministerios del sector y a otros organos del Estado.

3. Guyana considera que el proceso de consultas es una actividad permanente y no se
limita a simples actos ocasionales. En consecuencia, comunica respetuosamente que se han
celebrado consultas constantes sobre las cuestiones fundamentales y criticas de que trata el
presente informe. No hay ningln programa, politica o problema de importancia nacional
que no haya sido objeto de examen por el Gabinete, los interesados a nivel nacional, las
comunidades, los organismos no gubernamentales incluidas las organizaciones de mujeres,
la sociedad civil, los medios de difusion y/o los parlamentarios en las diversas etapas del
proceso de consultas.

4. Guyana tiene el firme compromiso de promover la igualdad de la mujer en todos los
ambitos, en virtud de las obligaciones que le imponen la CEDAW y otros instrumentos y
normas de derechos humanos, para que las mujeres puedan desarrollar su maximo potencial
como iguales en la sociedad. El Gobierno de Guyana reafirma su creencia en los derechos
humanos fundamentales y su compromiso de defenderlos, convencido de que todos los
derechos son universales, indivisibles e interdependientes y se refuerzan mutuamente. El
Gobierno de Guyana reconoce que los derechos de la mujer son derechos humanos.

5. Los documentos que se indican a continuacion proporcionaron datos estadisticos y
orientacion normativa utiles para la preparacion del presente informe, y algunos de ellos
estan publicados en sitios web, como se indica en el apéndice I que se adjunta:

 "Stamp it Out" 2007;

* Guyana Poverty Assessment: Accelerating Poverty Reduction, 2008, Banco
Mundial;

» Censo nacional de poblacion y vivienda de Guyana, 2002;

* Raising The Profile of Disability Guyana, An Agenda For Action;
* Encuesta de indicadores multiples de Guyana, 2006;

* Guyana Millennium Development Goals, Guyana Outlook 2007,

« Justice for Rape Victims: Reform of Laws and Procedures in Guyana, Asociacion de
Derechos Humanos de Guyana, 2006;

» Boletines trimestrales de estadisticas del mercado de trabajo de Guyana;
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* Informes anuales de 2005 y 2006 de la Policia de Guyana;
* Centro de Datos Estadisticos de la Policia de Guyana, 2010;

» Getting Serious: Detecting and Protecting Against Crimes of Sexual Violence in
Guyana, Asociacion de Derechos Humanos de Guyana, 2007;

* Informes anuales de 2007 y 2008 del Grupo nacional de tareas de lucha contra la
trata de personas;

* Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono de Guyana, 2009;
* Documentos del presupuesto de Guyana para los afios 2003 a 2010.

6. El presente informe fue examinado por un o6rgano interinstitucional del Gobierno y
aprobado por el Gabinete de Guyana. El Comité tal vez desee también tomar nota de que en
octubre de 2006 el Estado parte cred, dentro de la Oficina del Presidente, la Dependencia de
Gobernanza, encabezada por un Asesor Presidencial en materia de gobernanza; una de sus
funciones es vigilar el cumplimiento por parte de Guyana de sus obligaciones
convencionales y actualizar todos los informes pendientes que deben presentarse en virtud
de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y las organizaciones
interamericanas a los que se ha adherido Guyana. En vista de los acontecimientos ocurridos
en los ultimos afios en el contexto nacional y hasta que Guyana presente el documento
basico en sustitucion del actual, que es de 1994, el Estado parte considera util describir
brevemente en este informe varias tendencias y hechos registrados en Guyana.

Parte I

Sinopsis de los acontecimientos ocurridos desde que se
presento el informe de Guyana de 2002 al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

Panorama politico y situacion de la seguridad

7. El periodo comprendido entre 1999 y 2003 fue de gran importancia para la
institucionalizacion y la consolidacion de la incipiente democracia de Guyana. La Comision
de Reforma de la Constitucién, nombrada por el Presidente de la Republica y creada por el
Parlamento de Guyana, integrada por representantes de todos los partidos politicos que
poseen escailos en el Parlamento y representantes de miembros clave de la sociedad civil
nacional (del ambito religioso, laboral, empresarial, por ejemplo), contribuy6 a forjar los
cambios progresistas y de largo alcance introducidos en la Constituciéon de 1980 de Guyana
y a poner en marcha un sé6lido proceso de reforma parlamentaria.

8. La Comision de Reforma de la Constitucion (CRC) trabajo con todos los sectores de
la sociedad (en miles de reuniones con las comunidades y mediante documentos y
presentaciones oficiales preparados por agentes estatales y no estatales para la CRC) para
llegar a un acuerdo sobre una Constitucion revisada que esta arraigada en la democracia y
la gobernanza inclusiva, basada en practicas de buena gestion de gobierno.

9. La labor de esta Comision de Reforma de la Constitucion tuvo como resultado
enmiendas profundas y fundamentales en la Constitucion de 1980, entre ellas la inclusion
de articulos sobre los derechos y libertades fundamentales de sus ciudadanos; disposiciones
para la creacion de 4 de las 5 comisiones de derechos humanos mediante un mecanismo
consensual parlamentario acordado, y el establecimiento de una nueva estructura
constitucional para el Estado, que prevé la gobernanza inclusiva, la democracia
participativa, el otorgamiento de mayores potestades al poder legislativo y una mayor

GE.10-44270



CEDAW/C/GUY/7-8

supervision del poder ejecutivo. Estas enmiendas se propusieron y aprobaron en la
legislatura de 2003, otras dos enmiendas recientes en 2009 y todas ellas estan en vigor.

10.  Las reformas constitucionales fueron seguidas de reformas parlamentarias para
facilitar su aplicacion e incorporacion en el poder legislativo y, para 2004, esas reformas se
habian implantado en el Parlamento de Guyana. El sistema ampliado de comités crea un
entorno propicio para la supervision del poder ejecutivo, la generaciéon de consenso y una
mayor integracion entre el Gobierno y la oposicién en la Asamblea Nacional'.

11.  En suma, en esa década se emprendieron una amplia gama de reformas
constitucionales, reglamentarias e institucionales, dirigidas concretamente a fortalecer la
gobernanza y a crear instituciones dotadas de una mejor capacidad de respuesta.

12.  Guyana esta orgullosa del modelo de gobernanza inclusiva que esta surgiendo a raiz
de estas profundas reformas. Este modelo de gobernanza inclusiva, creado en el pais, estd
en su sexto afo de aplicaciéon y ha surgido de largas y a veces muy controvertidas
negociaciones entre el Gobierno y el principal partido de oposicion representado en el
Parlamento. Es un modelo imperfecto, y a veces la paralizacion de su aplicacion ha
planteado desafios, pero ha contribuido a generar un clima politico mucho mas estable.

13.  Un ejemplo de esta experiencia tiene que ver con los esfuerzos destinados a
implementar los cambios constitucionales en el sistema de gobierno local, basado en un
sistema electoral hibrido y una mayor descentralizacion. El Gobierno y los partidos de la
oposiciéon forman parte de un grupo de trabajo bipartidario desde 2002 y, después de que se
frustraran las deliberaciones en 2009, se envid un proyecto de ley a una Comision
Parlamentaria Especial para tratar de llegar un consenso, y alli se encontraba el proyecto al
momento de la preparacion de este informe.

14.  El Estado parte desea destacar que las elecciones nacionales y regionales de agosto
de 2006 se llevaron a cabo de manera pacifica. Esto marca una clara diferencia con las
elecciones nacionales y regionales de 1992, 1997 y 2001, que se caracterizaron por los
disturbios y la violencia. El periodo posterior a las elecciones de 2006 se ha caracterizado
por un mayor grado de estabilidad politica y social, que a su vez ha creado un entorno mas
propicio para la expansion de la economia y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, especialmente los pobres y los vulnerables, en particular las mujeres, los nifios,
las personas de edad, las personas con capacidades diferentes y los pueblos amerindios
(indigenas).

15.  Los delitos violentos, que a menudo se manifiestan a través de conductas terroristas,
han sido un desafio para la democracia naciente de Guyana. La ola de delitos violentos que
asolé al pais entre 2002 y 20087, generando temor e inseguridad en la poblacién, por un
lado llevé a que se intensificaran las actividades antidelictivas y, por el otro, a una mayor
colaboracion entre la sociedad civil y el Gobierno en la lucha contra la delincuencia y la
violencia.

16.  El Gobierno ha desempefiado un papel activo en la reduccion de esta violencia y se
han hecho esfuerzos considerables a través de la Fuerza de Policia de Guyana y la Fuerza
de Defensa de Guyana para mantener el orden publico. Se han tomado medidas para
aumentar la confianza del publico en el sistema de cumplimiento de la ley, mejorando la
capacidad de los sistemas de respuesta rapida ante los delitos graves, mejorando los

El Comité tal vez desee remitirse al informe presentado por Guyana al Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periodico Universal en marzo de 2010, en el que se proporciona mas informacion sobre este
modelo de gobernanza inclusiva, incluidas las reformas parlamentarias.

Incluida la masacre de personas inocentes, incluidos 5 nifios en 2 comunidades en 2008, a manos de
hombres armados.
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sistemas de comunicaciones y ampliando las bases de datos de las fuerzas de seguridad y la
policia.

17.  En los tltimos afios ha habido un aumento paralelo de los gastos del Gobierno en la
lucha contra la delincuencia y, segin el Ministerio del Interior, el aumento de las
asignaciones presupuestarias se ha destinado a mejorar la capacidad institucional y
tecnolégica de la policia y los servicios conjuntos®. Complementando lo anterior, se han
puesto en marcha estrategias de prevencion del delito en el marco del Programa de
seguridad ciudadana del Gobierno de Guyana y el BID (2005-2010), cuyo monto asciende a
22 millones de dolares de los Estados Unidos. Se han asignado mas de 300 millones de
dolares de Guyana a la construccion, finalizacion y remodelacion de mas de 30 comisarias
en distintos puntos del pais y se han utilizado 900 millones de ddlares de Guyana para
obtener equipo apropiado y ponerlo a disposicion del sector de la seguridad. Estas
comisarias nuevas y remodeladas ofrecen actualmente servicios independientes adecuados
para nifios y mujeres, preparados para recibir denuncias de violencia doméstica y sexual. El
suministro de vidrios espejados para la identificacion de sospechosos en esas comisarias
ofrecen proteccion a las victimas, especialmente a los menores. Las medidas adoptadas han
permitido mejorar hasta cierto punto la situacion de la seguridad desde 2009, permitiendo a
Guyana perseguir sus objetivos socioecondmicos y acercarse a ellos”.

18.  El Programa de reforma de la administracion de justicia del BID y el Gobierno de
Guyana (2005-2010), por un monto de 25 millones de ddlares de los Estados Unidos, esta
destinado a modernizar la administracion de justicia, reducir los atrasos en la tramitacion de
las causas en los tribunales civiles y penales, digitalizar los archivos judiciales y mejorar las
instalaciones de los tribunales en todo el pais. En la parte V de este informe se examinan
estas iniciativas en mayor detalle.

19. La Asamblea Nacional promulgé la Ley N° 9 de 2009, sobre los plazos para el
dictado de las decisiones judiciales, que aplica una nueva clausula de la Constitucion
revisada y garantiza que los jueces emitan sus decisiones por escrito dentro de un plazo de
120 dias. Esto apunta a eliminar un grave problema irritante en la administracion de
justicia. La Asamblea Nacional también promulgé la Ley (de enmienda) de la jurisdiccion
sumaria (jueces de paz), N° 25 de 2009, que establece una nueva categoria de jueces de paz
con competencia limitada para entender en causas relativas a delitos leves que producen
atascos en los tribunales, y permite a los jueces ocuparse de otras causas. Estas dos medidas
mejoraran la administracion de justicia.

20.  El Estado parte asigno recursos presupuestarios para la construccion de la sede de un
Tribunal de Familia. La construccion terminard en junio de 2010 y con este moderno
Tribunal de Familia y las normas que lo rigen, los asuntos relacionados con los nifios y el
matrimonio se juzgaran de una manera mas sensata, sensible y efectiva. Se comunico al
Estado parte que no era necesario presentar un proyecto de ley sobre un Tribunal de
Familia, como se indic6 en el informe anterior, ya que el Presidente de la Judicatura, segiin
se establece en la Constitucion, dicta la reglamentacion de este tribunal o de cualquier otro
tribunal, y asi se hizo hace tres afios en el caso del nuevo Tribunal Mercantil. El Estado
parte estd esperando que se dicten las normas para que el nuevo Tribunal pueda comenzar a
funcionar en el ultimo trimestre de 2010.

21.  Se han aprobado nuevas leyes que fortaleceran la capacidad de los tribunales para
juzgar delitos que afecten a las mujeres y los nifios y para darles una mayor proteccion.
Para ello, Guyana ha modificado la Ley de prevencion del delito, que es la Ley N° 11 de

UNHCR Refworld — Guyana: Criminal violence and state response; state protection for witnesses of
crime (2007 — September 2009), 8 Oct. 2009.

En 2009, el nimero de homicidios disminuy6 un 26% y el ntimero global de delitos graves se redujo
en un 9%.
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2008, para permitir la supervision obligatoria de personas por los delitos previstos en ella,
que incluyen la violencia doméstica, el abuso sexual, la violacion, la explotacion sexual, la
pornografia, el incesto, la prostitucion y el rapto.

22.  LaLey (de enmienda) del proceso penal, N° 17 de 2008, permiti6 la presentacion de
pruebas escritas durante la instruccion del sumario en los Juzgados de Paz, lo que otorga al
Juez de Paz la facultad discrecional de admitir documentos probatorios, declaraciones,
escritos y otros elementos presentados por el Fiscal o por el acusado. Esta modificacion de
la ley tiene un propodsito doble ya que permite tramitar juicios mas rapidos y en asuntos
delicados ante los tribunales, el juez puede ejercer su discrecionalidad y admitir como
prueba una declaracion escrita en lugar de exigir la presencia efectiva de un testigo.

23.  Guyana reconoce que, en la mayoria de los casos, cuando se plantea ante los
tribunales un asunto que se refiere a cuestiones delicadas, los testigos, incluida la victima,
se niegan a comparecer ante los tribunales, imprimiendo asi mayor lentitud a los juicios y
aumentando los retrasos en la tramitacion de las causas; con este fin, la Ley (de enmienda)
sobre elementos probatorios, N° 19 de 2008, aumenta la proteccion de los testigos,
incluidas las victimas, permitiendo que se les reciba su testimonio en forma oral y que
comparezcan mediante un enlace audiovisual y el uso de un servicio de enlace audiovisual
para realizar las rondas de identificacion.

24.  El Estado parte también desea comunicar que entre 2005 y 2010 Guyana aprobd un
conjunto de leyes sobre la infancia que han modificado radicalmente el marco de proteccion
de los nifios. Esas leyes son la Ley penal (Delitos), N° 16 de 2005; la Ley (de enmienda)
sobre el matrimonio, de 2005; la Ley del Organismo de atencion y proteccion de la
infancia, N° 2 de 2009; la Ley de adopciones, N° 18 de 2009; la Ley sobre la condicién
juridica y social de los nifios, N° 19 de 2009, y la Ley de proteccion de la infancia, N° 17 de
2009°.

25. La nueva Ley de amerindios de 2006 y el otorgamiento a 135 comunidades
amerindias de titulo juridico sobre el 14% del territorio de Guyana han establecido un
patrén de referencia en este hemisferio. Esta ley, combinada con una politica consciente y
deliberada y asignaciones presupuestarias para las comunidades amerindias, se describe en
mayor detalle en varias secciones del presente informe®. El Comité tal vez desee también
remitirse al informe sobre el marco juridico de los derechos de propiedad e inmobiliarios de
los pueblos indigenas, presentado por Guyana a la Comisioén Interamericana de Derechos
Humanos el 7 de octubre de 2009 como apéndice II.

26.  El nuevo proyecto de ley sobre delitos sexuales de 2010, tras numerosas consultas
de base amplia con las comunidades, los grupos de mujeres y la sociedad civil a lo largo de
varios afios, y con las consiguientes modificaciones, fue presentado a la Asamblea Nacional
y enviado a una Comision Parlamentaria Especial en julio de 2009 y aprobado por
unanimidad el 22 de abril de 2010. Esta nueva ley transforma radicalmente y moderniza lo
que constituyen delitos sexuales (entre ellos la manipulacion psicoldgica con fines sexuales
(grooming), el voyeurismo, la pedofilia, el incesto, la violacién) y la forma en que los
tribunales tratan estos casos.

Véase el informe de Guyana como Estado parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
abril de 2010.

Véase el informe presentado por Guyana en marzo de 2010 al Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal de las Naciones Unidas y los informes presentados por Guyana al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial en 2006 y 2007 y ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre el marco juridico de los derechos de propiedad de los pueblos indigenas, de
octubre de 2009.

GE.10-44270 9



CEDAW/C/GUY/7-8

10

27.  El Estado parte ha encarado con un criterio integral el desafio de mitigar la pobreza
y reducir las desigualdades y disparidades en la sociedad’. Ha encarado con un enfoque
global la situacion politica, social y econdmica a través de sus politicas y programas en
favor de los pobres. No solamente ha invertido de manera sistematica en la salud y la
educacion, como se describe en mayor detalle en otras secciones del presente informe, sino
que las medidas que ha adoptado en el sector de la vivienda y el agua, en particular, han
tenido repercusiones inconmensurables en la vida de la gente, en las familias, las mujeres y
los nifios, en particular, asi como en la contribuciéon de la economia a una floreciente
industria manufacturera, un sector de la construccion viable y la creacion de nuevos y mas
empleos.

28.  Los ambiciosos programas de vivienda para las familias de bajos ingresos han
reducido el hacinamiento —algo comiin en muchas viviendas, en las que hasta 20
familiares convivian en espacios pequefios— y han permitido garantizar la seguridad de la
tenencia, el acceso a los préstamos a tipos de interés favorables y a micropréstamos, asi
como la autoestima y el orgullo. Las mujeres y los nifios se han beneficiado de estos nuevos
planes de vivienda que ofrecen una mayor cantidad de espacios limpios, calles nuevas,
electricidad, nuevas escuelas y servicios de salud. En 2009, el Gobierno aument6 atin mas
su participacion en el sector de la banca comercial al ampliar el acceso y las oportunidades
de los hogares de bajos ingresos a tipos de interés favorables para la construccion de
viviendas.

29.  En 1991 apenas el 50% de la poblacion tenia un acceso limitado a cualquier tipo de
abastecimiento de agua; actualmente el 86% de la poblacion tiene acceso a un suministro
fiable de agua potable. Esto no s6lo ha contribuido a reducir las enfermedades diarreicas en
los nifios y la morbilidad y la mortalidad de lactantes y nifios, sino que también han
aligerado la carga diaria y el tiempo que les tomaba a miles de mujeres y nifios recoger y
acarrear agua desde largas distancias. Esto es particularmente importante ya que
principalmente las nifias debian quedarse en sus casas para ocuparse de esta tarea engorrosa
pero imprescindible. Esta mejora ha contribuido asi a que muchos nifios asistan a la
escuela, especialmente nifias, con regularidad y le ha dado mas tiempo a las mujeres para
realizar actividades mas productivas, entre ellas estudiar.

30. Las redes de seguridad social descritas por el Estado parte en los informes que
present6 al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal en marzo de 2010, y las
que se destacan en el presente informe, ilustran el firme compromiso del Gobierno con los
pobres y vulnerables, en particular las mujeres, los nifios, las personas de edad, las personas
con capacidades diferentes y los amerindios. En 2009 y 2010, los programas de la red de
seguridad social se ampliaron alin mas, con programas nuevos o ampliados, como el
lanzamiento del Programa de asistencia a las familias monoparentales, vales para uniformes
escolares para todos los nifios de la ensefianza preescolar y primaria que asisten a
instituciones del sistema de ensefianza publica en setiembre de 2010 y la introduccion de
una nueva linea de microcréditos de 500 millones de ddlares de Guyana para mujeres y
pobres otorgada en virtud de un Memorando de Entendimiento del Gobierno de Guyana
con los bancos comerciales.

31. Una de las caracteristicas innovadoras mdas importantes de este modelo de
gobernanza inclusiva del periodo a que se refiere el presente informe es la creacion del Foro
nacional de partes interesadas, una iniciativa del Presidente en 2008, que incluye a todos los
partidos politicos con escafios en el parlamento, todos los dirigentes religiosos de las
comunidades cristiana, hinduista y musulmana y la Organizacion de Dirigentes Religiosos,
el movimiento sindical, el sector empresarial, organizaciones de mujeres y de amerindios

Guyana tiene uno de los indices de desigualdad mas bajos de la region; véase el estudio de evaluacion
de la pobreza en Guyana del Banco Mundial de 2008.
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que representan aproximadamente a 400.000 personas. De las 13 consultas celebradas entre
2008 y 2009, 5 se dedicaron a la delincuencia y la violencia y 1 a la violencia doméstica y
sexual contra las mujeres y los nifios.

32.  Guyana ha atravesado por algunos periodos dificiles en su historia y en la época
reciente, pero las reformas de la Constitucion, la legislacion, el Parlamento, las medidas
administrativas y la economia, combinadas con un compromiso constante a lo largo de 17
aflos con los programas e inversiones en favor de los pobres, centrados en mejorar la
calidad de vida de su pueblo, prestando especial atencion a los nifios, han contribuido a
crear un entorno mas estable y optimista para el futuro.

b) La economia de Guyana

33. La economia de Guyana no se recuper6 de la profunda recesiéon que experimentd a
fines del decenio de 1990 hasta 2006. La larga duracion de la crisis econdémica se ha
atribuido a una declinacion persistente de la acumulacion de factores, una relacion de
intercambio adversa, una infraestructura débil e impactos exdgenos, entre ellos la
fluctuacion de los precios de los productos basicos® y el aumento del costo de la energia. A
pesar de las numerosas reformas institucionales, legislativas y reglamentarias que se
emprendieron, el crecimiento sigui6 siendo limitado durante este periodo.

34.  Esto se atribuye al deterioro considerable de la situaciéon politica e institucional,
especialmente entre los afios 2001 y 2005, sumado a la ola prolongada y desestabilizadora
de delincuencia en el pais, que llevdo a un fuerte descenso de la inversion nacional y
extranjera. La situacion se vio complicada atin mas por las dificultades en materia de
recursos humanos a causa de la continua, aunque reducida, emigracion. Si bien la inversion
publica en Guyana puede haberse mantenido en niveles relativamente altos durante el
periodo, en comparaciéon con otros paises caribefios y menos adelantados, no pudo
compensar la declinaciéon en otros factores y no se tradujo en un crecimiento econdémico
hasta 2006.

35. La dificil situaciéon se vio agravada ain mdas por el desastre natural de las
inundaciones a lo largo de las zonas costeras, que afectaron aproximadamente a 400.000
personas entre diciembre de 2005 y febrero de 2006, y que causaron pérdidas estimadas en
un monto superior al 57% del PIB. Como consecuencia de ello, Guyana tuvo que reordenar
sus prioridades en materia de gastos para sufragar el costo inmediato de la recuperacion y la
reconstruccion y adoptar medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad a futuros desastres
naturales’. La depresién econémica, sin quererlo, y la restauracion de la infraestructura
fisica dafiada y las importantes obras preventivas de infraestructura deliberadamente,
repercutieron en la capacidad del Estado parte y su velocidad para aplicar la Convencion
durante esos afios.

36. La economia de Guyana comenzé a repuntar recién en 2006. Esto dio lugar a un
cierto optimismo cauteloso. Las elecciones celebradas a fines de 2006 en un clima de paz y
el aumento de la estabilidad politica y social en el periodo poselectoral contribuyeron en
gran medida a mejorar el clima econémico y de inversion. El corolario ha sido un aumento
sustancial de la inversion extranjera directa en el pais, que pasé de 77 millones de ddlares

La economia guyanesa depende principalmente de la agricultura y las industrias extractivas; la
exportacion de azlcar, oro, bauxita, camarones, madera y arroz representan cerca del 60% del PIB del
pais. Estas exportaciones son muy susceptibles a las condiciones meteoroldgicas y las fluctuaciones
de los precios.

Las pérdidas sufridas por Guyana como consecuencia del cambio climatico en los tltimos diez afios
le han costado al pais aproximadamente el 10% de su PIB.
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de los Estados Unidos en 2005 a 178 millones de délares de los Estados Unidos en 2008'°,
principalmente en los sectores del azucar y el arroz y también en el sector minero.

37.  En 2010, el presupuesto tuvo en cuenta los nuevos sectores que estan surgiendo —la
construccion, la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, la diversificacion
agricola y el turismo— que estan contribuyendo al crecimiento econémico y que apuntan a
una mayor diversificacion de la economia.

38.  Cabe sefialar que, como resultado de la ampliacion de las relaciones con el vecino
Brasil y la apertura del puente del Takatu como puerta de entrada internacional entre los
dos paises, nuevas inversiones en energia hidroeléctrica, una mayor disponibilidad de ancho
de banda y actividades de exploracién de petréleo'', se observa una mayor confianza en el
futuro y una menor dependencia de las exportaciones tradicionales que son susceptibles a
las fuerzas del mercado mundial. Esto es particularmente importante debido a que la
pérdida del tratamiento preferencial que otorgaba el mercado europeo ha creado algunos
obstaculos graves para el sector del azucar y la economia nacional.

39.  Guyana registr6 un aumento de su PIB de 5,1% en 2006 y de 5,4% en 2007, de
3,1% en 2008 y de 2,3% en 2009, basados en un aumento de la inversion, mejores precios
de los productos basicos y una relacion de intercambio mdas favorable. La ultima cifra
resulta especialmente significativa debido a la recesion y la crisis financiera mundiales y
muestra que el pais, merced a una gestion prudente, pudo en primer lugar amortiguar el
impacto en su poblacién y, al mismo tiempo, mantener su crecimiento macroeconémico'’.

40.  Ademas, el ingreso de Guyana en el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM
(CSME) en enero de 2006 amplié el mercado de exportaciones del pais, principalmente
para las materias primas. Se registraron buenos resultados en la agricultura y en las
industrias extractivas, asi como en el sector de la construccién y los servicios. Este
renovado vigor politico y econémico también ha sentado las bases para la formulacion de
un nuevo Programa de la estrategia de lucha contra la pobreza'* que permitird trabajar con
miras a alcanzar los objetivos fijados en el programa anterior y consolidar los logros
obtenidos hasta el momento.

Cuadro 1
Producto interno bruto (PIB)"

(Variacion porcentual anual)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-1,345 2,260 1,149  -0,652 1,566  -1,942 5,127 7,0 2,0 33

Fuente: FMI — World Economic Outlook Database, octubre de 2009 (y el informe posterior del
FMI sobre el articulo IV).

10" Cifras extraidas del Directorio de Inversiones Mundiales de la UNCTAD.

Debido al laudo arbitral internacional sobre las fronteras maritimas entre Guyana y su vecino
Suriname.

Cifras extraidas del informe sobre Guyana del FMI y el Banco Mundial; véase el cuadro 1.

Por ejemplo, se elimind el IVA de todos los alimentos esenciales, alimentos para lactantes, la leche, el
queroseno, etc. y se redujo el IVA sobre la gasolina. No se crearon nuevos impuestos.

4 EI PRSP-2 (2008-2012) de Guyana amplia los objetivos fijados en 2004, introduciendo algunos
cambios en el enfoque normativo, teniendo en cuenta los acontecimientos importantes registrados
desde 2001.

A precios constantes, aflo de base 1988. Cabe sefialar, sin embargo, que a partir de 2010 el afio de
base de las cuentas nacionales de Guyana ha pasado a ser el afio 2006, lo que hace que las
proyecciones sean mas exactas.
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41.  El criterio con el que Guyana encar6 la incertidumbre econémica fue basicamente
doble: por un lado, mantener la estabilidad macroeconémica y, por el otro, aumentar el
gasto en el sector social (educacion, salud, agua, saneamiento y vivienda) y en los grupos
mas vulnerables. En ese proceso, el gasto en el sector social aumentd en forma constante de
15,2% del PIB en 1997 a 22% del PIB en 2006. Guyana afirma que mantendra la asistencia
destinada a los mas vulnerables de la sociedad asi como a aquellos mas afectados por la
incierta situacion econdémica. En el presupuesto de 2009 se volvid a registrar un aumento
del gasto en el sector social, compromiso que se mantuvo en el presupuesto de 2010. Véase
el cuadro 3.

42.  En el cuadro 2 infra se presenta un resumen del gasto en el sector social como
porcentaje del PIB en el periodo comprendido entre 1997 y 2007. En el cuadro 3 figura un
desglose mas detallado de las asignaciones presupuestarias para el periodo 2004-2009 y el
porcentaje del PIB.

Cuadro 2
Indicadores socioeconomicos seleccionados

1997 1999 2001 2003 2004 2005 2006

2007 2008

Gasto social como porcentaje del PIB 152 17,1 208 214 19,6 214 224

21,1 10,8

Fuente: Gobierno de Guyana/FMI.

Cuadro 3
Gasto en el sector social

Leyde 2004  Leyde 2005  Leyde 2006  Leyde 2007  Ley de 2008 Revision de 2009 Proyecto de 2010
Gasto total en el sector
social 31064,19  35722,53 41202,96 4523592 42 414,68 57 401,80 54 148,64
Gastos relacionados con los
PPME 2509490 26972,49 32 408,02 37 162,91 36 054,34 46 909,04 41 622,20
Educacion 12 780,58 13 990,87 15521,95 16 824,21 18 161,67 20 174,37 20 825,34
Salud 6 641,55 7 070,29 8 575,28 10 342,69 11 025,84 13 388,20 13 243,69
Vivienda y agua 4 362,67 3 657,02 4 982,99 7 012,04 5411,25 11 634,97 5 833,15
Alivio de la pobreza 1 205,11 225431 3327,81 2 983,98 1 455,58 1711,49 1 720,01
Reforma de la
administracion publica 105,00
Iniciativa ampliada para los
PPME (otros gastos
relacionados con la
pobreza) 5969,29 8 750,04 8 794,94 8 073,01 6 360,34 10 492,76 12 526,44
Gasto total (porcentaje del
PIB) 19,87 22,74 22,85 20,79 10,83 13,89 12,08
Gasto total (porcentaje del
presupuesto nacional) 41,08 41,33 40,03 4525 35,57 44,54 37,93
Educacion (porcentaje del
presupuesto nacional) 16,90 16,19 15,08 16,83 15,23 15,65 14,59
GE.10-44270 13
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Leyde 2004  Leyde 2005  Leyde 2006  Leyde 2007  Ley de 2008 Revision de 2009 Proyecto de 2010

Salud (porcentaje del

presupuesto nacional) 8,78 8,18 8,33 10,35 9,25 10,39 9,28
PIB a precios actuales de

mercado 156 358,00 157 122,00 180282,00 217552,00 391 505,00 413 114,00 448 072,00
Presupuesto nacional 75611,02  86431,61 10292224  99962,49 119 255,09 128 882,53 142 775,60

Fuente: Estadisticas de 2010 del Ministerio de Hacienda del Gobierno de Guyana.

43.  Tras establecer una solida trayectoria de reformas macroeconémicas y estructurales,
Guyana logré reducir su deuda tanto en el marco de la Iniciativa de los paises pobres muy
endeudados (PPME) como de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM).
Dado que Guyana es, desde 2005, uno de los paises que han alcanzado el punto de
culminacién'é, se le ha otorgado el derecho de acceder a ayuda completa e irrevocable para
el alivio de su deuda en el marco de la Iniciativa ampliada para los PPME asi como en el
marco de la IADM.

44.  Estas iniciativas de alivio de la duda, sumadas a la gestion prudente de la deuda
realizada por Guyana, incluso con politicas cautelosas y responsables de solicitud de
préstamos, permitieron al pais reducir su deuda externa de 2.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos en el decenio de 1990 a 833 millones de dolares de los Estados Unidos en
2008, a la vez de seguir accediendo a otros préstamos para mejorar aun mas la situacion del
pais. Esto se logré a pesar de que el otorgamiento de nuevos préstamos para financiar
programas sociales y de infraestructura fundamentales se habia reducido a nivel
internacional. Gracias a esa gestion fiscal y financiera mas eficaz y prudente, la cartera de
préstamos de Guyana con las instituciones financieras internacionales se ha reducido a
medida que ha ido desarrollando una mayor capacidad para generar ingresos para la
expansion y el desarrollo del pais. La Union Europea sigue prestando apoyo presupuestario.

45.  La Estrategia nacional de desarrollo del Gobierno de Guyana se basa en la Estrategia
de desarrollo con bajas emisiones de carbono'’ y en la Estrategia de lucha contra la
pobreza, con el apoyo de una serie de politicas y programas sectoriales destinados a mejorar
la calidad de vida y reducir la pobreza. Las cuantiosas asignaciones presupuestarias
destinadas especificamente a los sectores de la salud y la educacion, que representan el 25%
del presupuesto anual, mas el 12% del presupuesto anual que se dedica a la vivienda, el
abastecimiento de agua y las redes de seguridad social, ilustran este punto.

46.  El Programa de la estrategia de lucha contra la pobreza (2005-2008) y su sucesor el
PRSP11 (2008-2012) han contribuido a reducir la pobreza y aumentar el acceso y la
equidad en el acceso a los servicios para los pobres y los vulnerables, y ha generado
mayores oportunidades de seguridad social. La reduccion de la mortalidad infantil, materna
y en la nifiez y de la malnutricion reflejan el éxito de estas medidas de lucha contra la
pobreza. La esperanza de vida al nacer también ha aumentado de un promedio de 61 afios
en 1992 a 67 afios en 2008. El "MDG Guyana Outlook 2007"" y sus actualizaciones mas
recientes muestran que se espera que Guyana alcance cinco de los ocho objetivos en 2015.

Se considera que un pais ha alcanzado el punto de culminaciéon cuando mantiene su estabilidad
macroeconomica en el marco de un programa respaldado por el Servicio para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza, si ha llevado a cabo importantes reformas estructurales y sociales y si ha
aplicado satisfactoriamente una estrategia de lucha contra la pobreza durante un aflo como minimo.
La Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono puede consultarse en el sitio web
WWW.gina.gov.gy.

Con el apoyo del PNUD, el Gobierno de Guyana esta en vias de preparar un informe actualizado
sobre la situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2010.
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47.  En el informe de 2007 sobre la situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
se indica que Guyana progres6 en buena medida con respecto a las lineas de base
disponibles asi como en comparacion con el informe respectivo de 2003. El progreso mas
destacado tiene que ver con las metas relativas al hambre, la ensefianza primaria, la
sostenibilidad del medio ambiente y el empoderamiento de la mujer. Ese progreso también
indica que Guyana estd en vias de lograr esos objetivos para 2015. A continuacidén se
comparan las evaluaciones de los informes de 2003 y 2007". E1 Gobierno de Guyana, en
colaboracion con el PNUD, esta preparando actualmente un nuevo informe sobre la
situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para los afios 2007 a 2009.

Cuadro 4
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Probabilidad de que se logre para 2015

Objetivos Metas 2006 2003

Objetivo 1~ Meta 1: erradicar la pobreza extrema posible posible
Meta 2: erradicar el hambre probable posible

Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal probable probable

Objetivo3  Promover la igualdad de género y el probable probable
empoderamiento de la mujer

Objetivo4  Reducir la mortalidad infantil improbable improbable

Objetivo 5  Mejorar la salud materna improbable improbable

Objetivo 6  Meta 1: combatir el VIH/SIDA posible improbable
Meta 2: combatir el paludismo y otras improbable improbable
enfermedades

Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio probable posible
ambiente

Objetivo 8  No evaluado - -

Fuente: Informe de Guyana de 2007 sobre los ODM.

48.  Sin embargo, problemas como la escasez de cierto tipo de mano de obra
especializada y un programa exigente de infraestructura que debe ser mantenido
permanentemente (barreras de contencién maritimas y fluviales, riego y drenajes),
agravados aun mas por el cambio climatico, seguirdn representado una parte importante de
los desafios que debe afrontar el pais.

49.  El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo han cancelado aproximadamente 800 millones de ddlares de los Estados Unidos
de la deuda de Guyana y, en mayo de 2009, el Directorio del Banco Mundial aprobé la
Estrategia de asistencia al pais para el periodo comprendido entre 2009 y 2012 en apoyo del
programa de desarrollo de Guyana. Esto ha permitido liberar recursos para invertir en el
sector social, incluso en relacion con las mujeres y los nifios.

No se han elaborado indicadores locales adecuados para el seguimiento del octavo objetivo (fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo).
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50. Los desafios persisten, y Guyana seguird centrandose en sus prioridades para
sostener el crecimiento y continuard con sus reformas y aumentando la eficacia de sus
politicas de lucha contra la pobreza. Guyana sigue siendo vulnerable a los impactos
externos y a la incertidumbre del actual clima econémico mundial. A fin de reducir
decididamente su vulnerabilidad al endeudamiento, Guyana seguird aplicando politicas
cautelosas de obtencion de préstamos y fortaleciendo su gestion de la deuda publica. El
Comité tal vez desee remitirse al informe presentado por Guyana al Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periddico Universal en marzo de 2010, en el que encontrard mas informacion
sobre la economia y los desafios que enfrenta el pais.

51.  Cabe sefalar que Guyana, que estd ubicado en la cuenca del Amazonas y es uno de
los seis paises comprendidos en el Escudo guayanés, tiene uno de los cuatro bosques
tropicales que quedan intactos en el mundo. Las iniciativas del Estado parte en materia de
cambio climdtico, que comienzan con una trayectoria de ordenacion cuidadosa y prudente
de sus bosques tropicales (se usa solamente el 0,01%), la Politica de prevencion de la
deforestacion, de 2008, y la Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono, de
2009, determinan el marco para un nuevo proceso de desarrollo sostenible basado en un

modelo de bajas emisiones de carbono®.

Demografia

52.  De acuerdo con el censo de 2002, de la poblaciéon multirracial total de 751.223
personas, un poco menos de la mitad de las personas que viven en Guyana son mujeres o
nifias. El 50,1% son varones mientras que el 49,9% son mujeres. Con respecto a la
distribucion por edades, el 25,7% de la poblacion tiene entre 0 y 14 afios de edad y, de
ellos, 101.319 son varones mientras que 97.505 son mujeres; el 68,7% de la poblacion tiene
entre 15 y 64 anos de edad, y de ellos 268.058 son varones y 262.595 son mujeres. La
poblacion de mas edad, que abarca a las personas de 65 o mas afios de edad, representa el
5,5% de la poblacion total y esta comprendida por 17.938 varones contra 24.883 mujeres.

53. La poblaciéon de Guyana ha cambiado apenas levemente en los ultimos 20 afios.
En 2001 era de 751.223, es decir, 35.894 personas o 1,2% menos que la poblacion de 1980.
Sin embargo, detras de ese cambio aparentemente leve registrado en los ultimos 20 afios,
hay variaciones muy importantes en los datos entre un censo y otro y cambios regionales en
la poblacién. Entre 1980 y 1990, la poblacion se redujo un 4,8%; esto se debid no
solamente a las muy altas tasas de emigracion provocada por la falta de democracia y las
durisimas condiciones econdémicas y sociales, sino también a las tasas muy elevadas de
mortalidad infantil, materna y en la nifiez. Dado que la tasa natural de crecimiento
demografico de Guyana es del 1% anual, esto representd una disminucion de alrededor del
15% en la poblacion de Guyana. Entre 1990 y 2001, la poblacién aument6 un 3,8%, mucho
menos que la tasa natural acumulativa de aumento.

54. La tendencia migratoria se atenué en cierta medida entre 1990 y 2002, y la
poblacién registré6 un aumento de alrededor de 27.000 personas. Otro factor que también
contribuy6 al modesto aumento de la poblacion fue la reduccion de la mortalidad infantil y
en la nifiez, asi como el regreso de emigrantes guyaneses a principios del decenio de 1990.
La tendencia migratoria se ha vuelvo mas lenta en el ultimo decenio, en comparacion con la
registrada en los afios ochenta®'.

20

21

El Comité tal vez desee tomar nota de que Guyana y el Reino de Noruega tienen un Memorando de
Entendimiento basado en el nuevo modelo de desarrollo con bajas emisiones de carbono de Guyana.
Basado en datos del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la OIM.
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55.  Elcenso de 2002 puso de relieve la siguiente estructura de edades en Guyana:

Cuadro 5
Estructura de edades en Guyana

Hombres Mujeres Total
De 0 a 14 afios (35,5%) 135629 131518 267 147
De 15 a 64 afos (66%) 226 058 226 551 452 609
De 65 afios y mas (4,2%) 14 347 17 120 31467

Fuente: Censo de poblacion y vivienda de 2002.

56.  Dado que el censo de 2002 fue el ultimo Censo de poblacion y vivienda realizado en
Guyana, s6lo se dispone de estimaciones proyectadas de la poblacion para los afios
posteriores. Actualmente se estan haciendo los preparativos para la ronda de censos de
poblacién y vivienda de 2012, que se llevard a cabo como parte de la ronda de censos
mundiales de poblacion y vivienda de las Naciones Unidas de 2010 (como sucedid
en 2002).

57.  En 2007 se estimé que la poblacion de Guyana era de 764.000 habitantes?. Se
estima que la poblacion menor de 18 afios de edad era de aproximadamente 267.000
personas en 2007, mientras que la poblacion de menos de 5 afios de edad era de alrededor
de 70.000 nifios®. Guyana tiene una poblacién rural numerosa, ya que sdlo
aproximadamente €l 27% de su poblacion vive en zonas urbanas®.

58.  En Guyana hay 10 regiones administrativas. En términos de distribucion, la Region
4 es la mas poblada de Guyana, con alrededor del 41% de la poblacion. El namero de
personas que viven en esta region se ha mantenido bastante constante en los ultimos 20
afios. La Region 6 es la segunda region mas poblada del pais, con alrededor del 17% de la
poblacion de Guyana. Sin embargo, también es la region que experiment6 el nivel mas alto
de emigracion interna en los tltimos dos decenios. La poblacién de todo el interior del pais
aument6 en los ultimos 20 afios, pero la Region 8 fue la que registrd la tasa de aumento mas
alta como resultado de la migracion interna.

59.  En Guyana viven mas de 50.000 pueblos amerindios (indigenas) establecidos en 134
comunidades con titulo y que pertenecen a 9 grupos diferentes, que viven principalmente en
el interior y en las zonas riberefias de Guyana. Segun el censo de 2002, la poblacion
amerindia era la que crecia con mayor rapidez en comparacion con otros grupos étnicos,
con una tasa de crecimiento demografico de 47,3% entre 1991 y 2002, lo que equivale a
una tasa de crecimiento anual de 3,5%. Actualmente representan el 9,2% de la poblacion
guyanesa. Esto se atribuye al mejor acceso que tienen a la salud y la educacion, el agua,
otros bienes y servicios, programas de desarrollo comunitario y mas actividades
econdmicas en esas zonas.

60.  Hay varios factores a los que pueden atribuirse los cambios subyacentes registrados
en la poblacién de las distintas regiones. En primer lugar, la mayor expansion de las
actividades econdmicas en la Region 4, acompaiiada de un alto grado de distribucion del
programa estatal de vivienda para familias de bajos ingresos en las diez regiones, ha
contribuido a la estabilidad de la poblacion. En segundo lugar, el aumento de las
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Anuario Estadistico 2009.

Division de Poblacion de las Naciones Unidas (en estadisticas del UNICEF sobre Guyana),
http://www.unicef.org/infobycountry/guyana_statistics.html#57.

Division de Poblacion de las Naciones Unidas (en estadisticas del UNICEF sobre Guyana),
http://www.unicef.org/infobycountry/guyana_statistics.html#57.
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actividades de mineria y silvicultura en las regiones del interior y las inversiones en cuatro
centros de llamadas nuevos con la consiguiente generacion de empleo en tres regiones,
puede explicar el aumento de la poblacion en esas regiones. En tercer lugar, el crecimiento
demografico en la Region 10 refleja un aumento de las actividades de extraccion de oro,
silvicultura y agricultura. El pais también recibe aproximadamente 300 personas ilegales
por afio, que son devueltas de los Estados Unidos, el Canada y el Reino Unido, asi como de
paises del Caribe, de los cuales aproximadamente el 30% son deportados por actividades
delictivas. En ese grupo, las mujeres son una minoria.

Parte 11
El marco constitucional, legislativo y administrativo
para la aplicacion de la Convencion

61.  Ya se puso de relieve el proceso de reforma constitucional que se llevd a cabo entre
1999 y 2003, junto con una seric de reformas parlamentarias solidas y modernas,
comparables a las de muchos paises democraticos mas desarrollados del Commonwealth.

62.  La Constitucion®, que es la ley suprema del pais, se basa en el estado de derecho, y
cualquier otra ley que sea incompatible con ella es nula y sin valor en la medida de esa
incompatibilidad®®. Garantiza los derechos humanos que estdn consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. El articulo 154 A) 1) establece que los
derechos deben ser respetados y defendidos por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
y los organismos publicos y, cuando proceda, por todas las personas fisicas y juridicas. La
CEDAW es uno de los instrumentos mencionados en la lista. En el capitulo III de la
Constitucion se prevén ademas los derechos y libertades fundamentales de las personas. En
consecuencia, al interpretar las disposiciones sobre los derechos fundamentales, los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y los organismos publicos han de tener debidamente en
cuenta el derecho internacional, las convenciones, pactos y cartas sobre derechos
humanos?’.

63.  El articulo 40 1) establece que en Guyana corresponde a todas las personas el
derecho basico a una vida satisfactoria, creativa y productiva, libre del hambre, la
ignorancia y la necesidad. Ese derecho abarca los derechos y libertades fundamentales de la
persona. En el articulo 40 2) se prevén limitaciones al goce de esos derechos, formuladas
para velar por que el disfrute por una persona de dichos derechos y libertades no sea en
perjuicio de los derechos y libertades de otras personas. El articulo 38 A) d) dispone
ademas que el Estado prestara el apoyo que corresponda a cualquier grupo que alegue estar
sujeto a la amenaza de marginacion.

64.  Una novedad importante de la Constitucion enmendada es que protege los derechos
de las mujeres al eliminar la discriminacion por motivos de género, sexo y embarazo, entre
otros. El Estado parte observa que es importante que se haga esta distincion, ya que la
discriminacion contra la mujer es el resultado tanto de sus caracteristicas biologicas como
de su género, que es una creacion social, cultural y psicologica. Guyana reconoce ademas
que la discriminacion por razén del sexo comprende la violencia basada en el género. El
Estado parte cumple el articulo 1 de la CEDAW.

65.  Asi se reconocido mediante la promulgacion de la Ley de violencia doméstica, N° 8
de 1996, y en un proyecto de ley nuevo y moderno sobre delitos sexuales que se sometio a
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La Constitucion de 1980, en su forma enmendada, puede verse en http://www.parliament.gov.gy.
Articulo 8 de la Constitucion.

Articulos 39 2) y 154 A) 1) de la Ley (N° 2) de 2003 (de enmienda) de la Constitucion y Ley N° 10
de 2003.
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consideracion de una Comision Parlamentaria Especial (julio de 2009) y que fue aprobado
por la Asamblea Nacional el 22 de abril de 2010, asi como otras medidas y politicas
destinadas a prevenir y castigar la violencia.

66.

El Gobierno de Guyana promueve, protege y garantiza los derechos humanos de la

mujer tanto de derecho como de hecho. Los derechos de las mujeres estan protegidos
mediante una serie de medidas legislativas, judiciales (de la justicia penal, civil y
administrativa) y normativas en los tres poderes del Estado®. A continuacién se describen
una serie de mecanismos establecidos para proteger a la mujer en la sociedad de Guyana:

1) Disposiciones constitucionales sobre derechos humanos, que prevén la
posibilidad de recurrir a un tribunal en caso de violacion de esos derechos;

ii) El articulo 212 de la Constituciéon crea cinco oOrganos constitucionales
encargados de proteger y garantizar los derechos humanos; cuatro de ellos —la
Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género, la Comision de Pueblos
Indigenas, la Comision de los Derechos del Nifio y la Comision de Relaciones
Etnicas— son designados en virtud de un mecanismo parlamentario consensual y
una Comision Parlamentaria Permanente de Nombramiento de los Miembros de las
Comisiones, y el Presidente nombra a los candidatos que han surgido de ese
proceso. Al constituir esas cuatro Comisiones, el Estado parte esta obligado por la
Constitucion a crear el Comité de Derechos Humanos que cumplira la funcion de
secretaria para las cuatro Comisiones y que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
212 J) 2) e), esta obligado a proteger los derechos humanos e investigar abusos,
resolver controversias o rectificar actos u omisiones mediante la mediacion, la
conciliacién o la negociacion®.

iii)  Las Comisiones del poder judicial, la policia y la administraciéon publica
también son designadas como las Comisiones de Derechos Humanos, en virtud de
un mecanismo parlamentario consensual.

iv)  La Autoridad de Denuncias Policiales, designada por ley, también es un
organismo importante en lo que respecta a la supervision de las denuncias y las
investigaciones de la Fuerza de Policia de Guyana.

V) Las cuatro comisiones parlamentarias sectoriales permanentes previstas en la
Constitucion y designadas por primera vez en 2003 supervisan todos los aspectos del
desempeiio y las politicas del Gobierno. La Comisién Parlamentaria Sectorial de
Servicios Sociales supervisa en particular a los organismos del sector social y, en ese
contexto, se encarga de los asuntos de interés para las mujeres y los nifios. Todas
estas comisiones funcionan y presentan informes anuales a la Asamblea Nacional.

vi)  En los apartados ii) a v) se prevén las modalidades de supervision y
representacion ante esos organismos de denuncias, que investigan y promueven el
cambio.

vii)  Una serie de politicas como la denominada "Stamp it Out", que combate la
violencia doméstica y sexual, asi como las relacionadas con la salud, la educacion, el
trabajo y la vivienda (que se describen en mayor detalle en el presente informe),
reafirman la igualdad de la mujer y su derecho a acceder en condiciones de igualdad
a los bienes y servicios que ofrece el pais.

GE.10-44270

28 El Ministerio de Asuntos Juridicos, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Servicios
Humanos, la Comision del Servicio Judicial, la Autoridad de Denuncias Policiales, los Jueces de Paz
y los Concejos de Aldeas desempefian un papel en la promocion de los derechos humanos de la

mujer.

2 Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género.
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viii)) También existen mecanismos administrativos en los ministerios y organismos
del Estado para atender las preocupaciones relacionadas con los derechos de la
mujer y velar por que las mujeres sean incluidas en las consultas que se celebren
sobre todas las politicas y programas nuevos del Gobierno. A continuacion se
mencionan algunas:

a) La Oficina de Asuntos de la Mujer, dentro del Ministerio de Servicios
Humanos, abarca a la mayoria de las organizaciones de mujeres de Guyana y actla
como organo de coordinacion de sus intereses y ofrece un foro de consulta y
promocion.

b) Cada una de las diez administraciones regionales tiene un Comité
Regional de la Mujer, con programas y actividades en sus respectivas
circunscripciones geograficas, que promueven los intereses de la mujer en los
Centros Democraticos Regionales y reciben apoyo financiero, técnico y de otra
indole para poner en practica sus programas.

c) Cada una de las diez administraciones regionales tiene un Comité
Regional de la Estrategia de lucha contra la pobreza, que tiene una base amplia y
cuenta siempre con una vigorosa representacion de mujeres de esas comunidades.

67.  El Comité tal vez desee tomar nota de que tras un intento fallido (no se obtuvo la
mayoria exigida de 2/3) en 2005, en la octava legislatura, de designar a la Comision sobre
la Mujer y la Igualdad de Género, el Comité de Nombramientos logré lanzar las
candidaturas para la designaciéon en la novena legislatura, en 2009, y sus miembros
nombraron a los nuevos presidente y vicepresidente el 21 de abril de 2010. Se espera que la
Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género esté funcionando plenamente para
mediados de 2010%.

68.  El Comité tal vez desee observar que las Comisiones de Derechos Humanos estan
financiadas por el Gobierno con instalaciones, personal y apoyo técnico y asignaciones
presupuestarias anuales aprobadas por la Asamblea Nacional. Esas comisiones también
rinden cuentas directamente ante la Asamblea Nacional.

69. Las relaciones exteriores de Guyana se rigen por el respeto de los derechos y
libertades fundamentales. Con ese fin, el articulo 37 de la Constitucion establece que las
relaciones exteriores se basan, entre otros factores, en el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

70.  Con respecto a la promocion y la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el
exterior, el articulo 31 establece que es deber del Estado proteger los derechos y los
intereses justos de los ciudadanos que residen fuera del pais.

71.  En cuestiones de extradicion, la Ley sobre delincuentes profugos, capitulo 10.04
(modificada por la Ley N° 30 de 2009) impone restricciones generales a la extradicion. De
acuerdo con el articulo 8 1) a), b) y ¢) de la Ley principal, ninguna persona sera extraditada
de Guyana, ni sera enviada a prision ni mantenida en prision con fines de extradicion si a
juicio del Ministro o de cualquier tribunal, el delito del que se acusa a la persona, o por el
cual ésta ha sido condenada, es de caracter politico; el pedido de extradicion, aunque
pretenda hacerse alegando la existencia de un delito extraditable, en realidad se formula con
el fin de procesar o castigar al autor por motivos de raza, tribu, sexo, religion, nacionalidad
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El Comité tal vez desee tomar nota de que la Comision sobre los Derechos del Nifio fue designada
también en 2009 mediante el mismo proceso, y también eligio a su presidente y vicepresidente el 21
de abril de 2010, y se espera que esté funcionando plenamente para mediados de 2010. La Comisién
de Relaciones Etnicas esta funcionando, y se espera que el proceso de presentacion de candidaturas
para integrar la Comision de Pueblos Indigenas finalice en junio de 2010 en la Asamblea Nacional.
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u opiniones politicas, y si la persona es extraditada, se vera perjudicado en el juicio o sera
castigado o detenido o se le restringira la libertad personal por motivos de raza, tribu, sexo,
religion, nacionalidad u opiniones politicas. La enmienda mas reciente de la Ley sobre
delincuentes profugos, de 22 de octubre de 2009, prohibe la extradicion a un tercer pais.

Parte 111

Examen realizado por Guyana de los progresos alcanzados
en la aplicacion actual de la Convencion (articulos y
recomendaciones generales sobre los articulos) dentro

de su territorio o jurisdiccion y el goce de sus disposiciones
por las personas que se encuentren dentro de

su territorio o jurisdiccion

Articulo 1

72.  El Estado parte reconoce el término discriminacion tal como estd previsto en el
articulo 1 de la CEDAW. El articulo 149 d) de la Constitucion define la discriminacion
como el trato diferente dispensado a personas diferentes, atribuible total o principalmente a
su descripcion o a la de sus padres sobre la base de la raza, el lugar de origen, la opinion
politica, el color de la piel, el credo, la edad, la discapacidad, el estado civil, el sexo, el
género, el idioma, el nacimiento, la clase social, el estado de gestacion, la religion, la
conviccidn, la creencia o la cultura, en virtud del cual las personas que se ajustan a esa
descripcion por cualquiera de los motivos indicados estan sujetas a incapacidades o
restricciones a las que no estan sujetas otras personas, o gozan de privilegios o ventajas que
no se otorgan a otras personas de la misma u otra descripcion.

Articulo 2

73. Al Comité le preocupa que sigan existiendo disposiciones juridicas discriminatorias,
en particular la disposicion de la Ley penal (Delitos) que tipifica como delito que una
muchacha de 16 afios mantenga relaciones sexuales con un familiar, por ejemplo, su abuelo
o hermano, y la hace pasible de una pena de hasta siete afios de prision; y la Ley de
patrimonio conyugal, que impide que los conyuges econdémicamente no activos gocen de
los mismos derechos en materia de division del patrimonio, y que afecta de una manera
desproporcionada a las mujeres.

74.  El Comité insta al Estado parte a que emprenda una reforma juridica amplia de
conformidad con las obligaciones que le impone la Convencién y, en particular, a que
elimine sin mayor demora las disposiciones discriminatorias del derecho penal y del
derecho civil para asegurar el pleno cumplimiento de lo previsto en los articulos 2 y 16 de
la Convencion. El Comité pide al Estado parte que brinde el apoyo necesario a la Comision
sobre la Mujer y la Igualdad de Género para que pueda atribuir alta prioridad al estudio de
la legislacion vigente y futura, de modo que se ajuste a las disposiciones de la Convencion,
y para que presente recomendaciones relativas al cumplimiento de los instrumentos
internacionales en que el Estado es parte.

75.  El Estado parte toma en cuenta las observaciones finales 21 y 22 del Comité acerca
de la existencia de disposiciones juridicas discriminatorias, en particular la disposicion de
la Ley penal (Delitos) que tipifica como delito que una muchacha de 16 afios mantenga
relaciones sexuales con un familiar, por ejemplo, su abuelo o hermano, y la hace pasible de
una pena de hasta siete afios de prision, y desea informar al Comité de que el nuevo

GE.10-44270 21



CEDAW/C/GUY/7-8

22

proyecto de ley sobre delitos sexuales, mencionado anteriormente en el presente informe,
elimina ese delito. El Gobierno de Guyana comunica respetuosamente que la Ley penal
(Delitos) ha sido modificada por el proyecto de ley sobre delitos sexuales de 2010.

76.  El nuevo proyecto de ley sobre delitos sexuales extiende la proteccion a las nifias y
las protege del abuso sexual practicado por familiares y hombres mayores. El proyecto trata
de cuestiones como la violacion, la agresion sexual y actividades sexuales con personas
menores de 16 afos, y el encuentro con un nifio después de someterlo a manipulacion
psicoldgica con fines sexuales (grooming). También aborda conceptos como la relacion de
confianza, y otros delitos como la exposicion de los genitales y el voyeurismo. Establece
que, con respecto a los delitos sexuales perpetrados en perjuicio de nifios, comete el delito
de violaciéon de una persona menor de 16 afios todo aquel que practique la penetracion
sexual con la victima o que obligue a la victima a practicar la penetracion sexual con un
tercero (arts. 10 a 13 y 21).

77.  El delito de relacion sexual con un familiar adulto comprende la actividad sexual
entre determinados parientes por consanguinidad que sean adultos —padres, hijos,
hermanos, abuelos y nietos (arts. 16, 17 y 22).

78.  El Estado parte también desea aprovechar esta oportunidad para corregir un error
que figura en las recomendaciones del Comité en lo que respecta a la Ley de patrimonio
conyugal, y que consistio en deducir que esa ley impide que los conyuges econdmicamente
no activos gocen de los mismos derechos en materia de division del patrimonio, y que
afecta de una manera desproporcionada a las mujeres.

79.  Laley protege los derechos patrimoniales tanto de las mujeres en uniones de hecho
como de las que han contraido matrimonio legal oficialmente®’. La Ley de patrimonio
conyugal, en su capitulo 45:04, permite que las mujeres adquieran la propiedad o la
tenencia de bienes muebles e inmuebles a titulo personal o como cotitular con otra persona
que no sea su esposo. Las mujeres casadas pueden aceptar enajenaciones de bienes,
contraer un préstamo o constituir una hipoteca, nombrar un representante legal y
comparecer ante los tribunales para pedir el divorcio en su propio nombre y no a través de
un amigo, como sucedia en el régimen del common law. De acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo 45:02 de la Ley de causas matrimoniales, una mujer puede comparecer ante un
tribunal para pedir la protecciéon de bienes adquiridos por sus propios medios legitimos
antes o después del matrimonio o durante éste. Con arreglo a la ley, la mujer separada o
divorciada tiene derecho a la mitad de los bienes del matrimonio disuelto, si durante el
matrimonio estuvo empleada sistematicamente, y a la tercera parte de los bienes si no lo
estuvo.

80.  El articulo 16 9) de la Ley de patrimonio conyugal, capitulo 45:04, establece que
cuando las partes han vivido juntas menos de cinco afios, el Juez que entienda en el asunto
podra tener en cuenta, a los efectos de dictar una resolucion sobre los bienes objeto de la
controversia, la contribucion aportada por el conyuge al matrimonio y al bienestar de la
familia: a) durante cinco afios o mas si la parte demandante no trabajé durante la tercera
parte del periodo; b) durante cinco afos o mas si la parte demandante trabajo durante la
mitad del periodo. El Estado parte reconoce respetuosamente que esta ley no es neutra
desde el punto de vista del género.

81. El Estado parte estd firmemente decidido a garantizar la igualdad vertical y
horizontal asi como a eliminar la discriminacion basada en la distincion entre la esfera
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Una mujer y los hijos de ésta nacidos de su unién con la persona fallecida pueden tener derechos en la
herencia del causante si puede demostrarse que la mujer vivié con el fallecido durante siete afios o
mas y los hijos nacieron de esa uniéon o eran mantenidos por el fallecido (Ley de la familia y de
personas a cargo, N° 22 de 1990).

GE.10-44270



CEDAW/C/GUY/7-8

privada y la publica. El Estado parte se refiri6 a la Ley de igualdad de derechos y a la Ley
de prevencion de la discriminaciéon en un informe anterior. No obstante, las observaciones
del Comité se examinan en el presente informe, en la seccion relativa al articulo 11. La
legislacion laboral también protege los derechos de la mujer en el empleo. Se han tomado
otras medidas administrativas que apuntan a lograr que las mujeres tengan las mismas
oportunidades que los hombres en todas las esferas.

Articulo 2 a)

82.  El principio de igualdad y no discriminacion ha sido incorporado en la Constitucion
revisada y en otras leyes. En el articulo 149 de la Constitucion se prevé la proteccion contra
la discriminacion. En el articulo 149 d) se establece la igualdad de las personas ante la ley;
en el articulo 149 e) la igualdad en general y en el 149 f) la igualdad entre el hombre y la
mujer. El Estado parte apunta a garantizar que todas las leyes nuevas que se redacten sean
neutras desde el punto de vista del género.

Articulo 2 b)

83.  El Estado parte sigue adoptando medidas legislativas y administrativas, entre ellas
leyes, sanciones y politicas, que prohiben la discriminacion contra la mujer.

Articulo 2 ¢)

84.  En el articulo 149 F) 1) de la Constituciéon se establece que la mujer tiene los
mismos derechos e igual condicion que el hombre en todos los &mbitos de la vida politica,
econdémica y social. Ademas, el articulo 149 F) 2) dispone que la mujer tiene derecho a
acceder, en un pie de igualdad con el hombre, a la formacion académica, vocacional y
profesional, a las mismas oportunidades en materia de empleo, remuneracion y ascensos y
en las mismas actividades sociales, politicas y culturales.

Articulo 2 e)

85.  El articulo 149 1) de la Constitucion consagra el estado de derecho, en virtud del
cual ninguna ley podrd contener disposiciones que sean discriminatorias ya sea por si
mismas o por efecto de otras, y ninguna persona podra ser tratada de manera
discriminatoria por otra persona que actie en virtud de una ley escrita o en ejercicio de las
funciones de cualquier oficina publica o autoridad publica.

Articulo 2 f) y g)

86. El Gobierno ha emprendido amplias reformas de las leyes que incurren en
discriminacion contra la mujer. En diciembre de 2005, la Asamblea Nacional aprobo6 la Ley
penal (de enmienda) (Delitos) (Edad de consentimiento), N° 16 de 2005, en la que elevo de
13 a 16 afios la edad a la que una nifia puede dar validamente su consentimiento. La Ley (de
enmienda) de matrimonios se aprob6 simultdneamente con la anterior, para permitir el
matrimonio de personas de entre 16 y 18 afios de edad con el consentimiento de los padres,
y de mas de 18 afios por su propia voluntad.

87.  En 1996, Guyana despenalizo el aborto y promulgd la Ley de interrupcion médica
del embarazo, que otorgd a las mujeres el derecho a elegir y les dio la posibilidad de
acceder al aborto en condiciones de seguridad. La Ley sobre la violencia doméstica se
aprob6 en 1997. Ambas leyes fueron objeto de un analisis exhaustivo en consultas ptblicas
y posteriormente examinadas y modificadas por comisiones parlamentarias especiales en la
sexta legislatura.

88.  El documento normativo titulado "Stamp It Out" (2007), el documento normativo
sobre violencia doméstica (2007) y las consiguientes campaias sostenidas iniciadas por el
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Gobierno de Guyana por conducto del Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social
apuntan a completar el marco legislativo nacional aplicable a la mujer de conformidad con
las normas y derechos internacionales, asi como a sensibilizar a la sociedad respecto de los
prejuicios que existen en contra de las mujeres y a reducir todas las formas de violencia
contra la mujer. En el sitio web del Gobierno figura una copia del documento normativo
"Stamp It Out". Véase el apéndice 1.

89. Como ya se sefiald, la nueva Ley sobre delitos sexuales elimina los articulos
obsoletos de la Ley penal (Delitos) en relacion con los delitos sexuales.

90.  Mas recientemente (noviembre de 2009), se modificéd la reglamentacion de la Ley
del Plan Nacional de Seguros de la Seguridad Social para eliminar uno de los ultimos
aspectos en los que se discriminaba en contra de la mujer, como viudas y personas a cargo
en virtud de ese plan.

91.  El Estado parte toma nota de las observaciones del Comité que figuran en los
parrafos 22, 23 y 24, a las que responde en la seccion relativa al articulo 11 y en la parte V
del presente informe.

92.  El Estado parte toma nota asimismo de las observaciones formuladas por el Comité
en los parrafos 25 y 26, y desea informar al Comité de que en los ultimos tres afios el
Estado parte ha estado invirtiendo en sistemas de recoleccion y gestion de datos en el sector
social, el sector de la seguridad y el sector financiero, en los que, cuando procede, los datos
se desglosan por género.

Articulo 3

93.  De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion, la participacion de la mujer en
los diversos procesos de gestion y de adopcion de decisiones, ya sean privados, publicos o
estatales, se alentara y se facilitarda mediante leyes aprobadas con ese u otros fines.

94.  Cabe destacar la disposicion legal que impone a los partidos politicos la obligacion
de incluir como minimo un tercio de mujeres en sus listas de candidatos para las elecciones
nacionales y regionales, para tener derecho a participar en las elecciones (articulo 11 B) de
la Ley de representacion popular, capitulo 1:03, en su forma enmendada por la Ley N° 2 de
2001). Desde que se promulgo esta ley, para las elecciones nacionales y regionales de 2001,
el nimero de mujeres parlamentarias aumentd tanto en la octava legislatura (2001-2006)
(20 de 65 miembros) como en la novena (2006-2011) (22 de 65 miembros), a alrededor de
un tercio de los miembros de la Asamblea Nacional.

95. El Estado parte, en el informe que presentd a la Organizacion de Estados
Americanos el 17 de abril de 2009 en respuesta al cuestionario de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la participacion politica de la mujer (apéndice
IIT), hizo un desglose de las mujeres en puestos de adopcion de decisiones en el sector
estatal, y proporcionarad informacion adicional al Comité. Se solicita al Comité que se
remita a la seccion relativa al articulo 7, en la parte III del presente informe, donde
encontrard mas informacion.

96.  Por primera vez, una mujer preside el Congreso de Sindicatos de Guyana (2008) y
mas mujeres integran el drgano ejecutivo del movimiento laboral. El sector privado sigue
estando dominado por los hombres a nivel directivo, pero en vista del numero cada vez
mayor de mujeres que son duefias de sus propias empresas en el sector de las
microempresas y las empresas pequefias, este perfil podria cambiar en los préximos 5 a 10
aflos. Guyana sigue la tendencia mundial, en la que hay un alto porcentaje de mujeres
economicamente activas en el mercado informal.
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97.  Desde el decenio de 1980, se han incorporado mujeres a los Servicios de Disciplina
(Fuerza de Defensa de Guyana, Fuerza de Policia de Guyana, Servicio de Bomberos de
Guyana y Servicio de Carceles de Guyana), y si bien ninguna de ellas ha llegado a la cima,
han ocupado y siguen ocupando cargos de alto rango como oficiales en todos los servicios.

98.  En cambio, cabe sefialar que a nivel de las comunidades, en particular en las
organizaciones con base en la comunidad y en las organizaciones religiosas, predominan las
mujeres.

99.  En las elecciones celebradas recientemente (julio de 2009) para integrar el drgano
ejecutivo de 20 miembros del Consejo Nacional de Toushaos, por primera vez resultd
electa Presidenta una mujer toushao, y otras seis mujeres toushao fueron elegidas como
miembros del Consejo.

Recomendacion general N° 18 — Mujeres con discapacidad

100. En el censo de 2002 habia 48.419 ciudadanos —el 6,4% de la poblacion total— que
tenian alguna forma de discapacidad. El nimero de mujeres superaba al de hombres: 51,1%
de mujeres contra 48,8% de hombres con discapacidad. De las 42.577 personas con
discapacidad que formaban parte de la poblacion en edad de trabajar, el 22% integraba la
fuerza de trabajo, y de ellos el 86% habia buscado trabajo y estaba empleado y el 14%
estaba desempleado. En comparacion, de las personas sin discapacidad, el 88% estaba
empleado y el 12% estaba desempleado. Con respecto al nivel de educacion alcanzado, el
7,4% (3.483) de las personas con discapacidad estaba asistiendo actualmente a una
institucion de enseflanza, ya fuese a tiempo completo o a tiempo parcial, y no habia
diferencias de género en las tasas de matriculacion. La proporcion de mujeres de edad con
discapacidad (56,4%) es mas alta que la de hombres (43,6%). Generalmente se observa que
la proporcion de mujeres con discapacidad es mas alta que la de hombres, en todas las
categorias de discapacidades.

Medidas adoptadas

101. El Gobierno de Guyana ha tomado medidas especiales para lidiar con la situacion
particular en la que se encuentran las mujeres con discapacidad, incluso medidas especiales
para garantizar que tengan las mismas oportunidades de acceso a la educacion y al empleo,
a los servicios de salud y a la seguridad social, y que puedan participar en todos los ambitos
de la vida social y cultural. El Gobierno de Guyana encara la discapacidad con un enfoque
basado en los derechos. El Gobierno ha asumido el compromiso de velar por que cada
ciudadano con discapacidad pueda gozar plenamente y en un pie de igualdad de los
derechos consagrados en el ordenamiento juridico y sea capaz de participar plenamente en
la sociedad, mediante la aprobacion y la aplicacion de leyes que otorguen a las personas
salvaguardias contra la discriminaciéon en los lugares de trabajo, las instituciones de
ensefianza y los centros de atencion médica y de rehabilitacion, y un mejor acceso a los
servicios publicos. El Gobierno reconoce que las mujeres con discapacidad sufren una
doble discriminacién, como mujeres y como personas con discapacidad.

102. El articulo 149 2) de la Constitucion define la discriminacion como el trato diferente
dispensado a personas diferentes, atribuible total o principalmente, entre otros motivos, a su
descripcion o a la de sus padres o tutores como personas con discapacidad.

103.  En 1996 se estableci6 por primera vez una Comisién Nacional de la Discapacidad,
nombrada por el Presidente, que continua funcionando. Esta Comisién, que es un 6rgano
asesor del Presidente y es financiada por el Gobierno, incluye representantes de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) de personas con discapacidad, y tiene el
mandato de promover los derechos de las personas con discapacidad y disefiar y ejecutar
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programas destinados a lograr la igualdad de oportunidades para esas personas. La
Comision se mantiene en contacto con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social.

104. Se pide al Comité que se sirva tomar nota de que la nueva Ley de personas con
discapacidad prevé la creacion de una Comision de la Discapacidad.

105. La Division de Servicios de Rehabilitacion del Ministerio de Salud ofrece servicios
de audiologia, terapia ocupacional, fisioterapia y foniatria. El Taller de Protesis del
Ministerio de Salud suministra miembros artificiales a personas necesitadas a precios
subsidiados. En la esfera de la ensefianza, varias personas con discapacidad han podido
aceptar becas del Gobierno para estudiar medicina y otras disciplinas en el marco del
acuerdo sobre becas entre Guyana y Cuba.

106. En 2007 el Gobierno de Guyana se adhirié a la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad, que impone a los gobiernos la obligacion de proporcionar
atencion en condiciones de igualdad y programas de apoyo a las personas con discapacidad.

107. En el Plan Nacional de Salud para 2004-2007, la rehabilitacion y la discapacidad
eran una parte integral del Programa de desarrollo de la salud. La Division de Discapacidad
y Servicios de Rehabilitacion del Ministerio de Salud disefio el Plan Estratégico para
2004-2008 y su actualizacién mas reciente publicada en 2010*2, con la participacion de
interesados de importancia clave. El Plan Estratégico apunta a elaborar estrategias de
prestacion de servicios preventivos, terapéuticos y de rehabilitacion a los niflos y adultos
que los necesiten. En el marco del Plan Nacional de Salud, el Plan Estratégico facilito el
logro de los objetivos relacionados con la salud de la Estrategia de lucha contra la pobreza
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo que respecta a la ampliacion del acceso de
las personas con discapacidad a los servicios de discapacidad y rehabilitacion en Guyana.

108. El proyecto de ley sobre personas con discapacidad de 2009 se elaboré mediante un
proceso de extensas consultas con todas las ONG para personas con discapacidad y con
representantes del Estado. El proyecto de ley sobre personas con discapacidad fue
presentado a la Asamblea Nacional en noviembre de 2009 y enviado a la Comision
Parlamentaria Especial para que lo estudiara en mayor detalle; ésta concluy6 su labor el 14
de abril de 2010. La aprobacion del proyecto de ley esta prevista para julio de 2010. El
proyecto de ley refleja el compromiso del Gobierno de atender a las necesidades de las
personas pobres con discapacidad y trata de brindarles proteccion y garantizarles la
igualdad de oportunidades.

109. La Voluntary Services Overseas, una ONG internacional, en colaboracion con el
Gobierno y ONG locales, ayuda a prestar apoyo técnico para promover los derechos y los
conocimientos de las personas con discapacidad. En el periodo 2005-2009, la organizacion
trabajé con organizaciones de personas con discapacidad® y las ayudd a mejorar su
capacidad para ampliar y reforzar sus servicios.

32

33

Esto se conoce con el nombre de Ministerio de Salud: Estrategia nacional de rehabilitacion de Guyana
para 2009-2013, inaugurada en 2010. Véase el enlace de Internet en el apéndice 1.

Las ONG locales que trabajan con personas con discapacidad son, entre otras: el Programa de
Rehabilitacion con base en la comunidad de Guyana, que es una ONG establecida, prolifica y
potenciadora que trabaja por conducto de voluntarios locales en varias regiones fuera de la capital;
Atencion Oftalmolégica de Guyana, comprometida con el Plan Estratégico de Vision 2020 para el
Caribe, cuyo objetivo es prevenir la ceguera y recuperar la vision, y crear y/o facilitar oportunidades
para las personas que no pueden recuperar la vista; la Asociacion de personas con discapacidad visual
de Guyana (GAVI); la Sociedad de Ciegos de Guyana; la Blind Cricket Association, la Federacion
Nacional de y para Personas con Discapacidad, y grupos de base comunitaria como el Grupo de
Apoyo a los padres Ruimveldt; el Club de Sordos de Kitty, el Diamond Youth Club y el Grupo de
Apoyo Bartica.
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110. Ademaés, organizaciones como la Federacion de y para Personas con Discapacidad,
el centro de formacion profesional Open Doors, la Asociacion de Georgetown para
personas con discapacidad mental y el Departamento de Fisioterapia del Hospital Publico
de Georgetown estan ofreciendo servicios de apoyo a personas con discapacidad. La
Organizacion de Personas con Discapacidad de Guyana fue creada en 2003 y se desempefia
como uno de los érganos marco®* de la red de organizaciones de personas con discapacidad
en Guyana.

111. El Programa de rehabilitacion con base en la comunidad de Guyana, que recibe el
apoyo del Ministerio de Salud, la OPS y algunas entidades extranjeras, existe desde hace 17
aflos y trabaja con los Servicios de Rehabilitacion del Ministerio de Salud para fortalecer la
capacidad médica y de promocion en los grupos de rehabilitacion con base en la comunidad
en las regiones que anteriormente no tenian ningun servicio.

112.  Voluntarios de la organizacion Juventud para el Desarrollo y de la VSO Business
Partnership trabajan en los ambitos de la fisioterapia, la terapia ocupacional, la foniatria y la
terapia del lenguaje, la optometria, la preparacion de curriculos, la promocion, la
comunicacion y la alfabetizacion.

113.  El Programa del UNICEF y del Gobierno de Guyana para el pais trabaja con
diversos Ministerios y ONG en la esfera de la proteccion de los nifios y las personas con
discapacidad, prestando especial atencion a los nifios en el sistema escolar.

114. El Comité Paraolimpico de Guyana colabora con las ONG de personas con
discapacidad en la organizacion de concursos nacionales bienales para promover el deporte
entre las personas con discapacidad y darles inclusion, reconocimiento y apoyo oficiales.

Articulo 4

115. El Estado parte toma nota de las observaciones formuladas por el Comité en los
parrafos 31 y 32 y asegura al Comité que ha estado aplicando esos enfoques durante varios
aflos en todas sus politicas y programas.

116. El Estado parte tiene en cuenta la Observacion final N° 31, segun la cual, como se
establece en el articulo 4, parrafo 1, de la Convencion, el propdsito de las medidas
especiales de caracter temporal "tal vez no se entienda en general [en el Estado parte], y
esas medidas, que estan destinadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer, asi como los programas y politicas dirigidos concretamente a las mujeres, puedan
considerarse como discriminatorias contra los hombres".

117. El Estado parte asegura al Comité que las normas constitucionales y legales prevén
la igualdad en todos los niveles. Sin embargo, hay un retraso cultural en términos de
actitudes, prejuicios, tradiciones culturales y religiosas, ignorancia, etc.

118. El Estado parte toma nota de la Recomendacion general N° 5, adoptada en el
séptimo periodo de sesiones en 1988, en la cual se inst6 a los Estados partes a que hicieran
mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como la accién positiva, el trato
preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se integrase en la educacion, la
economia, la politica y el empleo.

119. De hecho, el Estado parte ha estado aplicando politicas y ejecutando programas que
tienen en cuenta inquietudes y problemas especificos de la mujer en la sociedad,
especialmente de las pobres y vulnerables, asi como las reformas legislativas destinadas a
proteger a la mujer, como el proyecto de ley sobre delitos sexuales de 2010. Lo primero es

3% Existe también un nuevo Consejo de Personas con Discapacidad.
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muy evidente en los ambitos de la educacion, la salud y la vivienda y en las redes de
seguridad social como el Programa de asistencia a las familias monoparentales, el Programa
de asistencia publica, el Programa de circunstancias especiales y los programa de uniforme
y alimentaciéon escolares. En el caso del Programa de asistencia a las familias
monoparentales y el Programa de asistencia publica, se ayuda a las mujeres a romper el
ciclo de la pobreza, para que de esa manera sus familias se beneficien; en el caso del
Programa de circunstancias especiales y los programas de uniforme y alimentacion
escolares, los nifios se benefician directamente y las circunstancias de la mujer y las
familias mejoran.

120. El Estado parte desea informar al Comité de que entre 2002 y el presente ha habido
mejoras sustanciales en los sistemas de recoleccion de datos y que éstos se desglosan por
género en todos los programas mencionados supra.

121. El Estado parte ha reconocido la necesidad de establecer la igualdad de hecho y ha
incorporado el principio, en las leyes electorales, de que un tercio de los candidatos
propuestos por un partido para las elecciones tanto nacionales como regionales deben ser
mujeres.

122.  Ademas, en la Estrategia nacional de desarrollo y los programas de Lucha contra la
Pobreza 1 (2004-2008) y 11 (2008-2012) se ha tenido en cuenta de manera consciente y
deliberada a las personas pobres y vulnerables de la sociedad, en particular las mujeres, los
nifios, las personas de edad, las personas con capacidades diferentes y los pueblos
amerindios.

123. Las comisiones constitucionales sobre derechos nombradas recientemente, a saber,
la Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género (1 hombre y 15 mujeres) y la Comision
sobre Derechos del Nifio (2 hombres y 13 mujeres), muestran un nivel desproporcionado de
representacion del género. Cabe sefialar que las candidatas surgieron de un proceso de
consenso parlamentario que pidi6 y recibi6 candidaturas de la sociedad civil.

Articulo 5 a)

124. El Estado parte toma nota de la importancia que reviste este articulo y ha adoptado
las medidas adecuadas para modificar las pautas sociales y culturales de conducta de
hombres y mujeres con miras a eliminar prejuicios. La Constitucion revisada y las leyes
que la apoyan forman un importante marco juridico para el logro de ese objetivo.

125. Las cifras revelan que si bien desde el punto de vista estadistico no hay una gran
disparidad entre la cantidad de hombres y mujeres en la poblacion, el nimero de mujeres
que asisten a la universidad y a instituciones de ensefianza terciaria ha mostrado en los
ultimos tiempos una tendencia a superar el nimero de hombres en esa situacion. Sin
embargo, las mujeres siguen gravitando en lo que se consideran las profesiones femeninas
mas tradicionales (la docencia y la enfermeria). No obstante, mas recientemente parece
haber un nimero desproporcionado® de mujeres que se gradian como abogadas y que
tienen licencia para ejercer su profesion. También han aumentado las mujeres que obtienen
titulos universitarios en ciencias, economia, silvicultura, estudios ambientales,
medicina, etc.

126. El Comité tal vez desee tomar nota de que el Estado parte tiene una larga trayectoria,
que se remonta a 1946, de defensa de los derechos de la mujer. Esta lucha a favor de los
derechos de la mujer ha estado dirigida por las organizaciones de mujeres de los partidos

35 En los ultimos tres afios, aparentemente se formaron dos mujeres abogadas por cada hombre.
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politicos®®, y posteriormente las organizaciones de mujeres defendieron la causa de la mujer
y sus derechos. La fuerza del movimiento de mujeres en Guyana deriva de una amplia
combinacién del brazo femenino de los partidos politicos, organizaciones de mujeres con
intereses especiales, hasta organizaciones religiosas de mujeres de todas las religiones
principales (cristianismo, hinduismo e islamismo) y grupos de mujeres con base en la
comunidad, que constituyen un poderoso defensor y participante que se hace oir no
solamente en todos los asuntos que afectan a las mujeres y a los nifios, sino también en los
asuntos de importancia nacional.

Articulo 5 b)

127. De conformidad con el articulo 38 B) de la Constitucion, en todos los
procedimientos y decisiones judiciales que adoptan todos los organos, incluidos los
legislativos en relacion con los nifios, debe tenerse en cuenta, con caracter prioritario, el
interés superior del nifio. Ademas, la Constitucion establece los derechos relativos a la
adopcion, el mantenimiento y el alojamiento, y la educacion formal obligatoria hasta los 15
afios de edad.

128. Debido al considerable niimero (29%) de hogares encabezados por mujeres (abuela,
tia, madre o tutora), el Estado parte introdujo en 2009 un Programa de asistencia a las
familias monoparentales para prestar apoyo a esas jefas de familia con asistencia financiera
para servicios de guarderia y actividades de capacitacion o readiestramiento profesional. El
Gobierno presta asimismo asistencia adicional a las familias pobres del cinturdn costero y a
las familias de las comunidades del interior del pais, con subsidios para la adquisicion de
uniformes escolares a fin de facilitar que todos los nifios asistan a la escuela primaria.

129. Por disposicion de la ley, todas las empresas y trabajadores por cuenta propia deben
inscribirse y contribuir al Plan Nacional de Seguros. Por lo tanto, todos los contribuyentes
—incluidas las trabajadoras que estin gozando de licencia de maternidad durante tres
meses— tienen derecho a recibir prestaciones por enfermedad, subsidios para la compra de
anteojos y la atenciéon odontoldgica, prestaciones por invalidez, gastos funebres y
pensiones.

130. Los padres pueden solicitar licencia de paternidad, y se les debe conceder.

131. En la capital existen servicios de guarderia administrados por el Consejo de la
Ciudad de Georgetown, a costos subsidiados para personas de bajos ingresos. No obstante,
ha surgido una plétora de guarderias privadas y hasta de guarderias comunitarias debido a
la demanda de estos servicios por parte de las madres que trabajan. El Programa de
asistencia a las familias monoparentales ofrece vales para compensar algunos de los costos
de la guarderia.

Articulo 6
Trata de personas

Datos estadisticos

132. Segun el informe publicado en 2008 por el Equipo Nacional de Tareas para
Combatir la Trata de Personas, en 2007 se presentaron 4 denuncias corroboradas de delitos

3% En 1953 se lucho por conseguir, y se obtuvo, el sufragio universal de los adultos, y las mujeres de 21

afios votaron por primera vez. La primera Vicepresidenta del Commonwealth fue electa en 1953 en la
Guayana Britanica.
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relacionados con la trata de personas en los que se vieron afectadas 10 presuntas victimas.
Se trataba de personas que habian sido objeto de la trata dentro del pais; 9 de las victimas
eran mujeres; todas las victimas eran menores de 18 afios, las edades oscilaban entre los 12
y los 17; 5 de las victimas eran menores de 16 afios; 3 de las victimas dijeron que habian
sido objeto de explotacion sexual; 4 trabajaban en empresas comerciales y 3 lo hacian como
empleadas domésticas. La policia estaba investigando 6 de esos casos. Uno se habia
remitido al Jefe de la Fiscalia para que proporcionara asesoramiento legal; 2 se habian
llevado ante los tribunales y 1 se habia desestimado.

133.  En 2008, la Unidad para Combatir la Trata de Personas, establecida en el Ministerio
de Servicios Humanos y Seguridad Social, recibi6é 9 denuncias de trata de personas. Una se
estaba investigando, 1 se habia llevado ante los tribunales y en los otros 7 casos las
presuntas victimas no habian querido que se enjuiciara a los autores.

134.  En 2009, esa Unidad recibidé 6 denuncias de trata de personas. Cuatro de los seis
casos afectaban a personas objeto de la trata dentro del pais y en 2 se habia atravesado la
frontera. En los 2 casos de trata de personas a través de la frontera, el Ministerio de
Servicios Humanos y Seguridad Social prest6 asistencia a las victimas para que regresaran
a su pais de origen después de las investigaciones. En 3 casos se abrieron causas y 1 se
consider6 como un migrante extraviado. En 2009 hubo 4 casos ante los tribunales. Dos de
ellos se habian iniciado ese afo y los otros 2 se habian iniciado en afios anteriores.

Medidas adoptadas

135. El Estado parte observa que la trata de personas es un complejo problema
transnacional que es necesario abordar a muchos niveles. Reconoce que tiene sus raices en
la desigualdad de género, factores socioecondmicos, la inmigracion y emigracion y la
actividad delictiva. El Gobierno de Guyana sefiala que la trata es un ataque contra la
integridad de las fronteras nacionales, una amenaza para la seguridad de la poblacién y un
atentado contra la dignidad humana.

136. El Estado parte ha abordado ese problema con medidas legislativas y administrativas
centradas en la prevencidn, la proteccion y la represion. El Gobierno ha emprendido
amplias campafias de sensibilizacion publica y ha realizado actividades de informacion en
las comunidades acerca de los peligros de la trata de personas. La Estrategia global del
Gobierno se refleja en el establecimiento de un Equipo de Tareas nacional interministerial
segun lo establecido en la Ley de lucha contra la trata de personas promulgada en 2005. En
el Equipo de Tareas estan presentes los Ministerios del Interior (incluidas la policia y la
Oficina Central de Inmigracion), Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social,
Relaciones Exteriores, Justicia, Asuntos de los Amerindios, Educacion y Salud. También
participan en el Equipo de Tareas las ONG Food For the Poor y Help and Shelter. Ademas,
el Gobierno ha adoptado un Plan Nacional de Accion para Combatir la Trata de Personas.

137. La Unidad para Combatir la Trata de Personas tiene una politica de puertas abiertas
para que las victimas que tengan informacion sobre personas que estén siendo objeto de la
trata se pongan en contacto y faciliten informacion y reciban asistencia. La Unidad también
ha puesto en marcha amplias campafias de sensibilizacion publica y de informacion en las
comunidades sobre los peligros que representan la trata de personas, asi como actividades
de formaciéon de personas clave en las diversas regiones administrativas. Ademas,
miembros de la Unidad acompafian a las presuntas victimas y los testigos en sus
comparecencias ante los tribunales, se hacen cargo de los gastos de transporte y, lo que es
mas importante, proporcionan orientacién y apoyo psicoldgico a las victimas para ayudarlas
a reincorporarse a sus familias y comunidades.
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138. Para combatir la trata de personas, el Gobierno ha elaborado un enfoque de dos vias
que hace hincapié en la vigilancia del cumplimiento de la ley y la prevencion social
mediante la aportacion de recursos.

139. En los presupuestos de 2006 y 2007 se asignaron al sector de la seguridad publica
mas de 49,3 millones de dolares y 51,6 millones de ddlares respectivamente. En el periodo
2008-2010, esa cantidad aumentd hasta los 22.790 millones de doélares de Guyana. Las
consignaciones presupuestarias para los sectores sociales (educacion, sanidad,
abastecimiento de agua, vivienda y redes sociales de seguridad) se recogen en el cuadro 3
del presente informe.

140. Guyana ha firmado el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas. El Estado parte remite al Comité a su reciente respuesta a la
solicitud de informacion remitida por el Consejo de Derechos Humanos acerca de la
aplicacion de su resolucion 11/3, de 16 de octubre de 2009, relativa a la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos.

141. Guyana también comunicé oficialmente al Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América su preocupacion por la forma en que se habia clasificado a Guyana, lo
que dio lugar a reuniones bilaterales sobre la cuestion entre funcionarios de ambos paises.

142. El Estado parte facilita fondos a ONG que prestan asistencia a las victimas de la
trata o les facilitan alojamiento y orientaciéon. En 2009, el Gobierno trabajé también en
estrecha cooperacion y prestd apoyo a dos ONG, Help and Shelter y Red Thread. Se
asignaron fondos para renovar el centro de alojamiento de victimas de la trata de Help and
Shelter. El Gobierno trabajé en la elaboracion de un procedimiento oficial para
proporcionar a las victimas cuidados a corto y largo plazo, como atenciéon médica,
alojamiento y un estipendio de repatriacién, antes de devolverlas a sus hogares®’.

143. Desde 2005, los Ministerios de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social y
Asuntos de los Amerindios han puesto en marcha programas de concienciacion y
capacitacion. Esos programas incluyen la distribucion de carpetas para los medios de
comunicacion, documentales, directrices para entrevistas a las victimas y una guia sobre los
principios que han de regir el trabajo con las victimas. En junio de 2009, el Gobierno
organizd seminarios educativos mensuales por todo el pais. Los seminarios se centraron en
la formacion de 200 dirigentes comunitarios acerca de la trata de personas y como
denunciar esas actividades ante las autoridades competentes. También se imparten
programas de formacion para el Departamento de Investigacion Criminal de la policia.
Ademas, en 2009 el Ministerio del Interior impartié formacion a fiscales e investigadores
sobre el mismo tema.

144. En colaboracion con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el
Gobierno proporciona también asistencia médica y financiera para la repatriacion de las
victimas de la trata de origen extranjero.

145. En el plano bilateral, el Gobierno de Guyana ha intensificado su cooperacion con las
autoridades competentes de los paises de origen y de destino, que desempeiian un papel

37" Ademas, la ONG Help and Shelter ha preparado informacion al respecto, como un folleto sobre la

trata de mujeres, un cartel en el que se ponen de relieve los problemas asociados con la trata de
mujeres, un folleto con informacion general sobre la trata de personas que se utiliza para ofrecer
informacion sobre ese problema y como ponerle fin, un cartel sobre como terminar con la trata en el
que se alienta a las personas a desconfiar de los empleos que puedan parecer demasiado buenos para
ser ciertos, un cartel sobre los nifios como victimas en el que se subraya que los nifios también pueden
ser victimas de la trata, y un cartel denominado "Sé una voz" en el que se alienta al publico a
pronunciarse contra la trata de personas. Todos esos trabajos pueden consultarse en
http://www.sdnp.org.gy/hands/?q=taxonomy/term/11.
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esencial en la prevencion de la trata de personas, el retorno de las victimas y los programas
de reinsercion. Entre esos paises cabe destacar a Trinidad y Tabago y Barbados. El
Gobierno también ha mantenido contactos con funcionarios del Brasil acerca de
intercambio de informacion en asuntos criminales relacionados con la trata de personas.
El 19 de mayo de 2008, el Ministro del Interior de Guyana y el Ministro de Justicia y
Policia de Suriname se reunieron en este ultimo para examinar cuestiones de cooperacion
en asuntos legales, judiciales y de vigilancia del cumplimiento de la ley en la lucha contra
la delincuencia transfronteriza, que incluye, entre otros delitos, la trata de personas.

146. Guyana se ha adherido al Tratado sobre Asistencia Mutua en Materia Penal de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) (2005) y a la Convencion interamericana sobre
asistencia mutua en materia penal (2008).

147. Guyana ha promulgado varios instrumentos legislativos que facilitan el
enjuiciamiento de esos casos; la Ley de procedimiento penal enmendada (N° 17 de 2008)
que permite la presentacion de autos de acusacién en los juzgados; la Ley sobre
conformidad negociada y acuerdo sobre los cargos y la condena (N° 18 de 2008); la Ley de
prevencion del delito enmendada (N° 11 de 2008) en la que se establece el internamiento
obligatorio de las personas condenadas por determinados delitos, entre los que se encuentra
la explotacion sexual, y la Ley del organismo de atencion y proteccion de la infancia (N° 2
de 2009).

La prostitucion y el comercio sexual

148. El Estado parte reconoce que tanto la prostitucion como la trata de personas tienen
sus raices en la pobreza, aunque también hay otros factores que contribuyen a la
vulnerabilidad de algunas personas, como el abandono prematuro de la escuela, las
adicciones, los hogares disfuncionales, los abusos, el sexismo y los prejuicios clasistas.

149. Por ese motivo, el Estado parte ha promovido programas de formacion profesional y
empresarial orientados a reducir el nivel de pobreza; mejorar el acceso a los servicios
sociales, especialmente en las zonas rurales y del interior; ofrecer nuevos cursos de
formacion profesional a los jovenes escolarizados a través del programa de certificacion de
aptitudes basicas para alumnos de ensefianza primaria y secundaria con bajo rendimiento; y
programas ampliados de alfabetizacion basica, asi como dos programas principales de
formacion profesional para los jovenes de todo el pais gestionados por el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deporte y el Ministerio de Trabajo*®.

150. El Programa de la estrategia de lucha contra la pobreza (2004-2008) y su
continuacion posterior (2008-2012) se centran en los mas pobres y vulnerables,
especialmente las mujeres, los nifios y las poblaciones indigenas. El Programa ofrece
distintos niveles de intervencion con redes sociales de seguridad, como el recientemente
introducido Programa de asistencia a los progenitores sin pareja, el sistema de cheques para
uniformes escolares, la asistencia publica, las pensiones de vejez, los programas de
alimentacion en la escuela en las zonas rurales pobres de la costa y en todas las zonas del
interior, asi como los programas de formacion profesional y empleo alternativo.

151. El Programa de viviendas para personas de bajos ingresos (que viene funcionando
desde 1995 hasta la actualidad) y el Programa de regularizacion de precaristas (2001-2005)
que lleva a cabo el Estado parte han proporcionado terrenos para el asentamiento y acceso a
préstamos en condiciones favorables para mas de 40.000 propietarios. El Estado parte
informé ampliamente sobre las prestaciones para los hogares de bajos ingresos (de los que

38

Véase el informe presentado por el Estado parte al Comité de Derechos del Nifio en abril de 2010 en
el que se exponen detalladamente las diversas intervenciones realizadas para reducir el analfabetismo
total y funcional en la escuela y fuera de la escuela para todas las edades.
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aproximadamente una cuarta parte estin encabezados por mujeres) en la documentacion
presentada para el examen periddico universal en marzo de 2010.

152. Guyana ofrece un buen sistema educativo en el que todos tienen acceso a una
educacion gratuita desde el nivel preescolar hasta los niveles secundarios, asi como varios
programas de formacion profesional. Ofrece también programas de orientacion y
rehabilitacion, asi como de formaciéon profesional, para que los trabajadores del sexo
puedan reinsertarse en el mundo laboral oficial.

153. La Estrategia global de salud de Guyana no discrimina a los trabajadores del sexo,
por lo que los analisis de enfermedades de transmision sexual y VIH/SIDA se realizan de
forma gratuita, asi como la distribucion de condones y anticonceptivos y el acceso a la
terapia antirretroviral en caso necesario.

154. La pornografia y la pornografia infantil estan prohibidas por la ley. En 2008 se
promulg6 la Ley de prevencion del delito (N° 11 de 2008) en la que se establece el
internamiento obligatorio de los condenados por delitos contra los nifios, incluida la
pornografia.

Articulo 7

155.  En el articulo 29 de la Constitucion se estipula especificamente que la participacion
de la mujer en los diversos procesos de gestion y de adopcion de decisiones, ya sean
privados, publicos o estatales, se alentard y facilitard mediante leyes promulgadas con
ese fin.

Participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones

Articulo 7 a)

156. Las mujeres de Guyana participan en la politica como votantes, candidatas y
dirigentes politicas. El sistema de gobierno (parlamentario y del gobierno local) garantiza el
derecho a votar y a ser elegido y la libertad de asociaciéon y reunion. El derecho al voto en
elecciones periddicas y auténticas estd establecido en la ley y se basa en el principio del
sufragio universal e igual. Segun lo dispuesto en la Constitucion, todos los ciudadanos de
Guyana, o del Commonwealth que hayan estado domiciliados legalmente en Guyana
durante o al menos un afio, mayores de 18 afios pueden votar en las elecciones. Ademas,
cualquier persona puede presentarse como candidato para un puesto electivo con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 53 y 59 de la Constitucion.

157. Por lo que respecta a la participacion en los partidos politicos, en el articulo 10 de la
Constitucion se consagra el derecho a formar partidos politicos y la libertad de accion de
éstos. En la seccion 11 B) del capitulo 1:03 de la Ley de representacion del pueblo
enmendada, se dispone que por lo menos una tercera parte de los integrantes de las listas de
representantes de cada partido politico que se presente a las elecciones nacionales y
regionales deben ser mujeres. No podra presentarse a las elecciones ningtn partido politico
que no cumpla lo establecido en esa disposicion.

158. Los principales partidos politicos parlamentarios de Guyana son el Partido
Progresista Popular Civico (PPP/C), el Congreso Nacional Popular Reformado (PNCR), la
Alianza para el Cambio (AFC), la Fuerza Unida (TUF) y el Partido de Acciéon de Guyana/
Ascenso, Organizacion y Reconstruccion (GAP/ROAR).

159. El PPP/C, partido en el gobierno, tiene un compromiso con la igualdad de género y
ha incluido la promocién de los derechos de la mujer como uno de sus objetivos principales
consagrados en su manifiesto de 1992 y posteriores.
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160. Los principales partidos politicos cuentan también con ramas femeninas que
garantizan que las cuestiones de género figuren en los programas de esos partidos. Entre
ellas cabe citar la Organizacion Progresista de Mujeres (vinculada al PPP) y el Congreso
Nacional de Mujeres (denominado anteriormente Movimiento Socialista Revolucionario de
la Mujer) vinculado al PNCR.

161. En los comités ejecutivos de tres de los partidos politicos con representacion
parlamentaria hay mujeres que ocupan puestos electivos. Las mujeres han concurrido
también a las elecciones a la Presidencia. La primera mujer que ocup6 el puesto de Primer
Ministro (1997) y posteriormente la Presidencia de Guyana fue la Sra. Janet Jagan, entre
diciembre de 1997 y agosto de 1999.

162. Por lo que se refiere a la participacion a nivel de consejos locales, en el articulo 12
de la Constitucion se estipula que el gobierno local, ejercido por representantes del pueblo
libremente elegidos, forma parte integrante de la organizaciéon democratica del Estado. De
acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion, el gobierno local es un aspecto esencial de la
democracia y ha de organizarse de manera que el mayor nimero de personas posible
participe en las tareas relacionadas con la administracion y el desarrollo en las comunidades
en que viven.

163. Las mujeres ocupan 63 de los 201 escaiios de los 10 Consejos Democraticos
Regionales. Cada uno de esos Consejos Democraticos Regionales cuenta con 1 Comité
Regional de Accion en favor de las mujeres y los niflos que supervisa, promueve y ejecuta
programas en favor de las mujeres y los nifios en los lugares en que residen.

164. Entre los afios 2000 y 2006 no hubo mujeres en la presidencia de ninguno de los 10
Consejos Democraticos Regionales. En cuanto a las vicepresidencias, 1 de las 10 estuvo
ocupada por 1 mujer en 2001 y 2 en 2006. Por lo que se refiere a los 65 Consejos
Democraticos de Barrio, 4 de ellos estuvieron presididos por mujeres en 2001, mientras que
en 2006 solo fueron 2. En los ayuntamientos no hubo ninguna Alcaldesa durante ese
periodo. En cuanto al puesto de Teniente de Alcalde, ninguna mujer lo ocupd en 2001 y
solo 1 de los 6 fue ocupado por una mujer en 2006.

165. El nuevo sistema de gobierno local, un sistema hibrido de representacion
proporcional, establecido en la Constitucion y hecho realidad en un instrumento legislativo
en julio de 2009, alentara a las mujeres a que se presenten como candidatas en las
elecciones locales y mejorara sus posibilidades de resultar elegidas.

166. En las tltimas elecciones (julio de 2009) para elegir a los 20 miembros del ejecutivo
del Consejo Nacional de Toushaos (un 6rgano integrado por 134 roushaos elegidos por las
aldeas amerindias) una mujer toushao fue elegida presidenta por primera vez y resultaron
elegidas otras seis mujeres toushaos.

Articulo 7 b)

Legislatura

167. El 28 de agosto de 2006, Guyana celebr6 sus ultimas elecciones nacionales, de las
que surgio victorioso el PPP/C con el 54,5% de los votos emitidos. De un total de 65
diputados, resultaron elegidas 22 mujeres, aproximadamente un tercio de los miembros de
la Camara. En el momento de preparar el presente informe, la oposicién en la Asamblea
Nacional estaba integrada por 12 mujeres (2 indoguyanesas, 3 mestizas, | amerindia y 6
afroguyanesas) mientras que el partido de la mayoria (PPP) contaba con 10 mujeres (3
amerindias, 2 mestizas, 3 afroguyanesas y 3 indoguyanesas). La Vicepresidencia de la
Asamblea Nacional (en manos de la oposiciéon) y el puesto de Whip Principal de la
Asamblea Nacional (del partido del Gobierno) estan ocupados por mujeres. La Secretaria
Adjunta de la Asamblea también la ocupa una mujer.

GE.10-44270



CEDAW/C/GUY/7-8

168. Las mujeres diputadas son también participantes activas en el sistema ampliado de
comités. Una mujer de la oposicion preside el Comité de Cuentas Publicas y cuatro
diputadas del Gobierno y de la oposicion ocupan la presidencia y la vicepresidencia de los
cuatro comités sectoriales de supervision. En el momento de preparar el presente informe,
tres diputadas presidian diez de las comisiones especiales del Parlamento.

Ejecutivo

169. Segln lo establecido en el articulo 50 de la Constitucion, el Ejecutivo esta integrado
por el Presidente y el Gabinete. Siete miembros (un tercio) del Gabinete formado tras las
elecciones de 2006 son mujeres: 2 amerindias, 2 afroguyanesas, 2 indoguyanesas y 1
mestiza. El Gabinete tiene el compromiso de incorporar las cuestiones de género en todos
los niveles de su trabajo. En 2008 fue elegida por primera vez para dirigir el Ministerio de
Relaciones Exteriores una mujer, que era también la primera persona de origen amerindio.

El poder judicial y los tribunales

170. El sistema judicial de Guyana esta constituido por un Tribunal Supremo de Justicia,
integrado por el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Superior, y una serie de juzgados.
La Corte de Justicia del Caribe es el tribunal de apelacion de ultima instancia para Guyana
dentro de la region.

171. La participacion de la mujer en la judicatura es visible a todos los niveles. Es
importante sefialar que la primera Secretaria de Justicia de Guyana, y de la region del
Caribe en general, fue la magistrada Desiree Bernard. En la actualidad es una distinguida
magistrada de la Corte de Justicia del Caribe. El Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer tal vez recuerde que actué como representante ante el
Comité entre 1982 y 1992 y, de nuevo, de 1995 a 1998.

172. Actualmente dos mujeres ocupan los cargos de Juez Presidente (provisional) y Juez
Principal. En el momento de preparar el presente informe, 12 de los 16 magistrados y 4 de
un total de 11 jueces del Tribunal Superior eran mujeres. Uno de los 3 miembros del
Tribunal de Apelaciones era una mujer.

173. Oftras tantas mujeres ocupan los siguientes puestos constitucionales en la
administracion de justicia: Jefe de la Fiscalia, Secretario del Tribunal Supremo, Secretario
del Catastro y Secretario del Registro Notarial.

174. Por lo que se refiere a los tribunales especializados, a la hora de su constitucion se
tiene en cuenta el género. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 B 1) a), la
Comision de Relaciones Etnicas ha de estar integrada por no menos de 5 miembros ni mas
de 15 propuestos por entidades constituidas por jovenes y mujeres, entre otras. Ademas, en
el articulo 212 B 1) b) se establece que formaran parte de la Comision de Relaciones
Etnicas, sin derecho a voto, sendos representantes de las demds comisiones de derechos: la
Comision de la Mujer y la Igualdad de Género, la Comision de Derechos del Nifio y la
Comision de los Pueblos Indigenas.

175. Con respecto a la composicion de la Comision de los Pueblos Indigenas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 S b), habran de formar parte de la
Comision, entre otros, tres miembros de los que al menos uno habra de ser una mujer
designada por el Consejo Nacional de Toushaos y otros dos, al menos uno de los cuales
habra de ser una mujer, seran designados por las organizaciones de amerindios. Ademas,
para velar por que se tengan debidamente en cuenta las cuestiones de género, en el articulo
212 S c) se estipula también que habra un miembro, sin derecho a voto, designado por la
Comision de la Mujer y la Igualdad de Género y las otras comisiones de derechos.
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176. Por lo que se refiere a la Comision de Derechos del Nifio, en el articulo 212 U 2) b)
se estipula que estara integrada por no menos de 5 miembros ni mas de 15 entre los que
figurara un miembro de cada una de las otras comisiones de derechos.

177. Catorce de los 15 miembros de la Comision de la Mujer y la Igualdad de Género
y 13 de los 15 miembros de la Comision de Derechos del Nifio, recientemente constituidas,
son mujeres.

178. Dos mujeres formaron parte de la Comision de la Administraciéon Publica entre 2006
y 2009 y otras tres de la Comision del Servicio Docente durante el mismo periodo. Esta
ultima estd presidida por una mujer. Durante ese periodo no hubo ninguna mujer en la
Comisién del Servicio de Policia. Cabe sefialar que, como en el caso de las comisiones
constitucionales de derechos humanos mencionadas mas arriba, los candidatos se nombran
a través de un mecanismo parlamentario de consenso en virtud del cual se pide a las
organizaciones de la sociedad civil que propongan a sus candidatos. De hecho, la comision
permanente del Parlamento sobre nombramientos alienta conscientemente a la sociedad
civil a que tengan en cuenta el equilibrio de género, étnico, geografico y religioso al
proponer a sus candidatos.

Puestos administrativos

179. Hay puestos clave de cardcter administrativo y ejecutivo ocupados por mujeres,
entre los que cabe mencionar los de: Director de Comunicaciones, Comisionado de
Seguros, Jefe del Consejo del Mercado de Valores, Director del Presupuesto, Director
General del Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretario General del Registro, Director
Gerente del Programa Nacional de Seguros, Secretarios Permanentes a cargo de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda e Interior, Jefe del Programa Nacional de
lucha contra el SIDA, cuatro embajadores, Comisionado Auxiliar de Policia y Jefe de la
Fuerza de Policia Urbana (Georgetown). También hay mujeres que ocupan puestos
importantes de caracter directivo y técnico en el sector publico.

Articulo 7 ¢)

180. Esta garantizada la participacion de la mujer en las asociaciones profesionales o
sectoriales. En el articulo 149 c) de la Constitucion se estipula que no se impedira a nadie
participar en los procedimientos de gestion y adopcion de decisiones del Estado a través de
cooperativas, sindicatos, organizaciones civicas, sociales o econémicas de ambito nacional.

181. El Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social y la Oficina de Asuntos de
la Mujer se ocupan de informar a las mujeres de sus derechos. Hay ONG de mujeres que se
dedican a promover los derechos de la mujer, alentar a las mujeres a asumir el reto del
liderazgo publico y las responsabilidades civicas, fomentar el cambio y representar a las
mujeres. Como preparacion para las elecciones al gobierno local, algunas organizaciones de
mujeres han impartido programas de formacion en las comunidades para alentar a las
mujeres a que se presenten como candidatas y prepararlas para las responsabilidades y
exigencias que supone el desempefio de un cargo en el gobierno local.

182. Las mujeres tienen derecho a participar en los sindicatos en pie de igualdad. No
obstante, cabe sefialar que aunque las mujeres constituyen una importante proporcion de la
fuerza laboral organizada, su presencia no se encuentra suficientemente reflejada en los
niveles directivos del movimiento sindical.

183. Se pretende mejorar la representacion de la mujer en el movimiento sindical, el
Comité Consultivo de Mujeres del Congreso de los Sindicatos de Guyana (GTUC) y las
delegaciones de las federaciones de sindicatos.

GE.10-44270



CEDAW/C/GUY/7-8

184. De conformidad con el articulo 212 R g) de la Constitucion, una de las funciones de
la Comision de la Mujer y la Igualdad de Género es formar y supervisar a los empleadores
y el publico en general acerca de las practicas contractuales deseables en relacion con los
hombres y mujeres. Ambas organizaciones sindicales generales, el GTUC y la Federacion
de Sindicatos Independientes de Guyana (FITUG), asi como el Comité Consultivo de
Mujeres del GTUC, han propuesto a tres de los miembros de la Comision de la Mujer y la
Igualdad de Género a través del mecanismo parlamentario. Todos los representantes
propuestos y nombrados son mujeres.

Articulo 8

185. De las 8 embajadas de Guyana, 4 estan encabezadas por mujeres. El Comité
comprenderd que Guyana no puede permitirse enviar grandes delegaciones a los foros
internacionales, e incluso el Jefe del Estado viaja con una pequeia delegacion. Por tanto, el
factor financiero es esencial a la hora de determinar el nimero de personas de la
delegacion.

186. Las mujeres ocupan un lugar destacado en las delegaciones internacionales. Forman
parte de las delegaciones que representan al pais en conferencias internacionales o las
dirigen. En todos los casos, el Parlamento de Guyana se esfuerza en conseguir que al menos
un tercio de los integrantes de las representaciones internacionales sean mujeres. El experto
de Guyana ante el mecanismo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la
supervision de la aplicacion del Convenio contra la Corrupcion es una mujer. La delegacion
de Guyana ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
celebrada en Copenhague en diciembre de 2009 estaba integrada por tres mujeres (que
representaban al Consejo Nacional de Toushaos y dos ONG), ademas del Jefe del Estado y
dos ministros.

Articulo 9

187. La mujer tiene los mismos derechos que el hombre en lo que se refiere a adquirir,
cambiar o mantener su nacionalidad. Asi pues, ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio entraflan automaticamente el
cambio la nacionalidad de la esposa, la convierte en apatrida o la obligan a adquirir la
nacionalidad del conyuge.

188. Ademas, el Estado parte reconoce a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos. La Constitucién no discrimina a los hijos
nacidos de una madre guyanesa casada con un padre de otra nacionalidad. En el articulo 44
se establece que toda persona nacida fuera de Guyana después de la entrada en vigor de la
Constitucion tendrd la nacionalidad guyanesa de origen si su padre o su madre son
ciudadanos de Guyana. Los hijos nacidos de padres guyaneses en el extranjero pueden ser
inscritos como guyaneses nacidos en el extranjero y adquirir los mismos derechos que los
guyaneses de origen y disponer de un pasaporte de Guyana.

189. La redaccién de los articulos de la Constitucion es neutral desde el punto de vista de
género y esos articulos afectan por igual a hombres y mujeres. Los nifios nacidos en
Guyana adquieren automaticamente la nacionalidad guyanesa sea cual sea la de sus padres,
excepto en el caso contemplado en el articulo 43, en el que se establece una excepcion para
las personas cuyos padres poseen la inmunidad ante la accion judicial que se concede a los
enviados diplomaticos de un pais extranjero acreditados en Guyana y ninguno de ellos es
ciudadano de Guyana o cuando los padres son ciudadanos de un pais enemigo y el
nacimiento tiene lugar durante la ocupacion por ese pais enemigo.
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190. Guyana permite la doble nacionalidad. En el articulo 46 de la Constitucion se
establece la retirada de la nacionalidad en el momento de adquirir otra si la nueva
ciudadania no permite la doble nacionalidad. La persona de que se trate debera solicitar la
retirada de su nacionalidad guyanesa. En el articulo 45 se contempla la adquisicion de la
nacionalidad por matrimonio con un ciudadano de Guyana y no se establece ningtin periodo
de espera una vez que la persona reside legalmente en el pais.

Articulo 10

Datos estadisticos

191. En el afio escolar 2008/09 se matricularon en la ensefianza primaria publica 104.440
nifios, lo que significé un aumento del 70% en comparacion con el porcentaje de poblacion
infantil matriculada en 1992.

192. Sobre la base de las proyecciones demograficas de la Oficina de Estadistica, se
estima que en el afio académico 2009/10 se matricul en las escuelas primarias publicas el
90% del grupo de edad correspondiente. La repeticion y el abandono escolar en la
enseflanza primaria representan respectivamente el 1% y el 3%, por lo que la tasa de
finalizacion de la ensefianza primaria supera ya el 80%. Se espera que en 2015 Guyana
haya cumplido el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio.

193. En ese afio escolar, se encontraban matriculados en la ensefianza secundaria
publica 68.163 alumnos. Eso supone una tasa de matriculacion del 75%, en comparacion
con el 45% en 1992, en tanto que la tasa de finalizacion de la ensefianza secundaria en 2008
llego al 60%.

194. El ntmero total de alumnos matriculados era de 203.205, de los que 102.576 eran
nifios y 100.629 eran nifias. El Gobierno proporciona ensefianza publica gratuita, incluidos
los libros de texto, en los niveles primario y secundario.

195. Guyana ha logrado la igualdad de género en la ensefianza primaria a nivel nacional
con un acceso practicamente universal a ese nivel de ensefianza. En las zonas del interior y
en las comunidades amerindias, el aumento del apoyo presupuestario para los programas de
alimentacion en la escuela y la entrega de uniformes a titulo gratuito ha tenido un enorme
efecto en las tasas de matriculacion, asistencia y rendimiento escolar.

196. El Estado parte se centra de forma consciente y coherente en la forma de llegar a los
estudiantes de las zonas mds remotas* donde el nivel de pobreza, la ubicaciéon geogrifica,
las tradiciones culturales, la distancia y el transporte presentan importantes obstaculos a la
ensefianza. Se proporcionan comidas para combatir el hambre a corto plazo y mejorar el
rendimiento escolar, asi como libros de texto y uniformes escolares a titulo gratuito para
fomentar la asistencia. Los maestros que trabajan en zonas remotas reciben también
incentivos, y se estd impartiendo mediante la educacion a distancia el programa de
Certificacion de las Formacion de Maestros.

197. Como ya se ha sefialado, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y el
Ministerio de Trabajo ofrecen programas de capacitacion en centros docentes internos y
externos para los jovenes que han abandonado los estudios y los estudiantes de bajo
rendimiento escolar de las diez regiones del pais. El 30% de los puestos en los programas
del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes corresponden a jovenes de las zonas del
interior. Hay también algunas ONG que ofrecen programas de capacitacion para jovenes en
conocimientos utiles para la vida diaria.
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Todas las escuelas secundarias de las regiones del interior cuentan con dormitorios debido a las largas
distancias que es necesario recorrer para llegar a ellas.
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198. En el nivel de ensefianza media superior hay algunas instituciones docentes publicas,
tres escuelas de enfermeria, la Escuela de Agricultura de Guyana, el Colegio Pedagdgico
Cyril Potter, programas de capacitaciéon para maestros en ejercicio en cada region, cuatro
institutos técnicos y la Escuela de Policia Felix Austin. Anualmente, unos 6.029 estudiantes
se matriculan en estos programas, que se imparten a precios minimos o gratuitamente.

199. La Universidad de Guyana (creada en 1963) imparte cursos de certificacion, de
diplomatura, de grado y de posgrado. La universidad cuenta con una Escuela de Derecho y
una Escuela de Medicina. El alumnado es principalmente femenino. Cada afio se gradiuan
unos mil jovenes universitarios. Cabe mencionar que en el nivel de la enseflanza superior
los estudiantes tienen acceso a préstamos con bajo interés.

200. El Ministerio de Administracion Publica se ocupa de la gestion de los recursos
humanos mediante el desarrollo del personal de la administracion publica y la preparacion
de programas de becas, y selecciona a los titulares de becas de la Universidad de Guyana y
otras instituciones de ensefianza superior y de las becas internacionales que se ofrecen a los
estudiantes del pais.

201. FEl sistema educativo de Guyana ofrece acceso a instituciones publicas y privadas.
La Constitucion reconoce el derecho a establecer instituciones de ensefianza privadas
(art. 49 1)) y la libertad de elegir la institucion de ensefianza a la que un alumno desea
asistir (art. 149 H)). Muchas de las escuelas privadas son religiosas (bajaies, cristianas,
hinduistas o islamicas).

202. Ademas, hay un programa de alfabetizacion de la Iniciativa Acelerada de Educacion
para Todos dirigido a los jovenes y adultos escolarizados y no escolarizados. Los adultos
tienen también la oportunidad de integrarse en programas de alfabetizacion para adultos
que se ofrecen en varias regiones. El Instituto de Educacion para Adultos ofrece también
programas de formacién permanente con un coste minimo. El Instituto de Educacion a
Distancia y Formacion Permanente, dependiente de la Universidad de Guyana, ofrece
programas de formacion permanente para adultos en todo el pais con honorarios
subvencionados.

203. Asi pues, el Estado parte mantiene la opinién de que no se desalienta la asistencia de
las mujeres a la escuela en ningtin nivel. Segiin el MICS 2006, hay poca diferencia en la
matriculacion de niflos y nifias en el nivel preescolar. A nivel nacional, hay mds nifias
(73%) que nifios (66%) matriculados en las escuelas secundarias. Segun el analisis del
censo, la tasa de alfabetizacion general es del 98,8%, si bien la de los hombres alcanza el
99,1% y la de las mujeres solo el 98,5%. La permanencia en la escuela en los niveles
primario a terciario es de 13 afios en el caso de los hombres y 14 en el de las mujeres. Las
estadisticas demuestran que las mujeres tienen, en promedio, una mayor proporcién de
titulos universitarios y unas mayores aptitudes de alfabetizacion que la poblacion
masculina.

Articulo 10 a), b), ¢), e) y g)

204. En la Constitucion revisada se consagra el derecho a la educacion y la ensefianza
primaria y secundaria obligatoria y gratuita hasta los 15 afios en escuelas financiadas por el
Estado (art. 149 H)). Se contempla también el establecimiento de escuelas privadas
(art. 149 I)). Hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades en la enseflanza, los
mismos planes de estudio y los mismos maestros (art. 149 F 2)). Todas las escuelas
publicas de Guyana son de educacién integrada para niflos y nifias. Hombres y mujeres
disfrutan también de igualdad de oportunidades en lo que se refiere a las becas y otras
subvenciones para estudios.

205. Cabe senalar que el bajo nivel de participacion de la mujer en la fuerza laboral ha
comenzado a mostrar algunos cambios en los ultimos estudios. El Comité puede encontrar
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mas informaciéon al respecto en el epigrafe del presente informe correspondiente al
articulo 11.

206. Hombres y mujeres gozan también de las mismas oportunidades en lo que se refiere
a la participacion en el deporte y la cultura. Véase el epigrafe correspondiente al
articulo 13, parrafos 329 a 331.

Articulo 10 d)

207. El Estado parte adjunta informacion (anexo IV) en la que se desglosa el nimero de
hombres y mujeres de las diez regiones administrativas que participan o han participado en
el programa de becas de posgrado Guyana/Cuba (desde 2004 hasta la fecha) en medicina,
agronomia, ingenieria, educacion fisica y fisioterapia. La cooperacion entre Guyana y Cuba
ha facilitado la formacion de 962 estudiantes, 498 hombres y 464 mujeres.

208. En 2007 la Comision de Relaciones Etnicas realizo un estudio, cuyos resultados
distribuyd en el Parlamento, sobre la concesion de becas de estudios en Guyana. En el
informe se desglosaban por sexo y por origen étnico las becas escolares concedidas por los
diversos sectores oficiales, incluidos el Ministerio de Administracion Piblica, las empresas
y entidades estatales y las de la OEA. Un analisis general de las becas concedidas por los
diversos sectores mostrd que las mujeres pudieron acceder a ellas en pie de igualdad. Puede
consultarse una version electronica del estudio en el sitio web de la Comision de Relaciones
Etnicas: http://www.ethnicrelations.org.gy/publications.php.

Articulo 10 h)

209. En la Constituciéon y las leyes de Guyana se reconoce el papel y la funcién que
desempenia la familia. No obstante, no siempre se considera como familia la unidad nuclear,
sino que factores historicos y culturales determinan que la familia ampliada es mas
aceptable desde los puntos de vista cultural y social. Los padres ausentes o cuya presencia
no es estable plantean graves problemas sociales. En el epigrafe correspondiente al articulo
16 figuran datos sobre el, matrimonio, el sistema del common law, etc.

210. La Comision Nacional para la Familia, un érgano consultivo nombrado por el
Presidente y que cuenta con el apoyo del Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad
Social, esta integrada por dirigentes de las comunidades religiosas y la sociedad civil.

211. El Gobierno de Guyana estd construyendo las instalaciones donde se establecera un
tribunal de familia, con el que estad previsto revitalizar la forma en el que el derecho de
familia se practica en Guyana y lograr que la solucion de los asuntos relacionados con los
hijos y el matrimonio sea mas racional, humana y eficaz.

Articulo 11

Articulo 11 a)
212. En el articulo 149 A de la Constitucion se estipula que no se impedira a nadie el
ejercicio de su derecho al trabajo, es decir, el derecho a elegir libremente su ocupacion.

Articulo 11 b), ¢) y d)

Datos estadisticos

213. Segun el andlisis de los datos del Censo de 2002 sobre la participacion en la fuerza
laboral, el 88% de las personas en edad de trabajar y que deseaban hacerlo tenian un
empleo. No obstante, esa cifra era del 90% en el caso de los hombres en comparacion con
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el 85% en el de las mujeres. Al expresar como promedio la tasa de desempleo se oculta la
diferencia entre hombres y mujeres, es decir que el 15% de las mujeres estan desempleadas,
en comparacion con el 10% de los hombres. Entre 2002 y 2006, la tasa de desempleo
general se redujo del 13% al 9%. Entre 2006 y 2009 descendi6 al 8%.

214. Por lo que se refiere a la situacion de empleo y ocupacion, segun el analisis de las
estadisticas derivadas del censo de 2002 una gran proporcion de los trabajadores eran
empleados a sueldo, a los que seguian los trabajadores por cuenta propia y una proporcion
inferior al 4% que se dedicaba al trabajo familiar no remunerado.

215. Segun el informe anual de 2007 del Plan Nacional de Seguros, ese afio figuraban
inscritas en el Plan 10.319 personas, de las que el 54% eran hombres y el 46% mujeres. La
edad media de las nuevas incorporaciones era de 23 afios. Del grupo de personas inscritas
durante el periodo 2003-2007 que trabajaban por cuenta propia, 644 eran mujeres y 876
hombres.

216. Segun el analisis de los datos del Censo de 2002, el 22,7% de las mujeres estaban
empleadas en las categorias de "legisladores, funcionarios superiores y directivos",
"profesionales" y "técnicos y profesionales asociados", que anteriormente habian sido
ocupaciones dominadas por los hombres. Se trata de un importante paso adelante para la
integracion de la mujer en el mundo laboral.

217. Tal vez revistan interés para el Comité los resultados obtenidos de la Encuesta sobre
salarios y horarios de trabajo de 2010 puesto que, como se ilustra en los seis cuadros que
aparecen a continuaciéon, muestran un cambio positivo en lo que se refiere a la participacion
de la mujer en el mundo laboral.

Grafico 1
Nuimero de personas que trabajan en empresas, 2007-2009
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Fuente: Encuesta sobre salarios y horarios de trabajo en Guyana (GOWHW) 2010%.

40 Es la sexta encuesta de ese tipo realizada por el Ministerio de Trabajo.

GE.10-44270 41



CEDAW/C/GUY/7-8

42

Cuadro 6
Distribucion del personal por género, 2007-2009
2007 2008 2009
Hombres 5299 2047 4952
Mujeres 4454 1 694 4311
Total 9753 3741 9263
Fuente: Encuesta GOWHW 2010.
Grafico 2
Distribucion por género de los empleados de la muestra, 2007-2009
2246
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Fuente: Encuesta GOWHW 2010.
Cuadro 7
Distribucién por género de los entrevistados de la muestra
2007 2008 2009
Hombres 650 294 1176
Mujeres 432 203 1070
Total 1082 497 2 246
Fuente: Encuesta GOWHW 2010.
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Cuadro 8
Clasificacion ocupacional por género segin la CIUO-88, 2007-2009
2007 2008 2009
Clasificacion ocupacional H M Total % H M Total % H M Total %
1. Legisladores, funcionarios
superiores y directivos 61 17 78 7 16 12 28 6 96 63 159 7
2. Profesionales 33 37 70 6 8 19 27 5 51 38 8 4
3. Técnicos y profesionales
asociados 53 42 95 9 38 46 84 17 110 137 247 11
4. Administrativos 46 134 180 17 17 4 61 12 202 150 352 16
5. Trabajadores de servicios,
vendedores en tiendas y
mercados 92 109 201 19 42 37 79 16 236 387 623 28
6. Trabajadores especializados
de la agricultura y la pesca 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2 6 0
7. Trabajadores de la artesania y
oficios conexos 99 10 109 10 38 5 43 9 115 15 130 6
8. Operadores y montadores de
maquinas y fabricas 93 19 112 10 55 0 55 11 165 28 193 8
9. Ocupaciones elementales 87 55 142 13 47 32 19 16 197 250 447 20
10. Sin clasificar 8 9 95 9 33 8 41 8 0 0 0 0
Total 650 432 1082 100 294 203 497 100 1176 1070 2246 100
Fuente: Encuesta GOWHW 2010.
H =Hombre
M = Mujer
218. El nivel educativo de las 2.246 personas de la muestra elegidas entre los 9.263
encuestados era el siguiente: el 29% completd la ensefianza primaria, el 52% complet6 la
ensefianza secundaria, el 9% siguid ensefianzas técnicas, el 8% obtuvo una educacion de
nivel terciario y el 2% no indico su nivel. Asi pues, los niveles técnico y terciario suponen
el 17%. En el total de muestras de los ltimos tres afios han venido destacando de forma
clara las mujeres. Los hombres superan en niimero a las mujeres en los niveles primario y
técnico y en los que no indicaron el nivel educativo en los ultimos tres aflos. La excepcion a
esa tendencia se produjo en 2009, afio en que las mujeres alcanzaron un mayor nimero en
el nivel secundario, y en 2008, afio en que las mujeres superaron a los hombres en el nivel
terciario. En 2009, los porcentajes en los niveles técnico y terciario se redujeron en
comparacion con afios anteriores, mientras que el 2% de los encuestados no indicaron su
nivel académico.
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Cuadro 9
Experiencia laboral desglosada por género, 2007-2009

2009 2008 2007

H M Total % H M Total % H M

Total %

1 afio 256 329 585 26 72 44 116 233 180 128
De 2 a 4 afios 372 343 715 32 92 63 155 31,1 161 131
De 5 a 9 afios 251 186 437 19 48 40 88 18 98 76
De 10 a 14 aflos 129 85 214 10 19 21 40 8 74 34
De 15 afios y mas 148 77 225 10 23 24 47 9,4 63 48
No se indica 20 50 70 3 40 11 51 10,2 49 40

308 285
292 27
174 16
108 10,3
111 10

89 82

Total 1176 1070 2246 100 294 203 497 100 625 457

1082 100

Fuente: Encuesta GOWHW 2010.
H = Hombre
M = Mujer

219. La encuesta GOWHW muestra un cambio en la situacion de la mujer en
comparacion con los datos del censo de 2002, cuando el 28,4% de los empleados tenian
ocupaciones elementales y, en orden de porcentaje, los trabajadores de la artesania y oficios
conexos (16,3%), servicios y vendedores en tiendas y mercados (14,8%), mientras que las
demas ocupaciones empleaban a menos del 10% de la fuerza laboral. La mayor proporcion
de las mujeres empleadas (el 21,6%) lo estaban en el grupo de "servicios y vendedores en
tiendas y mercados", en tanto que las ocupaciones de "administrativos" y "técnicos y
profesionales asociados" ocupaban proporciones similares de mujeres (en torno al 16%). Se
suponia que las mujeres guyanesas que no participaban en el mercado laboral se dedicaban
a las "labores del hogar" y en 2002 el 50,7% de las mujeres la citaron como su principal
actividad, en comparacion con el 34,1% que participaban en la fuerza laboral; mientras que
el 78,5% de los hombres participaban en la fuerza laboral, en comparacion con Ginicamente
el 4,9% que se ocupaban de labores del hogar.

220. Las mujeres trabajaban principalmente en el sector de los servicios, y
fundamentalmente en tres grupos de actividades: a) la venta al por mayor y minorista y
actividades conexas, b) la ensefianza, y c) la industria manufacturera. Asimismo, el 68,1% y
el 46,4%, respectivamente, de las mujeres clasificadas como "profesionales" y "técnicos y
profesionales asociados" desarrollaban su actividad en las esferas de "educacion" y "salud y
trabajos sociales", principalmente como maestras y enfermeras. Las mujeres constituyen
mas del 60% de la administracion publica.

221. Las mujeres que trabajan en empleos sindicados del sector de la produccion agricola
constituyen el 20% de la fuerza laboral. Las mujeres también trabajan en la produccion
agricola en sus propias parcelas o en parcelas familiares. Recientemente, las mujeres han
comenzado también a ocupar un porcentaje importante de los empleos en las empresas de
seguridad privada.

Medidas adoptadas

222. De las investigaciones realizadas se desprende que hay una relacion importante entre
el crecimiento econémico y la mayor participacion de la mujer en el mundo laboral. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 ¢) de la Constitucion, el Gobierno ha facilitado la
participacion de la mujer en el ambito del trabajo estableciendo la igualdad de acceso a la
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ensefianza a todos los niveles, asi como creando incentivos y prestando apoyo a las mujeres
para que participasen mas activamente en el mercado de trabajo. En el articulo 29 se
estipula que se habra de alentar la participacion de la mujer en los diversos procesos de
gestion y de adopcion de decisiones, ya sean publicos, privados o estatales.

223. En la Ley de igualdad de derechos (N° 19 de 1990), promulgada para hacer realidad
los principios consagrados en el articulo 29 de la Constitucion, se establece, entre otras
cosas, que mujeres y hombres habran de recibir la misma remuneracion por el mismo
trabajo o por un trabajo de la misma naturaleza, asi como el principio de no discriminacion
por motivos de género en lo que se refiere al empleo, la contratacion o los ascensos.

224. Las mujeres que trabajan en la administracion publica, asi como las que lo hacen en
el sector privado y contribuyen al Plan Nacional de Seguros, tienen derecho a 12 semanas
de licencia por maternidad con goce de sueldo y a las mismas prestaciones que los
contribuyentes varones.

225. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Trabajo no ha recibido queja
alguna de discriminacion por motivos de género segun lo dispuesto en la Ley de prevencion
de la discriminacion (N° 26 de 1997).

226. Ademas, el Gobierno ha preparado y mejorado métodos alternativos para el cuidado
de los niflos mediante el Programa de asistencia a las familias monoparentales, iniciado en
2009, en cuyo marco se concede una prestacion para ayudar a los progenitores unicos a
hacer frente a los gastos derivados del cuidado diario de sus hijos y de la formacion
profesional necesaria para mejorar sus posibilidades de empleo. Aunque el Programa no va
dirigido a ningun sexo en concreto, se da por hecho que la mayoria de los beneficiarios son
madres.

227. Mediante la publicacion de normas, asi como el trabajo de la policia, los inspectores
de salud y seguridad en el trabajo y los funcionarios laborales, el Gobierno procura que en
los centros de trabajo se mantenga un alto nivel de cuidado de la salud para que no resulten
nocivos para las mujeres o los trabajadores en general.

228. Se da por supuesto que hombres y mujeres estan preparados por igual para el mundo
del trabajo. Sin embargo, unos y otros asignan su tiempo de maneras sustancialmente
distintas y se enfrentan a elecciones diferentes. Segun diversos estudios, en los que se han
tenido en cuenta distintas variables que afectan a la capacidad de las mujeres para
incorporarse al mercado de trabajo como el estado civil, el cuidado de los hijos y otros
familiares dependientes, la ubicacion geografica, el tipo de trabajo y la capacidad fisica, la
participacion de la mujer es todavia relativamente baja. Esos factores parecen indicar que
en la sociedad y la familia de Guyana se mantienen los papeles tradicionales de los géneros,
cosa que supone un obstaculo para la integracion de la mujer en el mercado laboral.

229. No obstante, es necesario reconocer también que muchas mujeres que figuran como
desempleadas o que no tienen un empleo en el sector estructurado contribuyen y
complementan de hecho los ingresos familiares mediante el trabajo por cuenta propia, como
la costura, la preparacion de alimentos, la elaboracion de productos de artesania, el cuidado
de nifios, el trabajo doméstico, la venta de productos cultivados en los huertos y el
comercio en los mercados. Cabe sefialar que ese grupo de personas, que participa en la
actividad econdmica, no aparece reflejado en ningun estudio. En las zonas rurales, las
mujeres contribuyen en las actividades agrarias y participan en los ingresos familiares.
Ademas, las opciones que hombres y mujeres eligen a la hora de incorporarse al mundo
laboral indican que el cuidado de los hijos y otros familiares dependientes es uno de los
principales factores que afectan a la capacidad de la mujer para trabajar y a la eleccion del
tipo de empleo. Ademas, el gran niimero de hogares encabezados por mujeres (el 29%)
supone una carga adicional y limita el abanico de posibilidades que se abre ante las mujeres
y demas miembros de ese tipo de familias.
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230. Las mujeres también participan cada vez con mayor frecuencia en las empresas
pequefias y microempresas. Los programas especiales de formacion que imparten
organizaciones como EMPRETEC y el Consejo de la Pequefia Empresa, asi como el acceso
a los pequenos créditos, facilitan la participacion de la mujer en la actividad econdmica.

231. Elnivel y el tipo de ensefianza tienen gran importancia cuando la mujer se incorpora
al mundo del trabajo, mientras que los hombres pueden integrarse en él cualquiera que sea
su nivel de enseflanza. Cabe seflalar que todo el sector publico y los sectores de la
ensefianza y la salud estdn dominados por mujeres. Asimismo, en lo que se refiere al sector
privado, las mujeres dominan los sectores de la abogacia, la banca y la venta minorista.

232. Segun el articulo 22 1) de la Constitucién, toda persona tiene derecho a ser
remunerada en forma acorde al carécter, la calidad y la cantidad de su trabajo, a recibir la
misma paga por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor y a gozar de unas
condiciones de trabajo justas.

233. En el nivel de ingresos de hombres y mujeres hay diferencias que se deben al tipo de
empleo y ocupacién y no tienen su origen en el género. Los salarios de los técnicos en el
sector de la construccion son mas altos, pero los ingresos de los obreros en ese sector son
iguales o inferiores a los niveles mas bajos de la administracion publica. Las mujeres que
trabajan en la administracion publica ganan mas que los hombres y mujeres con el mismo
nivel que trabajan en el sector de las ventas minoristas. Quienes trabajan en el sector
minero, dominado exclusivamente por los hombres, y los hombres que se dedican a cortar
cafia en el sector azucarero tienen mayores ingresos, pero se trata de empleos estacionales.
Se admite que en cualquier sector de la economia, hombres y mujeres tienen ocupaciones
distintas con niveles de ingresos diferentes, pero cuando realizan el mismo trabajo, ambos
reciben la misma paga. Eso es cierto también en las fuerzas del orden, donde hombres y
mujeres de la misma graduacidn tienen los mismos ingresos y prestaciones, aparte de que
las mujeres tengan una prestacion propia de licencia por maternidad, etc.

234. La industria azucarera, que es el mayor empleador después de la administracion
publica, emplea mujeres en todas las actividades excepto la recogida de cana. Hay mujeres
que trabajan en los campos, como capataces y supervisoras, y en las oficinas. Sobre la base
del principio de la misma paga por trabajo de igual valor, consagrado en la legislacion y al
que se ha hecho referencia anteriormente, las mujeres reciben la misma remuneracion y las
mismas prestaciones que los hombres por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor.

235. La Compaiiia Azucarera Guyanesa (GUYSUCO), una empresa estatal, es el mayor
empleador en el sector agricola. Contribuye también al Plan Nacional de Seguros, por los
que sus trabajadoras tienen derecho a prestaciones por maternidad ademas de todas las
demas prestaciones a las que tienen derecho los hombres, como atencion médica,
prestaciones por discapacidad o invalidez o pago de los servicios funerarios. Cabe sefialar
que, en 2009, el nimero de mujeres superd por primera vez al de hombres en el Programa
de formacion de aprendices de la GUYSUCO.

236. Ademas de la empresa estatal, el sector azucarero estd integrado y gestionado por
empresas privadas familiares que también emplean a mujeres o de las que las mujeres
pueden ser propietarias, total o parcialmente. Lo mismo sucede con la industria del arroz,
en la que coexisten empresas y explotaciones familiares.

237. Se recuerda al Comité que el sector agricola supone el 36% del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais y da trabajo al 19,7% de la fuerza laboral.

238. El Reglamento del Plan Nacional de Seguros y Seguridad Social (Prestaciones)*
permite que una mujer asegurada, en el periodo de embarazo y alumbramiento, reciba

1 Puede consultarse una version electronica en http://www.nis.org/laws of guyana3601.htm.
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prestaciones por maternidad durante 13 semanas, que pueden prorrogarse otras 13 semanas
si la madre no pudiera trabajar a causa de complicaciones surgidas durante el embarazo o el
parto. Durante ese periodo, el empleador aporta el 60% del sueldo y el Plan Nacional de
Seguros el 40% restante. Ademds, una mujer no asegurada puede recibir una subvencion
por maternidad durante el periodo de embarazo y alumbramiento si su conyuge o pareja
estd asegurado y satisface los criterios del caso.

239. El Ministerio de Trabajo gestiona también programas de capacitacion y aprendizaje
a lo largo de toda la vida que ofrecen formacion profesional a hombres y mujeres en
diversas esferas y en los que las mujeres pueden optar por especializaciones no
tradicionales, como la fontaneria, el manejo de maquinaria pesada, etc. En el marco del
Programa nacional de formacion para jovenes iniciado en 2005 se ha impartido formacion a
mas de 2.200 personas. En el marco del Programa de formaciéon empresarial para jovenes
del Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte se imparten cursos de formacion profesional
para jovenes en centros internos y externos de las diez regiones del pais en los que
muchachos y muchachas reciben la misma formaciéon en campos como mecanica de
motores, instalaciones eléctricas, ebanisteria, carpinteria, albafiileria, trabajo con metales,
informatica, contabilidad, etc.

240. El Gobierno combate los estereotipos y los prejuicios mediante campafias de
sensibilizacion y formacion en los medios de comunicacién de prensa, radio y television.

241. La legislacion laboral de Guyana suprime ademas cualquier discriminacion basada
en el embarazo y garantiza la licencia por maternidad, asi como las prestaciones de la
seguridad social durante esa licencia.

242. Guyana ha instituido también una politica sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo
por la que se prohibe la discriminacion por ese motivo. En octubre de 2003 dio comienzo el
Programa de educacion sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo bajo los auspicios de la
OIT, impartido en asociacion con el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad
Social, empleadores y trabajadores, para poner en practica los programas sobre el
VIH/SIDA en el mundo laboral y fomentar la protecciéon en el centro de trabajo. Ese
Programa recibi6é una contribucion del Departamento de Empleo de los Estados Unidos de
América de 396.762 dolares de los Estados Unidos a lo largo de un periodo de tres afios.

Articulo 11 e)

243. Ademas, las mujeres de mas de 60 afios que han contribuido al Plan Nacional de
Seguros tienen el mismo derecho que los hombres a recibir una pension de vejez. En su
informe anual de 2007, el Plan Nacional de Seguros declard que el 72% de los beneficiarios
eran hombres y el 28% mujeres. Resulta interesante que, en 2007, en el 52,5% de los casos
fuesen mujeres quienes solicitaran el pago de la prestacion por vejez en forma de cantidad
unica y el 47,5% de los casos correspondiese a hombres, y que las mujeres tuviesen un
nivel de contribuciones inferior al de los hombres.

244. La asistencia que el Gobierno proporciona en el marco del capitulo 36:03 de la Ley
de pensiones de vejez no tiene caracter discriminatorio y todos los guyaneses que satisfacen
los requisitos legales reciben una pensiéon mensual al alcanzar los 65 afios. Hay 42.000
beneficiarios de esa prestacion, la mayoria de los cuales son mujeres debido a que su
esperanza de vida es mayor.

245. Ademas, todos los funcionarios publicos tienen derecho a recibir una pension de
jubilacién. En ese sistema tampoco hay ninguna diferencia entre empleados varones y
mujeres.

GE.10-44270 47



CEDAW/C/GUY/7-8

48

Articulo 12

246. En el articulo 24 de la Constitucion de Guyana se establece que todo ciudadano tiene
derecho a recibir atenciéon médica gratuita. En el caso de las personas mayores o con
discapacidad también se garantiza el derecho a disfrutar de los servicios sociales.

247. En 2009, la consignacion presupuestaria destinada a la salud represento6 el 9,3% del
presupuesto y el 4,7% del PIB. En 2010, se asigno a la salud el 9,9% del presupuesto.

248. El sistema de prestacion de servicios de atencion de la salud de Guyana, impulsado
por la Estrategia nacional para el sector de la salud 2008-2012, trata de obtener mejoras en
toda la gama de servicios sanitarios garantizados por el Estado. Los servicios de atencion de
la salud en el sector publico son gratuitos, incluidos los servicios de atencidén primaria,
secundaria y terciaria, la inmunizacién de todas las mujeres embarazadas y los nifios, los
analisis para detectar el VIH/SIDA y los servicios de orientacion psicologica, las medidas
de prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo y la terapia antirretroviral y
otros medicamentos para quienes padecen el VIH/SIDA.

249. Guyana ofrece un sistema completo de atencion de la salud y ha elaborado una
Estrategia nacional para promover la salud de la mujer a lo largo de toda su vida. La
legislacion, los planes y las politicas en materia de salud se basan en investigaciones y
evaluaciones cientificas y €ticas del Estado y las necesidades en materia de salud de los
ciudadanos, especialmente las mujeres. El sector publico de la salud recibe apoyo técnico
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el UNICEF y el Centro para el
Control de Enfermedades de los Estados Unidos de América.

250. Ademas, el Gobierno vela por que todos los servicios de salud sean compatibles con
un enfoque de derechos humanos, incluidos el derecho a la intimidad, la confidencialidad,
el consentimiento fundamentado y la libre eleccion. El principio de confidencialidad esté
incorporado en todos los instrumentos legislativos de naturaleza médica, entre los que cabe
citar la Ley relativa a la interrupcion médica del embarazo (N° 7 de 1995) (art.14); la Ley
de profesionales de la medicina; la Ley de comadronas; y demas protocolos médicos. Para
acceder a la atencion médica, incluidos los servicios de planificacion de la familia de
cualquier tipo, no es necesario el consentimiento de la pareja o de los padres. Hay
limitaciones en el caso de personas que no puedan dar su consentimiento fundamentado,
como las personas con enfermedades mentales o los nifios muy pequefios.

251. Las intervenciones sanitarias estan dirigidas a la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades y otros problemas que afectan a la mujer, como la violencia de género. Entre
los servicios que ofrece el Gobierno, las mujeres tienen acceso a una plena variedad de
actuaciones para la atencion de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos los servicios
de salud sexual y reproductiva. Cabe destacar dos intervenciones importantes que se prestan
gratuitamente a las madres embarazadas afectadas por el VIH/SIDA: la terapia para impedir
la transmision del virus al hijo y el tratamiento con antirretrovirales para quienes estan
infectados por el VIH/SIDA.

Articulo 12 1)

252. El Gobierno de Guyana asegura que la prestacion de los servicios de salud se base
en la equidad y la rendicion de cuentas. El Ministerio de Salud se esfuerza por mejorar el
estado de salud fisica, social y mental de todos los guyaneses y extranjeros residentes en
Guyana proporciondndoles unos servicios de salud en las condiciones mas accesibles,
aceptables, asequibles, oportunas y adecuadas que puede ofrecer el pais, habida cuenta de
los recursos disponibles, y por aumentar la eficacia del personal de salud mediante una
formacién y capacitacion permanentes y la aplicacion de sistemas de gestion.
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253. El Estado parte reconoce que la obligacion de satisfacer el derecho a la salud exige
que se adopte una estrategia nacional* y se dedique a la salud una proporcién importante y
suficiente del presupuesto disponible. Desde 1992 el Gobierno ha realizado inversiones
anuales importantes para reconstruir el desplomado sector de la salud publica y extender a
todos los guyaneses los beneficios de un moderno sistema de atencion de salud,
especialmente a los que viven en las zonas mas remotas del interior del pais.

254. La estructura del sector de la salud publica se basa en un sistema gratuito de
atencion sanitaria, desde el escalon inferior de los consultorios médicos rurales en zonas
remotas del interior hasta los principales centros hospitalarios de atencion terciaria,
referencia y capacitacion, en que el acceso a los servicios de salud de la madre y el nifio, y
el tratamiento de enfermedades transmisibles y no transmisibles, VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual, asi como odontologia y rehabilitacion se
interrelacionan y se ofrecen a distintos niveles en las diez regiones administrativas del pais.

255. Los ciudadanos guyaneses y los extranjeros residentes en Guyana tienen acceso a
atencion médica gratuita en los principales hospitales terciarios y de referencia, 9 hospitales
publicos regionales, 21 hospitales secundarios/de distrito, 2 hospitales especializados y 342
establecimientos de atencién primaria®. Los medicamentos en el sector plblico también
son gratuitos. Ademas en el pais hay 7 hospitales privados.

Datos estadisticos

256. Segun el MICS 2006, la prevalencia del uso de anticonceptivos era del 37,5%.
En 2006, una tercera parte (el 34%) de las mujeres casadas o que vivian en pareja dijeron
que utilizaban anticonceptivos. El método mas utilizado era la pildora (13%) y los
condones y los dispositivos intrauterinos, con el 6% cada uno. Algo mas de la mitad
(el 51,4%) de las mujeres entre 15 y 49 afios que estaban casadas, vivian en pareja o eran
sexualmente activas dijeron que su demanda de métodos anticonceptivos estaba satisfecha.
Un tercio (el 32,4%) dijeron que sus necesidades en materia de anticonceptivos no estaban
satisfechas.

Medidas adoptadas

257. Guyana reconoce la importancia de la promocion y proteccion de la salud
reproductiva. Las politicas del Estado parte protegen el derecho de hombres y mujeres a
recibir informacién y poder acceder a métodos de planificacion de la familia de su eleccion
seguros, eficaces, asequibles y aceptables, asi como otros métodos para la regulaciéon de su
fertilidad. Hombres y mujeres tienen a su disposicion servicios de planificacion de la
familia en los centros publicos de atencion primaria de la salud y en los centros privados y
ONG. En el marco del Programa nacional de lucha contra el sida se contempla la
distribucion gratuita de condones. Se venden abiertamente condones en las farmacias y en
las estaciones de suministro de combustible. Las ONG Asociacion de Paternidad
Responsable de Guyana y Asociacion de Planificacion de la Familia de Guyana siguen
ofreciendo servicios de planificacion de la familia dirigidos a hombres y mujeres.

258. En cuanto a la discriminacion por motivos de edad, Guyana observa lo dispuesto en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, concretamente el articulo 24 1). De acuerdo
con lo establecido en los textos de El Cairo y Beijing sobre la eliminacion de las barreras
normativas y sociales que se oponen a la difusiéon de informacion sobre la salud
reproductiva y la prestacion de servicios para los adolescentes, el Estado parte ha adoptado
medidas para velar por que los profesionales de la salud no restrinjan el acceso de los

2 Veéase la Estrategia Nacional para el Sector de la Salud 2008-2012 en la direccion http://www.health.

gov.gy/pub/moh_nhss 0804.pdf.
4 Veéase http://www.health.gov.gy/pub/moh_stats_bulletin_07.pdf.
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adolescentes a los servicios de salud reproductiva. Los adolescentes pueden recurrir a
cualquiera de los métodos anticonceptivos con la inica condicion de recibir orientaciéon en
los centros de atencion primaria de la salud. El fondo tematico para la salud maternal ofrece
apoyo para la prevencion y la reduccion de los embarazos de adolescentes.

259. Por lo que se refiere a la objecion de conciencia, en el articulo 11 de la Ley relativa a
la interrupcion médica del embarazo (N° 7 de 1995) se recoge la objecion de conciencia
para participar en ese tratamiento. En el parrafo 1 de ese articulo se establece que, con
sujecion a lo dispuesto en el parrafo 4, la ley no podra obligar a nadie que alegue una
objecion de conciencia a participar en el tratamiento para la interrupcion de un embarazo de
una paciente. En el parrafo 2 se establece que, si se llegara a un procedimiento juridico, la
carga de la prueba recaeria en la persona que alegase la objecion. En el parrafo 4 se
estipula, no obstante, que lo dispuesto en el parrafo 1 no afectara al deber de una persona de
participar en el tratamiento para la interrupcién de un embarazo que sea necesario para
salvar la vida de una mujer embarazada o para evitar un dafio grave y permanente a su salud
fisica o mental.

260. No obstante, hay varias medidas generales que afectan directamente a la calidad de
vida y la salud de los guyaneses, especialmente las mujeres y los nifios, entre las que cabe
citar:

» Lareduccion del nivel de pobreza del 67% de la poblacion en 1992 al 35% en 2006;

* La expansion y el fortalecimiento de la atencién primaria de la salud, especialmente
a todas las comunidades de las zonas rurales costeras y de las zonas del interior;

* La mejora en el abastecimiento de agua del 50% de la poblacion en 1991 al 86%
en 2009;

* La reduccion de las tasas de anemia y malnutricion entre los niflos y las mujeres
gracias a las intervenciones especiales dirigidas a los pobres y a las personas en
riesgo;

* La construccion de nuevas guarderias y escuelas primarias y secundarias en todo el
pais y la rehabilitacion y modernizacion de las escuelas existentes;

* Los programas masivos de construccion de viviendas para familias de bajos ingresos
a precios subvencionados y el acceso a préstamos con bajos tipos de interés;

* Ademas de las intervenciones en el sector de la salud que ya se han mencionado,
otras intervenciones especificas dirigidas a las mujeres y los nifios*;

* La capacitacion de las comunidades para que asuman una mayor responsabilidad por
su salud y proporcionen un entorno seguro mediante iniciativas de promocion de la
salud en las escuelas;

* La puesta en marcha en 2004 de un programa de salud y bienestar para los
adolescentes y los jovenes;

* La elaboracion de directrices para el personal sanitario acerca del tratamiento de los
nifios en casos de emergencia nacional por inundaciones y el tratamiento de los
nifios, las mujeres y las mujeres embarazadas en los albergues durante las
inundaciones.

261. Esta previsto que en el marco de la Estrategia nacional para el sector de la salud
2008-2012, sucesora del Plan Nacional de Salud, se intensifiquen atin mas los esfuerzos por

* Esas intervenciones pueden consultarse mas detalladamente en la documentacién presentada por

Guyana al Comité de los Derechos del Nifio el 28 de abril de 2010.
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conseguir la armonizacidn, la eficacia y la reforma del sector de la salud mediante una
politica de mayor autonomia para las entidades regionales que se encargan de la salud y un
personal con aptitudes idoneas.

Articulo 12 2)

Datos estadisticos

262. El Estado parte reconoce que el respeto del derecho a la vida implica también la
adopcion de medidas para evitar la mortalidad materna. Se ha registrado una reduccién de
la tasa de mortalidad materna, que de 320 por cada 100.000 nacidos vivos en 1991 ha
pasado a 113 en 2006 y 98 en 2009. El Gobierno ha adoptado medidas para mejorar la
situacion en lo que se refiere a la seguridad y las complicaciones derivadas del embarazo, el
parto y el puerperio. El Ministerio de Salud, con el apoyo técnico de la OPS, ha elaborado
un Plan Estratégico para la Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal.

263. En el marco del Plan Estratégico para la Reduccidén de la Mortalidad Materna y
Neonatal 2006-2010 se han puesto en marcha iniciativas especificas para la salud
maternoinfantil. Entre ellas cabe citar la consolidacion de la Estrategia de atencion
integrada de las enfermedades prevalentes de la infancia, iniciada en 2000 para mejorar el
nivel general de salud y bienestar de los nifios. Sobre la base del éxito inicial, el Comité
Nacional de la Estrategia estd fomentando el establecimiento de centros comunitarios para
promover las practicas mas importantes para la salud infantil.

264. El Ministerio de Salud ha elaborado politicas de maternidad segura para que los
hospitales y centros de salud cuenten con la capacidad necesaria para ayudar a las mujeres a
dar a luz hijos sanos y ofrecer informacion sobre la planificacion de la familia. Se han
mejorado las instalaciones de maternidad en los hospitales publicos de Nueva Amsterdam y
Georgetown (la mayoria de los nifios nacen en esos dos centros) y se han ampliado los
programas de salud en los que se imparte formacién ginecologica para mejorar la seguridad
durante el parto y el puerperio.

265. El Ministerio de Salud también estableciéo en 2005 un Comité nacional de auditoria
sobre la mortalidad materna al que se encomendé investigar todas esas muertes, que el
Ministerio ha ordenado se comuniquen al Oficial Médico Superior en un plazo de 24 horas.
También se estan elaborando directrices para un estudio epidemiolégico de la mortalidad
materna y los necesarios programas de formacion para reducir esas muertes.

266. Con el apoyo de la OPS, el Plan Estratégico del Ministerio de Salud se centra en la
reduccion de la tasa de mortalidad materna. En 2004, esa tasa se situd en 1159, lo que en
términos reales significa que de los 16.391 nifios nacidos de ese afio, 19 creceran sin sus
madres. Estd previsto que con el Plan Estratégico para la Reduccion de la Mortalidad
Materna y Neonatal 2006-2010 esa tasa se reduzca a menos de 100 fallecimientos por cada
100.000 nacidos vivos. Puede verse mds informacion en la siguiente pagina web:
http://www.guy.paho.org/maternal.html.

267. Segun el MICS 2006, cuatro quintas partes (el 81%) de las mujeres de Guyana que
habian dado a luz al menos una vez en los 24 meses anteriores a la realizacion del estudio
recibieron atencién prenatal de personal cualificado (médico, enfermera o comadrona,
comadrona auxiliar, Medex). Sin embargo, la proporcién de mujeres que recibieron
atencion prenatal de personal cualificado no era uniforme en las diez regiones
administrativas. Las mujeres de las zonas costeras habian recibido una proporcion
sustancialmente mayor (87%) de atencion por parte de personal cualificado (médicos
especializados en obstetricia o ginecologia y enfermeras profesionales) que las mujeres de
las regiones del interior (57%).
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268. En los centros de atencion primaria de la salud de las aldeas del interior, son los
agentes de salud comunitarios, Medex y comadronas cualificadas quienes se ocupan de las
clinicas prenatales y posnatales. Cuando las mujeres necesitan atencidon y tratamiento mas
especializados se remiten a centros de atencién primaria o secundaria de la salud mas
avanzados de esas regiones. En situaciones de emergencia, las mujeres embarazadas o sus
hijos son evacuados por via aérea al tinico hospital de atencion terciaria de referencia de la
capital, Georgetown.

269. Desde la realizacion del estudio, los hospitales regionales y de distrito de las cuatro
regiones administrativas del interior han pasado por una reforma fisica y una inyeccion de
nuevos médicos y personal de enfermeria que ha mejorado la facilidad de acceso y la
calidad de los servicios prestados. En 2006, casi el 98% de los nacimientos contaron con la
atencion de personal cualificado, en comparacion con el 86% tan solo seis afios antes.

270. Por lo que se refiere a la lactancia materna, mas de dos quintas partes de las mujeres
(el 43%) comenzaron a dar el pecho dentro del periodo recomendado de una hora a partir
del nacimiento, y tres de cada cuatro (el 75%) lo hicieron en el plazo de un dia. La lactancia
materna se mantuvo a lo largo de la primera infancia y el 20% de los nifios de entre 6 y 11
meses recibian leche materna y alimentacion complementaria, mientras que casi la mitad de
los nifios (el 48%) recibian lecha materna y otros alimentos apropiados cuando tenian entre
20 y 23 meses.

Medidas adoptadas

271. El Estado parte ha adoptado, y seguird adoptando, medidas para garantizar la
seguridad para las mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio. Guyana tiene en
cuenta el quinto Objetivo de Desarrollo del Milenio en lo que se refiere al mejoramiento de
la salud materna.

272. El Estado parte, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, administra el
Programa de nutriciéon basica (BNP) del que se benefician 20.000 mujeres y nifios. El
Programa de suplementos alimenticios forma parte del Programa de nutricion basica, que se
puso en marcha para la reducir y prevenir la malnutricion y la anemia en las embarazadas y
los nifios de 6 a 24 meses. Los padres de todos los nifios inscritos para recibir suplementos
alimenticios reciben también mensualmente un cupén de alimentos que les permite adquirir
articulos como leche, cebada, harina de maiz y harina de platano para hacer purés. El Fondo
se ocupa también del fomento de la capacidad de los trabajadores sanitarios en material de
educacion sobre la nutricion y una estrategia de nutricion integrada en el Programa de salud
maternoinfantil. La evaluacion del Programa de nutricion basica indica que se ha
conseguido una reduccion de la anemia del 34% y una reduccion de la malnutricion
del 45%.

273. El Estado parte ha ampliado también el Programa de atencion de la salud
reproductiva, de cuya ejecucion se encarga el Departamento de Salud de la Madre y el Nifio
del Ministerio de Salud en asociacién con la Asociacion de Paternidad Responsable de
Guyana y el Programa para la reduccion del VIH/SIDA en Guyana, con el fin de impartir
capacitacion en ginecologia para reducir los riesgos y mejorar las condiciones de seguridad
de los nacimientos, tanto en las zonas urbanas como en las rurales, y ofrecer orientacion en
el ambito de la planificacion de la familia y la utilizacion de anticonceptivos.

274. Existe un Plan Estratégico para la Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal
para el periodo 2006-2010 con el que se pretende reducir la tasa de mortalidad materna a
menos de 100 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Fue elaborado por el Ministerio de
Salud con el apoyo técnico de la OPS y con ¢l se pretende elaborar normas e intervenciones
fundamentadas en los datos, mejorar el acceso a los cuidados de la salud y reforzar y
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gestionar los programas de supervision y evaluacion. Todo ello con el fin de promover la
maternidad segura en Guyana a lo largo de un periodo de cuatro afios.

275. En 2007 el Ministerio de Salud y la OPS firmaron un acuerdo para impartir en
Guyana, en un plazo de dos afios, diez cursos del programa Alarma Internacional que
habrian de llegar a cerca de 400 profesionales de la salud (100 médicos y 300 comadronas,
enfermeras y oficiales médicos). Los miembros del personal del Ministerio de Salud han
sido los principales beneficiarios de los dos primeros cursos de Alarma Internacional, que
se impartieron en abril y mayo de 2008.

276. En 2009, el Ministerio de Salud y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA) inauguraron el programa de trabajo de un Fondo tematico para la salud materna a
través del cual Guyana recibird 400.000 doélares de los Estados Unidos. El Fondo se
enmarca en la asociacion entre el Ministerio y el UNFPA que pretende reducir la
mortalidad y mejorar la salud materna y neonatal en Guyana. Con esa financiacion se
potenciaran varias actividades en las esferas de la salud materna e infantil, entre las que
pueden citarse:

i) La realizacion de una evaluacion de los centros sanitarios del pais desde el
punto de vista de la atencion obstétrica y neonatal de emergencia para obtener
informacion 1til sobre su capacidad de prestar atencion bésica y general;

ii) La adquisicion y facilitacion de equipo y suministros para mejorar la atencion
obstétrica y neonatal en los centros de salud*’;

iii)  La promocion de la atencion prenatal y fortalecimiento de los servicios de
planificacion de la familia;

iv)  El fomento de la capacidad y la formacion de médicos, comadronas y demas
profesionales de la atencion obstétrica y neonatal.

277. Todas esas intervenciones han dado lugar a la reduccion de la mortalidad y la
morbilidad neonatal e infantil y a la reducciéon del nivel de malnutricién en la poblacion
general, pero mds especialmente en los nifios menores de 5 afios.

Recomendacion general N° 15 — Necesidad de evitar
la discriminacion contra la mujer en las estrategias
nacionales de accion preventiva y lucha contra el sida

Datos estadisticos

278. Desde 1992, Guyana mantiene su compromiso en la lucha contra le epidemia del
VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual. E1 Gobierno ha reconocido la carga
que la enfermedad supone para las personas, las familias y la sociedad en general. Se sabe
que el VIH/SIDA puede tener un efecto grave en la poblacion activa, en la economia y en el
bienestar de la sociedad.

279. El ONUSIDA estima que la prevalencia del VIH/SIDA en la poblacion adulta de
Guyana es del 2,4% (rango: 1,0% a 4,9%). En la poblacion general, cerca del 28% de los
casos son mujeres, pero en el grupo de edad de los menores de 24 afios, las mujeres
suponen la mayoria de los casos. Se describe a Guyana como un pais con una epidemia
generalizada. Los estudios realizados entre los trabajadores del sexo antes de 2001
mostraron una tasa de prevalencia de cerca de 46%. En un estudio realizado en 2004, esa
tasa se habia reducido al 26,6% (pueden consultarse los datos en
http://www.hiv.gov.gy/gp_hiv_gy.php#epi).
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280. Antes de 2001, los estudios mostraban una prevalencia del VIH entre las mujeres
embarazadas del 7%. En 2002, los centros relacionados con la prevencion de la transmision
del VIH de la madre al hijo revelaron una prevalencia cercana al 4%. En 2003, la
prevalencia del VIH/SIDA entre las mujeres embarazadas era del 5,6%, y descendio al
2,6% en 2004. Un estudio sobre la prevalencia del VIH realizado en 2006 mostré una nueva
reduccion hasta el 1,55%.

281. Ademas, Guyana ofrece tratamiento antirretroviral gratuito para quienes padecen el
VIH/SIDA. Merced a un enfoque gradual que comenzd a aplicarse en 2004, se ha dado
tratamiento unos 7.300 pacientes, y otros 2.300 comenzaron a recibir tratamiento en 2009.
Los resultados son alentadores, ya que la prevalencia del VIH entre las mujeres
embarazadas se ha reducido de mas de un 5% antes de 2000 a cerca del 1,4% en 2008.

282. Por lo que se refiere a la informacion sobre la prevencion del VIH/SIDA, segin un
estudio realizado en 2006 mas de la mitad (el 55%) de las mujeres de entre 15 y 49 afios
conocian los tres métodos principales para impedir la transmision del virus (es decir, tener
una unica pareja sexual no infectada, utilizar un condén en cada relaciéon sexual y
abstenerse de las relaciones sexuales). De forma similar, el 58% de las mujeres de ese
grupo de edad conocian las tres formas de prevenir la transmision de la madre al hijo. Una
tercera parte (el 36%) de las mujeres en edad reproductiva no manifestaron ninguna actitud
discriminatoria hacia las personas que viven con el VIH/SIDA, y esa aceptacion crece con
el nivel de educacion de la mujer y con la riqueza del hogar. Dos tercera partes (el 61%) de
las mujeres identificaron correctamente tres errores acerca de la transmision del VIH (que
el VIH puede transmitirse compartiendo alimentos, que puede transmitirse a través de
picaduras de mosquito y que una persona que parece sana no puede estar infectada).

283. Desde 2000 se ha registrado un incremento del 12% en la proporcion de mujeres en
edad reproductiva que saben donde pueden hacerse un andlisis para detectar el VIH,
proporcion que alcanza ahora el 81%. En 2006 se hicieron andlisis el doble de mujeres de
ese grupo de edad que en el estudio realizado en 2000 (el 32% en comparacion con el
16%). El porcentaje de mujeres que tienen un conocimiento completo de la transmision del
VIH y que saben donde pueden hacerse analisis para detectarlo aumenta drasticamente con
el nivel de educacion.

284. En una encuesta de indicadores sobre el sida realizada en 2005 se encontré que el
conocimiento general sobre la transmision del VIH era alto, que el 98% de la poblacion
habia oido hablar del VIH y el sida y que el 75% de los adultos sabian que tener una sola
pareja sexual no infectada podia reducir las probabilidades de contraer el VIH. El
conocimiento de otros medios para evitar la transmision del VIH, como el uso de condones
y limitar las relaciones sexuales a una pareja no infectada que no tenga relaciones con otras
personas, es relativamente alto, ya que el 76% de las mujeres y el 81% de los hombres
mencionaron ambos métodos.

285. La encuesta reveld también que las actitudes frente a la ensefianza del uso de
condones para evitar el VIH a los menores son en general positivas, ya que el 81% de las
mujeres y el 84% de los hombres apoyan que se ensefie a los menores de entre 12 y 14 afios
el uso de un condoén. En cuanto al comportamiento, la encuesta reveld que la mediana de la
edad con que se accede a la primera relacion sexual es de 18,4 aflos en el caso de las
mujeres y 18 en el de los hombres. La proporcion de las mujeres de entre 15 y 49 afios que
dijeron haber tenido relaciones sexuales con dos o mas parejas en los 12 meses anteriores a
la encuesta es relativamente baja (el 1%), aunque llega al 9% en el caso de los hombres.
Una proporcion mayor de hombres dice haber mantenido relaciones sexuales de alto riesgo
en el hogar durante los tltimos 12 meses. El 50% de las mujeres y el 66% de los hombres
dijeron haber utilizado un condén la tltima vez que tuvieron relaciones sexuales con una
pareja que no fuese con la convivian durante los 12 meses anteriores a la realizacion de la
encuesta.
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286. En Guayana se ha determinado que los jovenes, las mujeres en edad reproductiva y
los trabajadores del sexo son los que corren riesgo de infeccion por el VIH. Las tasas de
infeccion entre los grupos de mayor riesgo son significativamente mayores que las de la
poblacion general. No obstante, la transmision por via heterosexual en parejas casadas,
estables y esporadicas supone el 80% de las infecciones.

287. En el informe publicado en 2008 por el ONUSIDA sobre la epidemia mundial del
sida se estimaba que en 2007 habia en Guyana 13.000 personas (nifios y adultos) que vivian
con el VIH/SIDA, de los que se calculaba que 7.000 eran mujeres. La cifra estimada ese
aflo de nifios (menores de 14 afios) que vivian con el VIH/SIDA era inferior a 1.000.

288. El Comité tal vez desee observar que, en abril de 2010, Guyana presentd al
ONUSIDA su informe correspondiente a 2009 sobre los avances en la esfera del
VIH/SIDA. En el informe se comunica que el 83,5% de los adultos y nifios con una
infeccion por el VIH avanzada recibian terapia antirretroviral a fines de 2009 y que el
72,17% estaban vivos y seguian con el tratamiento 12 meses después de haberlo iniciado.

289. La aplicacion de un Plan Estratégico Nacional sobre el VIH/SIDA de cinco afios
comenzd en 2002 y en 2003 se revisd6 un documento nacional de politica sobre el
VIH/SIDA (presentado por primera vez en la Asamblea Nacional en 1999) a fin de reflejar
en ¢l los cambios acaecidos en los mecanismos de coordinacion y establecer un marco de
politicas para determinar el acceso gratuito a la atencion y el tratamiento de todas las
personas que viven con el VIH. Tras el éxito del Plan Estratégico Nacional sobre el
VIH/SIDA para el periodo 2002-2006, y teniendo en cuenta el mayor nivel de financiacion
para la lucha con el VIH/SIDA, actualmente se esta poniendo en practica el Plan para el
periodo 2007-2011.

290. El Estado parte toma nota del sexto Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre la
necesidad de evitar la discriminacion contra la mujer en las estrategias nacionales de accion
preventiva y lucha contra el VIH/SIDA y ha adoptado estrategias para velar por que no se
discrimine a la mujer en esa esfera. El Estado parte reconoce también que algunos factores
relacionados con el género determinan la medida en que hombres, mujeres, nifios y nifias
son vulnerables a la infeccion por el VIH y el modo en que el sida les afecta.

291. En el Programa de la Estrategia de lucha contra la pobreza 2004-2008, respaldado
por el Banco Mundial y el FMI, se reconoce el potencial del VIH/SIDA para estancar el
avance y extender la pobreza por Guyana y, por tanto, se hace de la lucha contra el
VIH/SIDA una prioridad basica. En su continuacion para el periodo 2008-2012 se mantiene
ese objetivo.

292. El Gobierno de Guyana recibe apoyo técnico y financiero de sus asociados en el
sector de la salud, la OPS/OMS, el UNICEF y el Plan de Emergencia del Presidente de los
Estados Unidos para el alivio del sida, denominado ahora Liderazgo mundial de los Estados
Unidos contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria. Guyana también recibe ayuda del
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria.

293. Cuba es el asociado bilateral mas importante en el sector de la salud y contribuye a
la formacion de mas de 300 guyaneses que seran médicos en 2012, la construccién y la
dotacion de especialistas cubanos para los nuevos y modernos centros de diagndstico y un
hospital oftalmoldgico especializado y la atencion quirrgica oftalmoldgica en Cuba para
mas de 2.000 pacientes en el marco de un programa denominado "Mision milagro". Como
ya se ha mencionado anteriormente, mas de 900 estudiantes guyaneses han estudiado o
estan estudiando actualmente en Cuba en los campos de la medicina, la agronomia, la
ingenieria, etc.

294. El sector publico de la salud ofrece la posibilidad de realizar andlisis gratuitos para
detectar el VIH/SIDA en los centros de atencion primaria de la salud y en clinicas
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especializadas. También pueden realizarse analisis en el sector privado con un cierto coste.
Las personas a las que se les detecta el VIH reciben orientacion psicoldgica en un clima de
confidencialidad.

295. Se procura que las muchachas adolescentes tengan acceso a informacion, servicios y
tratamiento y que haya medidas preventivas dirigidas a las mujeres y los nifios vulnerables
a través de programas de sensibilizacion en los medios de comunicacién y distintos niveles
de orientacion en las comunidades. Mediante una agresiva campaiia de informacion en los
medios de comunicacion se alienta a todas las mujeres embarazadas a que se hagan analisis.

296. La secretaria del Programa nacional de lucha contra el sida y el Departamento de
Salud de la Madre y el Nifio del Ministerio de Salud, junto con el Banco Mundial, el
UNICEF y la OPS, iniciaron en noviembre de 2001 el Programa de prevencion de la
transmision del VIH de la madre al hijo en ocho centros. Al finalizar 2006 habia mas de
100 de esos centros en el sector publico. Esos centros ofrecen acceso al Programa de
prevencion a casi el 80% de las mujeres embarazadas de Guyana. La mayoria de los centros
consiguieron realizar analisis para detectar el VIH en mas del 90% de los casos. Mas del
85% de los nifios nacidos de madres infectadas con el VIH reciben tratamiento con
nevirapine al nacer. Cabe sefialar que todo ese proceso es gratuito.

297. Los programas que se elaboran siguen centrdndose principalmente en las
poblaciones que corren mayor riesgo de servir como vehiculos de transmision y se ajustan a
una estrategia orientada a conseguir un cambio de los comportamientos. Ademas, con esos
programas se pretende prevenir las infecciones por el VIH entre los miembros de la
poblacion general que no estan encuadrados en ninguno de los grupos de alto riesgo pero
adoptan un comportamiento sexual de riesgo y podrian servir de puente para la transmision
del VIH entre las poblaciones de mayor riesgo y la poblacion general.

298. Para mejorar la proteccion y la prevencion del VIH/SIDA, Guyana ha elaborado
unos principios, normas y directrices nacionales para la prevencion del VIH. Para recordar
continuamente al publico que debe utilizar condones, Guyana puso en marcha en 2009 una
nueva campaia titulada "Pontelo". En esa campafia se propugna la generalizacion del uso
de condones y forma parte de una campafia nacional para concienciar a las comunidades
acerca de la importancia de la utilizacion habitual del condon.

299. Durante el periodo del Mashramani, festival cultural nacional anual en cuyo ultimo
dia se reunen mas de 100.000 personas en un gigantesco desfiles de trajes, el Ministerio de
Salud, la secretaria del Plan Nacional de lucha contra el SIDA, la Asociacion de Paternidad
Responsable de Guyana y muchas ONG que trabajan en la lucha contra el VIH/SIDA
participan con trajes en los que se ponen de relieve mensajes relacionados con la salud y
distribuyen gratuitamente condones a los asistentes. También se distribuyen condones
gratuitamente en los principales acontecimientos culturales y deportivos.

300. Es importante sefialar que, en 2002, el Gobierno establecid el Programa de
tratamiento universal para las personas que viven con el VIH/SIDA. Se proporciona
tratamiento gratuito en la clinica de medicina genital y urinaria de Georgetown (la capital)
y otros centros que cuentan con el apoyo de los donantes. La Compaiiia Farmacéutica de
Guyana elabora localmente los medicamentos antirretrovirales. Ademas de los recursos del
Gobierno, diversas ONG, organizaciones de base comunitaria, organismos de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion Family
Health International y otros donantes bilaterales colaboran con el Gobierno para movilizar a
las comunidades y prestar apoyo a quienes viven con el VIH/SIDA.
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Prevencion de las enfermedades especificas de la mujer — cancer de cuello
del utero y cincer de mama

Datos estadisticos

301. El Ministerio de Salud invit6 a Omni Med a que visitara Guyana en 2002. Desde
entonces, Omni Med ha mantenido una presencia continua en el pais. En 2004 puso en
marcha el Programa de prevencion del cancer de cuello del ttero en colaboracion con el
Ministerio de Salud y el Hospital Publico de Georgetown. En el marco del Programa de
Omni Med se han realizado analisis a centenares de mujeres, se han detectado y extirpado
muchas lesiones precancerosas y se ha contribuido a la Estrategia nacional de prevencion
del cancer de cuello del utero.

302. La practica de la autoexploracion para detectar el cdncer de mama no estda muy
extendida, por lo que la mayoria de las mujeres a las que se diagnostica ese tipo de cancer
se encuentran en la etapa 3 6 4 de la enfermedad. Eso ha conducido a la puesta en marcha
de programas de sensibilizacion a través de los medios de comunicacion y del sistema de
atencion primaria de la salud.

303. Cada afio, en un pais de 700.000 habitantes se le diagnostica cancer de mama a
entre 90 y 100 mujeres (1 de cada 7.000), segun el estudio sobre etnicidad y céncer
realizado por el Centro de informacion sobre el cancer de Guyana. De su base de datos se
desprende que los tres principales tipos de cancer son el de mama (23%), el de cuello del
utero (22%) y el de prostata (20%).

304. Desde su creacion, el Centro de informacion sobre el cancer de Guyana, establecido
en 2000, ha venido recopilando datos del hospital nacional de referencia y otras
instituciones publicas y privadas. Los dos principales tipos de cancer (de mama y de cuello
del utero) mostraban una clara distribucion étnica: las mujeres indoguyanesas presentaban
un mayor porcentaje de casos de cancer de mama (45%) en tanto que las afroguyanesas
presentaban un mayor porcentaje de casos de cancer de cuello del utero (39%). No
obstante, al analizar la proporciéon de casos de cancer de cuello del utero entre todos los
casos de cancer en cada grupo étnico se encontré que el cancer de cuello del utero era
significativamente mas comun (p < 0,0001) entre las mujeres indigenas (amerindias). De
forma similar, al realizar andlisis por grupos de edad se encontré que habia un niimero
significativamente mayor de casos de cancer de cuello del ttero que de cancer de mama
(p = 0,014) entre las mujeres menores de 30 afios. El virus del papiloma humano, los
embarazos tempranos y multiples, el inicio precoz de las relaciones sexuales y las multiples
parejas sexuales se consideran factores que pueden contribuir a aumentar los niveles de
cancer de cuello del utero.

Medidas adoptadas

305. El elemento principal es la deteccion temprana mediante la realizacion de examenes
periddicos. Los programas de sensibilizacion y la disponibilidad de analisis precisos son
dos medidas esenciales para fomentar la realizacion de examenes periddicos y conseguir la
deteccion precoz. La Sociedad del Cancer de Guyana es una ONG que se encarga de
concienciar a la poblacion acerca del cancer. Junto con el Ministerio de Salud, esa
organizacion ha designado el mes de octubre como mes para la sensibilizacion acerca del
cancer en el que se organizan simposios, carreras promocionales y programas televisivos
para fomentar la sensibilizacion acerca de la enfermedad.

306. En colaboracion con organizaciones internacionales y varias instituciones de
investigacion, los examenes y el tratamiento se llevan a cabo en Guyana y en el extranjero.
Gracias a los estudios epidemiologicos se consigue informaciéon importante sobre la
relacion entre el cancer de cuello del ttero y el virus del papiloma humano que ayudara al
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Ministerio de Salud a determinar el tipo de examen mas efectivo para el pais. Guyana
cuenta con la capacidad necesaria para realizar mamografias y analizar frotis, realizar
examenes para detectar el cancer de cuello del utero, extirpar lesiones precancerosas y
realizar intervenciones quirurgicas radicales en caso necesario.

307. En el marco del Proyecto sobre el cancer de Guyana, el Ministerio de Salud trabaja
con la organizacion Remote Area Medicine y la Universidad de Guyana para crear el
primer programa de residentes de obstetricia y ginecologia del pais y establecer en el
Hospital Publico de Georgetown un servicio de cancer ginecoldgico y elaborar un protocolo
nacional para el analisis y la deteccion del cancer de cuello del utero.

308. Se aprobaron dos becas para trabajos sobre la prevencion del cancer de cuello del
utero: una para un proyecto Jhpiego-Omni Med, financiada por la USAID, y la otra para un
proyecto financiado por el Rotary Club. No obstante, las principales causas de mortalidad y
morbilidad entre las mujeres siguen siendo la presion sanguinea elevada, las enfermedades
cardiacas y la diabetes y sus complicaciones. El sector de la salud se centra principalmente
en la gestion de esas enfermedades y el tratamiento y la vigilancia apropiados de la salud,
asi como en la modificacion del estilo de vida en cuanto a la dieta y el ejercicio.

La responsabilidad civil y las entidades privadas

309. Todos los centros médicos privados estan sujetos a la supervision del Ministerio de
Salud al amparo de lo dispuesto en la Ley de autorizacién de centros de salud de 2009 y la
Ley de salud publica y deben ajustarse a una normativa legal, ética y profesional. Ademas,
hay varias asociaciones, como el Colegio de Médicos, el Colegio de Enfermeros, el Colegio
de Farmacéuticos y el Colegio de Odontdlogos, que se ocupan de la inscripcion,
acreditacion, promocion y supervision de los distintos profesionales de la salud, asi como
de vigilar el cumplimiento de las normas. Esos 6rganos expiden las correspondientes
licencias y pueden suspender o revocar la licencia de una persona u organizacion privada
que incumpla la normativa. La junta establecida segun lo dispuesto en la Ley de
autorizacion de centros de salud expide las autorizaciones para la apertura de centros
privados de atenciéon de la salud. La junta realiza inspecciones para comprobar que los
hospitales privados cumplen la normativa. Todo ello se realiza segun lo dispuesto en la ley
y en el reglamento que la desarrolla. La Ley de autorizacion de centros de salud garantiza
que esos centros actiien de acuerdo con las directrices publicadas por el Ministerio.

310. El 8 de abril de 2010 se aprob6 el nuevo proyecto de ley sobre los profesionales de
la salud que fue enviado a la Comision Especial del Parlamento en 2009. Ese nuevo
instrumento legislativo impulsard la inscripcidn, acreditaciéon y supervision de nuevas
categorias de profesionales sanitarios.

311. Los profesionales de la salud tienen el deber de cuidar de sus pacientes. Si ese deber
se desatiende y un paciente sufre dafios y perjuicios, ese paciente o su familia pueden
demandar al profesional, que puede ver su licencia profesional suspendida o revocada por
el 6rgano competente.

Formacion de los trabajadores de la salud

312. Los programas de estudios para la formacion de los trabajadores sanitarios incluyen
cursos amplios y obligatorios en los que se tienen en cuenta los intereses de la mujer acerca
de su salud y sus derechos humanos, en especial en relacion con la violencia de género.
Esos programas se imparten a través de los estudios oficiales en la Escuela de Medicina de
la Universidad de Guyana, en las tres escuelas de enfermeria estatales y la de caracter
privado y durante la formacion con nivel de diplomatura, grado y postgrado de una amplia
gama de profesionales sanitarios.
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313. En las escuelas de enfermeria se imparten cursos sobre cuestiones éticas y juridicas.
Ademas, el Ministerio de Salud organiza periddicamente seminarios y cursos
especializados para los trabajadores de la salud.

314. En la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad de Guyana se imparte
continuamente formacion a alumnos que inician con éxito su carrera como profesionales
sanitarios. La Facultad estd compuesta por la Escuela de Medicina, la Escuela de
Odontologia y los Departamentos de Farmacia, Tecnologia Médica y Salud Publica. La
Facultad ofrece varios cursos relacionados con la promocién de la salud de la mujer. Entre
los temas que se tratan cabe mencionar la educaciéon para la promociéon de la salud,
enfermedades de transmision sexual y VIH/SIDA, epidemiologia, aspectos éticos y
juridicos, administracion de los profesionales sanitarios, obstetricia y ginecologia,
histologia, anatomia regional, embriologia, etc. Ademas, la Facultad ofrece una titulacion
en salud ambiental orientada especificamente a la formacion sanitaria de esos profesionales.

315. El Programa internacional para la salud de la mujer de la Sociedad de Obstetricia y
Ginecologia del Canada se ha asociado con la OPS y el Ministerio de Salud para aplicar el
Programa internacional ALARM en Guyana. El objetivo es formar a unos 400
profesionales de la salud en el contenido de ese programa, asi como a 20 instructores
nacionales que puedan impartir cursos de formacion. Otros objetivos del programa en
Guyana son el desarrollo de un equipo nacional de instructores capaz de elaborar planes de
acciéon para promover una atencién sanitaria de calidad centrada en la mujer y el
establecimiento de una firme relacion entre la Sociedad de Obstetricia y Ginecologia del
Canada y nuestras organizaciones asociadas.

Alimentos aptos para el consumo, nutritivos y adaptados a las condiciones locales

316. El Gobierno de Guyana hace hincapié en el derecho a la alimentacién y ha adoptado
medidas positivas para desarrollar, diversificar y expandir el sector agricola y velar por la
seguridad alimentaria para aliviar el hambre. Guyana produce los principales alimentos
necesarios para una dieta saludable y no depende de la importacion de alimentos basicos
para su poblacion. La politica alimentaria de Guyana cumple los requisitos de
disponibilidad (en cantidad y calidad), inocuidad, aceptabilidad y accesibilidad de los
alimentos. El sector agricola supone €l 35% del PIB y en 2002* daba empleo al 19,7% de
la poblacion activa.

317. La campaia "Cultivar mas alimentos" del Ministerio de Agricultura se centra en la
diversificacion de la produccion agricola. Teniendo en cuenta los problemas de seguridad
alimentaria y de precio de los alimentos que padece la region del Caribe, Guyana observa
que puede desempefiar un papel importante en la produccién y distribucion de alimentos a
los paises del Caribe. Mediante la iniciativa Jagdeo se distribuyeron semillas y demas
material y equipo de plantacion tanto a agricultores como a propietarios de casas. Para
conseguir la seguridad alimentaria se han emprendido iniciativas de educacion y formacion
técnica orientadas a incrementar la produccion organica de hortalizas y arboles frutales y
promover las buenas practicas agricolas, las medidas fitosanitarias, la tecnologia de los
invernaderos y la utilizacion segura de plaguicidas y fertilizantes.

318. El Estado parte reconoce que la salud de sus ciudadanos, incluida la de las mujeres,
estd vinculada a la disponibilidad y el acceso a los alimentos necesarios y saludables a unos
precios asequibles. En 2008, durante la crisis mundial alimentaria y de precio de los
combustibles, y en 2009, durante la recesion econémica y financiera mundial, el Gobierno,
para suavizar el impacto en la poblacion, llevd a cabo una serie de intervenciones,

% El UNFPA, ademas de aportar asistencia técnica y financiera, don6 equipo para mejorar la

recopilacion de datos y la vigilancia y gestion epidemiologica por parte del Ministerio.
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especialmente entre los mas pobres y vulnerables, como la supresion de los impuestos que
gravaban los alimentos esenciales, incluida la leche para los nifios, la supresion de los
impuestos que gravaban el queroseno y otros combustibles y la distribuciéon de alimentos
basicos a precio de costo a las comunidades vulnerables.

319. A pesar de la crisis econémica y financiera mundial, el Gobierno ha podido contener
el aumento del costo de la vida y mantener controlada la inflaciéon en tasas de un solo
digito”’. También se pide al Comité que observe que la anemia y la malnutricién han
disminuido entre las mujeres y los nifios gracias al acceso a los alimentos basicos a precios
asequibles y a las medidas adoptadas en el sector de la salud.

Articulo 13

320. Las mujeres tienen el derecho a prestaciones familiares, el derecho de propiedad y el
derecho a obtener crédito financiero.

Derecho a prestaciones familiares

321. No hay ningln obstidculo que se oponga al acceso de la mujer a las prestaciones
familiares. Una enmienda reciente del reglamento de la Ley nacional de seguro y seguridad
social, de noviembre de 2009, elimina el ultimo ambito de discriminacion al permitir el
acceso a prestaciones familiares a la pareja supérstite de un afiliado fallecido de sexo
masculino. Las leyes sucesorias no discriminan contra el derecho de la mujer a heredar.

Derecho de propiedad

322. Este derecho se ha mencionado en el presente informe como el derecho de la mujer,
sancionado por ley, a tener un titulo de propiedad a su propio nombre. Con arreglo a los
programas publicos de vivienda (1995 hasta el presente) ofrecidos en las diez regiones del
pais y al Programa de regularizacion de los ocupantes sin titulo (2001 hasta el presente), no
hay ninguna discriminacion contra la mujer que le impida solicitar por su cuenta acceso a
un solar. El terreno se vende a precios ventajosos con un plazo de pago de dos afios y
propiedad acreditada por titulo legal. El titular de la propiedad queda automaticamente
autorizado para obtener un préstamo y puede dirigirse a bancos comerciales y solicitar
préstamos a bajo interés gracias a un acuerdo entre el Gobierno y el sector financiero. Estos
planes de vivienda ofrecen asignaciones especiales al sector mas pobre de la poblacion, un
alto porcentaje del cual corresponde a familias monoparentales, que no pueden reunir los
requisitos basicos del programa. El Comité quizé desee consultar el informe de Guyana al
Examen Periodico Universal (EPU) para mayor informacion. En colaboracioén con Food for
the Poor y Hébitat para la Humanidad, el Gobierno proporciona solares a estos 6rganos, que
a continuacioén construyen viviendas y las ofrecen a la gente mas pobre en condiciones
ventajosas.

Derecho y acceso al crédito financiero

323. El Instituto de Desarrollo de la Empresa Privada (IPED) es una sociedad de
propiedad privada cuya actividad bésica consiste en proporcionar préstamos para el
desarrollo de las empresas en Guyana. La igualdad entre los géneros forma parte de las
actividades del IPED, lo cual ha permitido un aumento del nimero de mujeres que obtienen
préstamos y tienen éxito en los negocios*. En el periodo 2001-2004, segtn informes del
Instituto, mas del 50% de los préstamos se otorgaron a mujeres.

47 Véase el informe del FMI sobre el cumplimiento del articulo IV por Guyana, 14 de abril de 2010.
48 En 2001 el Instituto firmé un acuerdo con el Gobierno de Guyana para administrar el componente
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324. Ademas, el IPED ha ayudado a miles de guyaneses a encontrar empleo y ofrece
capacitacion como componente de la concesion de préstamos. En 2006, el Instituto capacitd
en total a 472 mujeres y 309 hombres que solicitaron préstamos.

325. Ademas de los organismos del Gobierno, el Consejo de pequefias empresas y
EMPRETEC también han organizado cursos de capacitacion en la esfera de administracion
de empresas. Merece sefialarse que dos veces en los ltimos afios se incluy6 a participantes
de Guyana en la lista corta de los diez mejores candidatos para recibir los premios de
EMPRETEC, y en ambos casos se trataba de empresarias mujeres.

326. En 2006, el Programa de adelanto econémico Linden (LEAP) organizd, en virtud de
un acuerdo crediticio entre la Unién Europea y el Gobierno de Guyana, dos reuniones
nacionales de consulta sobre la mujer empresaria en colaboracion con EMPRETEC,
programa de las Naciones Unidas para formar empresarios, que atrajo en total a 183
participantes. Segun las estadisticas, el 34% de los préstamos del LEAP en el periodo
2002-2006 se otorgd a mujeres. En su mayoria, se trataba de préstamos de microcrédito a
diferencia de los préstamos pequefios o medianos. Otras 222 mujeres recibieron préstamos
de microcrédito para crear 396 unidades de empleo, de las cuales 61 correspondieron a la
agricultura, 5 a la silvicultura, 8 a servicios de recepcion, 13 a manufactura, 27 a servicios
en general y 108 a ventas. Veinticuatro mujeres recibieron préstamos pequefios, 7 para
agricultura, 1 para servicios de recepcion, 9 para servicios en general y 7 para ventas. Tres
mujeres recibieron préstamos medianos para silvicultura.

327. En 2007, el Estado parte puso en marcha, en colaboracion con fabricantes privados,
minoristas e instituciones de crédito, programas de capacitacion y de enseflanza de artes y
oficios, de administraciéon de empresas y de préstamos de microfinanciaciéon para mujeres
que vivian con el VIH/SIDA. Terminados los programas, las mujeres se servian de los
oficios aprendidos y de los préstamos recibidos para abrir sus propias empresas. El
proyecto estuvo en marcha desde noviembre de 2007 hasta marzo de 2008 y participaron en
¢l 30 mujeres, de diagndstico positivo para el VIH, sin empleo y sin ninguna autoestima.
Los oficios enseflados incluian talabarteria, cesteria, disefio textil, pintura de telas y disefio
y fabricacion de joyas. Entre las pequefias empresas cabe mencionar talleres de imprenta,
cria de animales, agricultura y peluqueria. Al finalizar el proyecto, 27 mujeres seguian
participando en los programas; 2 habian muerto a causa del sida y una tercera que habia
quedado embarazada abandon6 el programa. Veinticuatro de las mujeres iniciaron sus
propias empresas. Los préstamos concedidos a las mujeres fueron posibles gracias a la
colaboracion con el IPED, la Compaiiia de Teléfonos y Telégrafos de Guyana y la
Compaiiia de Loteria de Guyana. El Programa de microcrédito se hizo extensivo a 200
personas vulnerables y a personas que vivian con el VIH/SIDA. En marzo de 2008, 100
habian presentado solicitudes de crédito y 61 habian empezado sus propios negocios. En
total, se concedieron 5,5 millones de dolares (Georgetown) a personas que vivian con el
VIH para iniciar nuevas empresas.

328. En 2008, el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Nacional organizé una
operacion nacional en la cual se registr6 a 30.000 personas que eran miembros o cabezas de
hogares monoparentales (se incluia no sélo al progenitor biologico sino también a abuelos,

crediticio del proyecto de servicios de apoyo a las comunidades rurales pobres en dos regiones
administrativas. El proyecto fue financiado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
y en 2003 se concedieron en virtud de este proyecto 1.405 préstamos, por un valor de 108 millones de
dolares. Esto representd un aumento en comparacion con 2002, afio en que se concedieron 831
préstamos, por un valor de 52,2 millones de ddlares. En la Region 9, una de las regiones interiores, se
concedieron 78 préstamos, por un valor de 43,7 millones de ddlares, durante el segundo semestre del
afio pasado. Los desembolsos para las zonas mas remotas de la regiones 1, 8 y 9, y para Kwakwani,
en el Alto Berbice, ascendieron en total a 96,6 millones de dolares.
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tios, primos, etc.), de las cuales el 90% eran mujeres. Como resultado de ello, el Gobierno
inicio el Programa de asistencia a las familias monoparentales que se menciono antes en el
presente informe. A continuacion, en marzo de 2010, el Estado parte anuncio la creacion de
un nuevo servicio para facilitar préstamos de microcrédito a las mujeres pobres y de bajos
ingresos e impartirles capacitacion y orientacion vocacional para crear oportunidades
econdmicas de empleo propio mediante la asociacion con uno de los bancos comerciales.
Este programa del grupo principal, por valor de 500 millones de délares, se iniciara, segin
lo previsto, en el segundo semestre de 2010.

Derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes
y en la vida cultural

329. Las niflas y mujeres guyanesas participan en todo tipo de deportes, incluidos
atletismo, baloncesto femenino, boxeo, natacion, squash, voleibol, baloncesto, ejercicios
con pesas, fisicultura y karate. No existe ninguna discriminacion en los deportes y los
Ministerios de Cultura, Juventud y Deportes y Salud alientan a todas las personas a hacer
ejercicios fisicos para mantener la buena salud. Las mujeres estan representadas en las
diversas juntas directivas de los 6rganos nacionales de deportes, se desempefian como
entrenadoras y participan en representacion del pais en las competiciones regionales e
internacionales. En atletismo y squash, los deportistas guyaneses mas destacados son
mujeres.

330. Las mujeres estan en libertad de participar en actividades artisticas y culturales y
desempefarse como actrices, cantantes, musicas, escritoras, poetas, disefiadoras de modas,
etc. La unica entidad organizada de artistas es la Asociacion de Artistas Mujeres de
Guyana, que se establecido en 1985. La Asociacion de Artesanos de Guyana, a la cual
pertenecen 100 artesanos y artesanas, ha estado encabezada por mujeres desde su creacion.

331. Las mujeres compiten en los concursos nacionales en pie de igualdad con los
hombres y muchos de los Calypso Monarchs y Soca Monarchs de los tltimos 30 afios han
sido mujeres.

332. Existen cientos de grupos de desarrollo de la comunidad, organizaciones religiosas,
grupos de autoayuda y cooperativas, grupos culturales, organizaciones femeninas y
juveniles en las cuales participa un alto porcentaje de mujeres y niflas como miembros e
incluso como dirigentes.

Articulo 14

333. Las redes de seguridad social del Estado parte en virtud de los Programas 1 y 11 del
documento de Estrategia de reduccion de la pobreza se centran en los pobres y los
vulnerables, los nifios, las mujeres, los ancianos y los amerindios. Se han redoblado los
esfuerzos por asegurar que las mujeres de las zonas rurales disfruten de los mismos
derechos que las mujeres de los centros urbanos y que todas las mujeres gocen de los
derechos consagrados en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Las mujeres de las zonas rurales incluyen a las amerindias,
que viven principalmente en las regiones del litoral e interiores, asi como las mujeres que se
dedican a la agricultura en las comunidades rurales de la costa de Guyana. A través de los
grupos basados en la comunidad, los de desarrollo comunitario y los grupos religiosos, asi
como las filiales de las organizaciones femeninas nacionales, las mujeres participan
activamente en todos los aspectos de la sociedad guyanesa.

334. Con respecto a la participacion de las poblaciones indigenas en la gobernanza local,
los residentes de 134 aldeas amerindias eligen cada dos afios sus respectivos concejos. En
las comunidades tradicionales amerindias, desde hace cientos de afios se elige a mujeres
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para integrar los concejos de aldea y para desempeflarse como jefas o toushaos de las
aldeas. Sin embargo, el nimero de mujeres elegidas para desempefiarse como jefas o
toushaos sigue siendo relativamente bajo si bien el nimero de mujeres elegidas para
integrar los mismos concejos de aldea es mas representativo. El Consejo Nacional de
Toushaos representa a todos los toushaos de las 134 comunidades amerindias y este érgano
elige a su junta ejecutiva de 20 miembros. En 2009 el nuevo Consejo estaba encabezado
por una mujer, la toushao Yvonne Pearson.

335. Cabe observar asimismo que el proyecto de Estrategia para el desarrollo con bajas
emisiones de carbono fue sometido a extensas consultas con todas las comunidades
amerindias, en las cuales participaron mujeres, en una conferencia nacional de foushaos, y
se debatio dos veces en el Parlamento de Guyana.

336. El Ministerio de Asuntos de los Amerindios, encabezado también por una ministra
amerindia, colabora con el Consejo Nacional de Toushaos y las ONG amerindias en
asuntos relacionados con las comunidades amerindias, incluidas la trata de personas y la
salud sexual y reproductiva, ademas de facilitar la participacion de las mujeres indigenas en
todas las esferas de la vida econdmica, social, cultural, civil y politica. Este Ministerio tiene
también un fondo especial para el desarrollo de las comunidades amerindias y el Presidente
tiene un servicio especial de desarrollo para proyectos elegidos por estas comunidades.
Estos dos fondos, ademas de las asignaciones presupuestarias anuales, han ayudado a
acelerar el desarrollo de estas comunidades y a mejorar su acceso a los servicios prestados.
Gracias al Programa de electrificacion rural, varias comunidades populosas usan
actualmente energia solar y gestionan ellas mismas los sistemas. En los programas de
desarrollo para estas comunidades se ha incluido la perforacion de pozos, que ha
contribuido a mejorar el estado de salud. Gracias al Ministerio de Agricultura y al de
Asuntos de los Amerindios, se suministran a las comunidades amerindias semillas, abonos,
equipo y apoyo técnico.

337. En agosto de 2002, el Ministerio de Asuntos de los Amerindios organizd una
conferencia nacional de mujeres indigenas que selecciond y examind cuestiones
relacionadas con la participaciéon de la mujer indigena en todas las esferas de la vida. Desde
octubre de 2004 hasta febrero de 2006 estuvo en marcha un proyecto de creacion de
capacidad humana para fomentar la capacidad de los concejos de aldeas, los grupos de
mujeres y de jovenes para participar especificamente en la administracion de sus
respectivas comunidades.

338. En 2008 Guyana acogié la Conferencia de mujeres indigenas de los paises del
Tratado de Cooperacion Amazonica y en 2009 acogié otra conferencia de poblaciones
indigenas de los Estados partes en ese tratado e intercambiaron informacién sobre las
mejores practicas con los paises vecinos.

339. A fin de mejorar el acceso a la educacion en las zonas rurales, en los tltimos 17 afios
el Estado parte hizo considerables inversiones en el sector de la educacion, construyendo
escuelas de modo que todas las comunidades amerindias y rurales tuvieran una escuela de
parvulos y una escuela primaria. En 1992 habia s6lo dos escuelas secundarias en las cuatro
regiones interiores, que representan casi las dos terceras partes del territorio de Guyana, con
menos del 5% de la poblacion. En 2009 habia en esas cuatro regiones 13 escuelas
secundarias, acompafiadas de centros residenciales para dar alojamiento a los alumnos
procedentes de aldeas distantes. Ademads, se hicieron grandes esfuerzos para capacitar a
mas maestros de las comunidades rurales e interiores mediante la formacion de maestros en
el servicio, los cursos del Instituto Pedagogico y la capacitacion a distancia de los maestros
de estas comunidades. Ademas, a fin de alentar a los profesionales del litoral a prestar
servicios en el interior, se han ofrecido incentivos, que han tomado la forma de prestaciones
por condiciones de vida dificiles, para enfermeras, y los alicientes de la iniciativa de zonas
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remotas para los maestros. También existen incentivos de construccion de modo que se
pueda ofrecer a los maestros viviendas mas comodas en las regiones remotas.

340. Hace varios afios el Ministerio de Educaciéon implantd un Programa de comidas
escolares para las escuelas primarias en el interior y en fecha reciente se termind la
evaluacion del Programa de comidas basado en la comunidad que funciona en las regiones
remotas del interior. La conclusién es que, de hecho, la matricula en las escuelas de
parvulos y las escuelas primarias aumentd en estas regiones y mejoraron el rendimiento
escolar y la nutricion. El Comité quizd desee remitirse al informe del Estado parte
presentado en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 28 de abril de 2010.

341. Cabe observar que la poblacion amerindia también se ha beneficiado gracias a las
becas del Gobierno de Guyana y de Cuba, asi como a las becas de la administracion
publica. En el periodo 2002-2008 (es decir, desde que se inicid el nuevo programa
ampliado de becas) y si bien no se dispone de datos desglosados por etnia, es posible
afirmar que en las cuatro regiones donde la mayoria de la poblacion es amerindia, 65 de
estas becas para estudiar en Cuba fueron concedidas a estudiantes del interior, 37 de los
cuales eran mujeres, o sea una distribucion aproximadamente igual.

342. Por lo que se refiere a la prostituciéon infantil, el Ministerio de Asuntos de los
Amerindios ha colaborado con el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social para
investigar cualquier acusacion de actos que afecten a las comunidades amerindias.

343. Las oportunidades de capacitacion ofrecidas sea por organismos gubernamentales o
por diversas ONG a los alumnos con dificultades de aprendizaje o que abandonan la
escuela, asi como las oportunidades para cursar estudios secundarios, son razonablemente
accesibles. El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
administran programas de formacion vocacional de jovenes, en tanto que el Ministerio de
Servicios Humanos y Seguridad Social, por conducto del Instituto de Liderazgo de la Mujer
de Guyana, gestiona una serie de programas de formaciéon que benefician a unos 2.000
jovenes de ambos sexos, al permitirles adquirir nuevos conocimientos para facilitar el
trabajo por cuenta propia o la obtencién de empleo. Cabe sefialar que la mayoria de los
participantes en los programas del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes proceden de
zonas rurales y del interior.

344. Hace ya cuarenta afios que las filiales de la mayoria de las organizaciones femeninas
y religiosas vienen organizando programas de formacién vocacional basados en las
artesanias tradicionales de la mujer. Sin embargo, actualmente se estdn adaptando a las
nuevas demandas de una economia en evolucién. Su finalidad es proporcionar medios de
subsistencia y generacion de ingresos a las guyanesas de las regiones rurales. El objetivo es
crear empleos, fomentar la capacidad empresarial y la confianza en si mismas de las
mujeres a fin de lograr una mayor integracion de la mujer en el desarrollo econdmico de la
sociedad.

Articulo 14 b)

345. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 1), el Gobierno de Guyana se ha
comprometido a mejorar la salud de las mujeres de las zonas rurales y del interior y ha
adoptado medidas apropiadas para asegurarse de que las mujeres de esas zonas tengan
acceso a servicios de atencion de la salud, incluida la planificacion de la familia. Esto ya se
ha informado en secciones anteriores del presente informe.

346. En Guyana viven mdas de 50.000 amerindios (indigenas) asentados en 134
comunidades con titulo de propiedad sobre la tierra, ubicadas principalmente en el interior
y en el litoral de Guyana. El censo de 2002 reveld que la poblaciéon amerindia era la que
crecia mas rapidamente en comparacion con los otros grupos étnicos, segin se informa en
la parte I del presente informe.
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347. En los ultimos siete aflos, el Gobierno, gracias a un proceso participativo de
colaboracion con las comunidades amerindias, ha otorgado titulo de propiedad comunal
sobre la tierra a las 134 comunidades, que representan aproximadamente el 14% del
territorio de Guyana®. Estos titulos de propiedad sobre tierras estatales entregadas de
manera "absoluta y a perpetuidad” les otorgan el dominio incontrovertible sobre la tierra
para usarla como les parezca mas pertinente, lo cual, ademas de darles la tenencia de la
tierra, les ofrece seguridad y opciones en sus planes de desarrollo.

348. Ademas, los amerindios estan en libertad de adquirir tierra de propiedad privada o
de arrendar la tierra a titulo individual como cualquier otro guyanés. Guyana desea hacer
hincapié en que las comunidades amerindias no son reservas. Sus residentes estin en
libertad de marcharse, viajar y vivir en cualquier parte del pais.

349. En todas las comunidades se han establecido o ampliado servicios y programas de
atencion primaria de la salud, lo cual ha contribuido a un mayor acceso a los servicios de
atencion de la salud y a una disminucion de la morbilidad y mortalidad entre los pueblos
amerindios. Uno de los grandes éxitos se refiere a la tuberculosis, que ya no es la principal
causa de muerte entre los amerindios.

350. Como resultado de ello, las condiciones y la calidad de vida de la poblacion
amerindia y la poblacion rural han experimentado una mejora visible y empiricamente
demostrable. EI Gobierno reconoce que serd preciso seguir prestando atencion sostenida y
permanente a la reduccion de la pobreza y al mejoramiento del acceso a los servicios si se
quiere reducir la pobreza en un 35% y hacer disminuir aun mas las disparidades geograficas
existentes.

Articulo 15

351. Las mujeres de Guyana tienen la misma capacidad juridica que los hombres para
firmar contratos, administrar bienes y recibir trato igual en todas las cuestiones que se
ventilan en los tribunales. La Clinica de Asistencia Juridica de Guyana estd financiada
actualmente, en su totalidad, por el Gobierno y, como resultado de ello, ha podido ampliar
sus servicios a otras cuatro regiones, mejorando asi el acceso a la representacion letrada y a
la justicia. En la parte V se informa al respecto con mayor detalle.

Articulo 15 4)

352. En cuanto al domicilio y la libertad de circulacion, la Constitucion consagra los
principios de ciudadania y de libertad de circulacion. La Ley de reforma del domicilio
(cap. 14:03) y la Ley de ciudadania prevén que la mujer pueda optar en cuestiones de
ciudadania independientemente de la nacionalidad de su esposo o pareja.

353. Con respecto a las mujeres migrantes, es importante sefialar que las mujeres que
viven y trabajan en Guyana de manera transitoria estin autorizadas a ejercer los mismos
derechos que los hombres en cuanto a reunirse con su conyuge, pareja o hijos. E1 Gobierno
de Guyana autoriza la solicitud de los empleadores respecto de los familiares, incluidos los
hijos que no hayan cumplido todavia los 18 afios. El Ministerio del Interior facilita
gratuitamente la obtencion de visados y permisos de trabajo para el conyuge,
independientemente del sexo.

# Veéase el informe de Guyana al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) y su

respuesta al cuestionario sobre el marco juridico de los derechos de propiedad de los pueblos
indigenas, de octubre de 2009, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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Articulo 16

Datos estadisticos

354. Segln datos estadisticos de 2002, el 57,5% de la poblacion total estaba casada
legalmente o vivia en una unioén consensual, en tanto que el 13,2% estaban divorciados,
separados, eran viudos o vivian solos. En 2002 la edad media de la poblacion soltera al
casarse por primera vez era a nivel nacional, seglin se calcula, de 21,4 afios para las mujeres
y 26,5 afios para los hombres. En cuanto al estado civil de los ciudadanos de edad, en
general, una proporcién mayor de esas personas estaba casada. Tanto en el grupo de 60 a 64
afios como en el de 65 afios en adelante, mas del 50% de los hombres estaban casados, en
comparacion con el 32% y 28% de las mujeres, respectivamente. Por otra parte, eran mas
las viudas que los viudos, lo cual refleja la diferencia en la esperanza de vida de ambos
sexos. Guyana sigue la pauta mundial del envejecimiento de ambos sexos con una
esperanza de vida que ha aumentado, de un promedio nacional de 61 afios en 1992, a 67
aflos de edad actualmente, con una esperanza mayor para las mujeres que los hombres.

Articulo 16 1) e)

355.  El Gobierno de Guyana reconoce que toca a la mujer la carga mas pesada en cuanto
a la crianza de los hijos y el cuidado de los familiares dependientes, y que estas
responsabilidades pueden actuar en detrimento del derecho al acceso a la educacion, el
empleo y otras actividades relacionadas con el desarrollo personal, ademas de imponerle
cargas injustas de trabajo. El numero y espaciamiento de los hijos también tienen efectos
analogos en la vida de las mujeres y afectan su salud fisica y mental, asi como la de sus
hijos.

356. Las mujeres tienen derecho por ley a elegir, sin el consentimiento de su pareja, y
determinar el numero y espaciamiento de sus hijos y los métodos anticonceptivos
utilizados.

357. Las mujeres son destinatarias de toda una serie de programas de sensibilizacion para
ayudarles a realizar elecciones bien fundadas. E1 Comité regional de asuntos de la mujer, en
cada uno de los diez consejos democraticos regionales, promueve y administra programas
en beneficio de las mujeres, los nifios y la familia en general. Estos comités dependen de
los consejos democraticos regionales. En colaboracién con el Ministerio de Servicios
Humanos y Seguridad Social y en reuniones de consulta con padres, tutores y otros
interesados para determinar cuales eran los principales problemas enfrentados, se
examinaron las cuestiones que afectaban a las familias y al establecimiento de grupos
comunitarios. Estos grupos y trabajadores comunitarios colaboraron, a su vez, con ONG
como Help and Shelter y trabajadores sociales para asistir a las victimas de los malos tratos.
Merece destacarse que hubo una alta participacion de padres, estudiantes y maestros.
Ademas, se establecid un sistema de responsabilidad parental colectiva gracias al cual la
responsabilidad colectiva del cuidado de los nifios que quedan solos en el hogar es asumida
por personas de edad. En 2006 se organizé un programa de instruccion de instructores para
sensibilizar a los miembros de las comunidades.

358. El Programa de responsabilidad parental de la Union de Madres, iniciado en febrero
de 2004, impartid capacitacion a varios facilitadores de distintas regiones del pais y ayud6 a
los grupos de responsabilidad parental en 2006. Estos, a su vez, formaron grupos de apoyo
que se retnen periodicamente. La Unién colabora con otros grupos religiosos y no
religiosos, por ejemplo, Men of Purpose.

359. La Men Empowerment Network (MEN), formada en 2009, trabaja por conducto de
organos religiosos con hombres y jovenes para que adquieran mayor conciencia de sus
responsabilidades y mejoren su actitud hacia las mujeres y la paternidad.
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Articulo 16 h)

360. Las enmiendas a la Ley sobre el patrimonio conyugal (propiedad) (enmienda)
de 1991 prevén la division de los bienes entre las personas casadas y reconocen las uniones
consensuales, asi como la division de los bienes entre los miembros de estas uniones. Con
arreglo a la legislacion fiscal, las mujeres pueden hacer una declaracion de impuestos
individual, aun si estan casadas.

361. De conformidad con la Constitucion, todas las personas tienen derecho a ser
propietarias de bienes, individual o colectivamente con otros, y se garantiza el derecho
sucesorio.

Articulo 16 2) sobre el matrimonio de las niias

362. La Ley de la edad minima para expresar el consentimiento, de 2006, y la enmienda
subsiguiente de la Ley del matrimonio, de 2006, prohibe el matrimonio de nifios menores
de 16 afios; los de 16 afios 0 mas, y hasta el dia en que cumplen 18 afios, pueden casarse
con el consentimiento de sus padres o con la venia del Presidente del Tribunal Superior. A
los 18 afios, tanto varones como mujeres estin en libertad de casarse con o sin el
consentimiento de los padres. No se puede obligar a ningiin menor a contraer matrimonio y
si se comprueba la existencia de un matrimonio tal, se declara nulo y sin valor ante un
tribunal de justicia.

Recomendacion general N° 19 — Violencia contra la mujer

363. En consonancia con sus obligaciones emanadas del derecho internacional, el
Gobierno de Guyana ha adoptado medidas para prevenir, investigar y castigar la violencia
contra la mujer y prestar asistencia a la victima. El Gobierno reconoce que la violencia
contra la mujer causa lesiones fisicas, permite la propagacién de enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, y ocasiona dafio animico, trauma psicoldgico,
trastornos postraumaticos, discapacidad y pérdida de vidas.

364. El Gobierno de Guyana reconoce que la violencia sexual contra la mujer constituye
uno de los grandes problemas sociales que deben abordarse de manera amplia y en los
diversos estratos de la sociedad mediante una labor coordinada del Gobierno y la sociedad
civil. De este modo, el Gobierno de Guyana ha adoptado varias iniciativas —de politica,
legislativas y programaticas— tanto a nivel estatal como en colaboracion con la sociedad
civil, especialmente la comunidad religiosa, para reducir la violencia contra la mujer.

365. A nivel regional, Guyana, en su calidad de miembro de la CARICOM, ha trabajado
sistematicamente en esa entidad para hacer frente a todas las formas de violencia,
especialmente contra la mujer y los nifios. En 2010, Rosina Wiltshire, de Barbados, fue
designada Primera Defensora de la Comunidad del Caribe para la justicia de género para el
afio 2010. Como parte de sus atribuciones, la Dra. Rosina Wiltshire debera coordinar la
investigacion sobre la violencia basada en el género en la region del Caribe y crear
conciencia sobre la necesidad de adoptar nuevas medidas para desarrollar y fortalecer
respuestas integradas que "aborden todos los sectores sociales y juridicos a fin de garantizar
la proteccion y prestacion de servicios; la justicia; y la prevencion". La creacion de una
oficina de defensora especial contra la violencia basada en el género estd en la raiz de la
Estrategia para reducir la alta incidencia de la violencia contra la mujer en el Caribe.
Financiada gracias al acuerdo de cooperacion entre la CARICOM y Espaiia, el proyecto, de
dos afios de duracion, procurara desarrollar un enfoque mas coordinado e integrado para
reducir la violencia de género en la region de la CARICOM.
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Violencia sexual

Datos estadisticos

366. En 2007, como parte de su campafia contra la violencia sexual, la Asociacion de
Derechos Humanos de Guyana dio a conocer su tercer informe titulado "Getting Serious:
Detecting and Protecting Against Crimes of Sexual Violence in Guyana". Con este trabajo
se procura verificar si es posible describir las caracteristicas de las victimas potenciales y de
los probables autores de delitos de violencia sexual en Guyana analizando la informacion
contenida en los expedientes policiales. Este estudio fue emprendido en colaboracion con la
Fuerza de Policia de Guyana y la Oficina del Jefe de la Fiscalia. A continuacioén se resumen
las principales caracteristicas de las victimas y los violadores que se descubrieron en
Guyana:

* E192% de las victimas son mujeres (mujeres y nifias);

¢ E169% de las victimas tienen 16 afios 0 menos;

* En tres de cada cuatro casos, la victima conoce al agresor;
* Uno de cada cinco agresores es pariente de la victima;

* Mas de las dos terceras partes de los delitos sexuales tienen lugar en la casa de la
victima o del agresor;

* Soélo el 43% de las victimas hacen la denuncia a la policia dentro de las 24 horas.

367. Segun el informe anual de la Fuerza de Policia de Guyana correspondiente a 2005,
el namero de violaciones denunciadas en 2005 fue de 169, de las cuales 94 fueron resueltas.
En 2004 hubo 154 casos, de los cuales se resolvieron 94. Por consiguiente, hubo un
aumento del 10% en el nimero de casos denunciados en el periodo 2004-2005. En 2006, el
numero de violaciones denunciadas se redujo a 124. En el primer semestre de 2009, se han
denunciado a la policia 51 casos.

368. Motivo de grave preocupacion para el Gobierno y las organizaciones femeninas ha
sido el alarmante aumento del nimero de homicidios de mujeres en los ltimos seis afios
debido a la violencia doméstica. Estos homicidios, particularmente brutales, son cometidos
por amantes o parejas actuales o anteriores de las victimas. De los 163 asesinatos cometidos
en 2006, el 10% correspondieron a mujeres victimas de manifestaciones conexas de
violencia doméstica.

369. Si bien es cierto que tanto hombres como mujeres son afectados por la violencia
sexual, cabe afirmar que la abrumadora mayoria de las victimas son mujeres. Pese a la
existencia de la Ley sobre la violencia doméstica de 1997 y sus muchas disposiciones para
proteger a las victimas, incluidas las érdenes de alejamiento provisionales, y al aumento
estadistico de las victimas que denuncian a la policia los delitos de violencia doméstica,
muchas victimas retiran posteriormente sus denuncias pues suelen abrigar la esperanza de
que su pareja cambie después de pasar una noche en la cércel, o bien, debido a imperativos
econdmicos, necesitan mantener la unién para poder sobrevivir financieramente. Cabe
seflalar que los tribunales estan tomando estos casos con mayor seriedad que en el pasado.

370. Los datos reunidos en 2008 indican que entre enero y junio, Help and Shelter™
asistio a 32 personas menores de 18 afios de edad, incluidos 18 casos que entrafiaban cierta
forma de abuso infantil y 9 casos de violaciones de nifias. Help and Shelter también
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Las estadisticas también se pueden consultar en el sitio web de Help and Shelter
http://www.hands.org.gy/.
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proporciona un refugio seguro para mujeres maltratadas y sus hijos, y recibe ayuda del
Gobierno®'.

Medidas adoptadas

371. El Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social asiste financieramente a
Help and Shelter en el mantenimiento del refugio para mujeres maltratadas y sus hijos. Pese
a que existe un solo hogar designado, el Ministerio recurre con frecuencia a familias con las
cuales pueden quedarse las mujeres y ponerse a salvo de la persona que las maltrata. El
Ministerio también presta apoyo financiero a la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana
desde 2008 y la ha ayudado a ampliar sus servicios a otras cuatro regiones administrativas
del pais para facilitar un mayor acceso a la justicia por parte de la poblacion pobre y
vulnerable.

372. Guyana ha emprendido amplias reformas del derecho penal a fin de fortalecer la
proteccion y los recursos contra la violencia sexual.

373. El proyecto de ley sobre delitos sexuales de 2009, que se convirtié en ley el 22 de
abril de 2010 y ya se ha citado en el presente informe, introducirda un nuevo marco
legislativo, moderno y amplio, para abordar los delitos sexuales. La ley tiene en cuenta la
definicion de violaciéon tal como ha sido elaborada por los tribunales penales
internacionales (incluido el caso de Jean Paul Akayesu y los elementos constitutivos segin
el ejemplo de la causa Fiscal c. Furundzija)*® y la lleva atin més lejos.

374. La Ley sobre delitos sexuales de 2010 estipula, en su articulo 3, que una persona
comete el delito de violacion si lleva a cabo la penetracion sexual de otra persona u obliga a
la victima a sufrir la penetracion sexual por un tercero sin su consentimiento a la
penetracion; y el violador no tiene motivos razonables para creer que la victima haya dado
su consentimiento. En el articulo 2 h) se define la penetracion como cualquier intrusion, por
leve y breve que sea, de cualquier parte del cuerpo de una persona o cualquier objeto en la
vagina o ano de otra persona, y cualquier contacto, por leve que sea, entre la boca de una
persona y los genitales o ano de otra, en particular, pero no exclusivamente, la cépula
carnal, cunnilingus, fellatio, copula anal y contacto genital entre mujeres; ademads, en los
casos en que la penetracion haya sido efectuada por el pene, la emision de fluido seminal no
es necesaria para demostrar la penetraciéon y esa penetracion es un acto ininterrumpido
desde la entrada hasta la salida.

375. Por otro lado, el consentimiento se define en el articulo 2 c¢) como la expresion
verbal o por actos manifiestos de una persona competente de su consentimiento informado,
en el sentido de que presta su acuerdo libremente para tener trato o contacto sexual. En el
articulo 3 2) se estipula que los articulos 7 y 8 (relativos a las presunciones sobre el

31" Para mayor informacion sobre la violencia contra los nifios, se remite al Comité al informe del Estado

Parte presentado el 28 de abril de 2010 en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niilo.

Causa N°: IT-95-17/1-A. En esta causa se establecieron los elementos constitutivos de la violacion
segun se indica a continuacion: "i) la penetracion sexual, por leve que sea: a) de la vagina o ano de la
victima por el pene del violador o por cualquier objeto utilizado por el violador; o b) de la boca de la
victima por el pene del violador; ii) la coaccidn o uso de la fuerza o amenaza del uso de la fuerza
contra la victima o un tercero". El mens rea de la violacion es la intencion de llevar a cabo la
penetracion sexual junto con el conocimiento de que ello ocurre sin el consentimiento de la victima.
En el fallo se sefialo asimismo que los factores pertinentes suelen estar comprendidos dentro de tres
categorias: "1) la actividad sexual va acompaifiada del uso de la fuerza o amenaza del uso de la fuerza
contra la victima o un tercero; ii) la actividad sexual va acompafiada del uso de la fuerza o de toda una
serie de circunstancias especificadas que vuelven a la victima particularmente vulnerable o la privan
de su capacidad de dar su consentimiento informado; o iii) la actividad sexual ocurre sin el
consentimiento de la victima".
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consentimiento) son aplicables al delito de violacién. Los articulos 5 a 8 prevén las
cuestiones relacionadas con el consentimiento. De conformidad con el articulo 5, no puede
inferirse el consentimiento ni la creencia en el consentimiento en virtud del silencio o la
falta de resistencia fisica por parte de la victima o por haberse experimentado excitacion
sexual, incluidos el orgasmo y la eyaculacion. En el articulo 6 se estipula que la creencia en
el consentimiento, para poder invocarse como defensa contra el delito de violacion o
agresion sexual, debe ser objetivamente razonable; si una creencia es razonable o no, se
determinard teniendo en cuenta las circunstancias, incluida cualquier medida que el acusado
haya tomado para asegurarse de que la victima o un tercero daba su consentimiento. La
clausula 38 elimina la presuncion de que un varéon de menos de 14 afios es incapaz de
copula sexual.

376. La parte 3 de esta ley, que consta de 9 partes, dispone que la policia tiene la
obligacion de investigar sin demora toda denuncia de violencia sexual y de acusar al
presunto autor o remitir el expediente al Jefe de la Fiscalia en un plazo de tres meses. La
parte 5 trata de los trdmites para la admision de pruebas escritas en la instruccion del
sumario y dispone que, cuando se formule una acusacion de la comisiéon de un delito en
virtud de esta ley, no habra investigacion preliminar oral y, en su lugar, se procedera a la
admisién de pruebas escritas®™. La admision de pruebas escritas en la instruccién del
sumario reduce el trauma que experimenta la victima cuando tiene que comparecer ante los
tribunales, acelera los juicios penales y deja mas tiempo a los juzgados de paz para
ocuparse de otros asuntos de modo que no se acumulen las causas sin ventilar.

377. La Ley de prevencion del delito de 2008 dispone la supervision obligatoria en el
caso de diversos delitos, incluida la violencia doméstica. Algunas leyes nuevas como la Ley
N° 18 de procedimiento penal de 2008 (conformidad negociada y acuerdo sobe los cargos y
la condena), la Ley (de enmienda) N° 19 sobre elementos probatorios de 2008, y la Ley (de
enmienda) N° 17 de procedimiento penal, de 2008, aunque no se promulgaron
exclusivamente para la proteccion de las victimas de violencia sexual y doméstica,
ofreceran a las victimas de estos delitos un entorno judicial més favorable y juicios mas
rapidos.

378. El Estado parte ha informado sobre la situacion del Tribunal de Familia y las reglas
conexas en el presente informe. Se tiene la intenciéon de dar al Tribunal de Familia
competencia para entender en asuntos relacionados con las cuestiones que trata la Ley sobre
la violencia doméstica, la Ley de matrimonio y las diversas leyes sobre menores que el
Estado ha promulgado en fecha reciente.

379. Debido al alto nivel de violencia sexual y doméstica, el Presidente intervino
personalmente en 2008 y, por conducto del Foro nacional de partes interesadas, celebrd
extensas consultas con todos los partidos politicos parlamentarios, el sector privado,
dirigentes religiosos, sindicalistas, representantes de los profesionales del derecho,
organizaciones femeninas y otros miembros de la sociedad civil, para fomentar una mayor
colaboracion y establecer una alianza amplia entre los sectores publico y privado y la
sociedad civil a fin de combatir este tipo de violencia.

380. Con posterioridad a la celebracion de este foro, se cred la Men Empowerment
Network (MEN) para promover la no violencia, la paternidad mdas responsable y la
colaboracion de las parejas en el hogar y la sociedad.

381. La Asamblea Nacional debati6 y aprobdé por unanimidad una resolucioén, en
noviembre de 2008, por la cual se convenia en una participacion amplia y no partidista para
poner fin a todas las formas de violencia contra la mujer.
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En Guyana, la etapa oral preliminar suele durar un tiempo considerable y se lleva a cabo, por lo
general, como un juicio ordinario, tras lo cual se realiza el juicio oficial ante el Tribunal Superior.
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Proteccion de las nifias y adolescentes contra el abuso sexual por hombres
mayores y parientes

382. La Ley sobre delitos sexuales de 2010 hace extensiva la proteccion a las nifias y las
protege del abuso sexual por hombres mayores y parientes. La ley se ocupa de cuestiones
como la violacion, la agresion sexual y las actividades sexuales con nifias menores de 16
aflos y los tratos con menores después de la manipulacion psicoldgica con fines sexuales.
La ley se ocupa también de conceptos como la relaciéon de confianza, junto con otros
delitos, como el exhibicionismo y el voyeurismo. La ley dispone que, por lo que se refiere a
los delitos sexuales con menores, una persona comete el delito de violacion de un menor de
menos de 16 afios de edad si el acusado lleva a cabo la penetracion sexual de la victima u
obliga a la victima a sufrir la penetracion sexual por un tercero. Con arreglo al articulo 2 b),
por menor se entiende una persona de menos de 18 afios de edad. Sin embargo, la ley tiene
en cuenta la edad del consentimiento, que es la de 16 afos.

383. Con arreglo a los articulos 18 y 19, el abuso de una relacion de confianza, en el caso
de menores, crea un delito de abuso de confianza en virtud de la situacion de dependencia
en que se encuentra el menor, con miras a prohibir la actividad sexual entre los que ocupan
una oposicion de autoridad en cuanto al cuidado o guarda de menores, como hospitales,
hogares, comisarias y carceles.

384. En 2009 se modificd de manera fundamental y progresiva el marco juridico para los
derechos y la proteccion de los menores. Se aprobaron cuatro grandes leyes:

* Ley sobre la condicion juridica y social de los nifios N° 19 de 2009,

* Ley sobre adopcion de nifios N° 18 de 2009,

* Ley sobre proteccion de la infancia N° 17 de 2009, y

* Ley N° 2 sobre el Organismo de atencidn y proteccion de la infancia de 2009.

Estos proyectos de ley fueron promulgados tras su aprobacion por unanimidad en el
Parlamento de Guyana. Tres de los proyectos pasaron por un comité parlamentario especial
antes de su aprobacion por la Asamblea Nacional.

385. Ademas, en julio de 2009, se presentaron otros dos proyectos de ley sobre menores a
un comité parlamentario especial: el proyecto de ley sobre servicios de atenciéon y
desarrollo del nifio y el proyecto de ley sobre guarda, cuidado, tutela y manutencién®. Se
prevé que estos proyectos de ley seran promulgados en el segundo semestre de 2010.

386. Gracias a estas leyes progresivas y a la capacitacion paralela de los encargados de
hacer cumplir la ley, maestros, padres y encargados del cuidado de nifios, se estd creando
conciencia de la necesidad de intensificar los esfuerzos para reducir la violencia contra
mujeres y nifios. A fin de mejorar la proteccion de los nifios, se ha incorporado la educacion
para la vida familiar en los planes de estudio del sistema escolar, mediante la cual se
imparte a los alumnos informacion sobre la salud sexual y reproductiva. ONG como
Everychild, se ocupan de los derechos del nifio ayudando a las personas a mejorar sus
aptitudes para criar nifios, celebrando consultas respecto de las politicas nacionales para los
huérfanos y niflos vulnerables, mejorando los servicios para los niflos victimas de abuso y
prestando apoyo al Gobierno de Guyana en la aplicacion de normas minimas en las
instituciones y orfanatos.

387. El Organismo de atencidn y proteccion de la infancia, creado en 2009 con arreglo a
la ley del mismo nombre, tiene el mandato de velar por la proteccion de los nifios.

> Entre las disposiciones figura la de que el encargado del cuidado de nifios debe velar por que ningiin

nifio sea victima de castigos corporales o de abuso de ninguna naturaleza.
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388. Con respecto a la asistencia letrada para las nifias, en septiembre de 2007 se puso en
marcha el proyecto experimental de asistencia letrada para los nifios con el auspicio de la
Clinica de Asistencia Juridica de Guyana, el UNICEF y el Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes. Gracias a este proyecto se ofrece a los nifios asesoramiento juridico sobre
cuestiones penales y civiles, y se les da acceso gratuito a una linea telefonica directa que
permite a los niflos solicitar asesoramiento o denunciar casos de abuso. La Clinica informa
que, entre septiembre de 2007 y junio de 2008, 124 nifios recurrieron a sus servicios. En las
estadisticas se incluye a nifios de ambos sexos.

Violacion conyugal

389. El articulo 37 de la nueva Ley sobre delitos sexuales de 2010 establece
expresamente que la relacion conyugal o de otro tipo, previa o existente, no es defensa
contra ninguno de los cargos previstos en la ley. Ademas, la propuesta de matrimonio hecha
por el acusado a cualquier otra parte o a la denunciante, no constituye defensa ni tiene nada
que ver con el delito tipificado en la ley. La posicion anterior del common law era que un
marido no podia violar a la mujer puesto que se habia obtenido el consentimiento en el
momento de contraer matrimonio.

Violencia doméstica

Informacion estadistica

390. Con respecto a la actitud frente a la violencia doméstica, seglin la encuesta agrupada
de indicadores multiples de 2006 aproximadamente una de cada cinco mujeres (18%) creia
que el marido o compaifiero tenia derecho a castigar a su mujer o pareja. Esta creencia
estaba mas difundida entre las mujeres que residian en las zonas del interior (39%), donde
la proporcion de las mujeres que pensaban asi era doble a la de las encuestadas en las
regiones rurales del litoral (20%) y cinco veces mayor que en las zonas costeras urbanas
(8%). El nivel de educacion, la situacion econdmica del hogar y el acceso a informacion,
asi como la presion ejercida en las comunidades muy pequefias para aceptar la norma,
parecen influir en la actitud de la mujer frente a la violencia doméstica.

391. Segun el informe anual de la Fuerza de Policia de Guyana correspondiente a 2005,
ese afio hubo 2.769 denuncias de violencia doméstica, en comparacion con 2.396 en 2004,
lo que indica un aumento de 373 denuncias, o sea el 16%. De ese total, 1.878 personas
fueron advertidas, en comparacion con 1.214 en 2004. Se acusé a 512 en 2005, en
comparacion con 754 en 2004, y 279 personas fueron remitidas a los Servicios de libertad
vigilada y bienestar en 2005, en comparacion con 428 en 2004.

392. El Boletin estadistico para 2006 de la Dependencia de Estadistica del Ministerio del
Interior indica que ese afio se denunciaron 1.708 delitos de violencia doméstica (lo cual
refleja una considerable reduccion en comparacion con 2005), de los cuales el 52,1%
terminaron en advertencias, el 26,5% fueron acusados y el 21,43% fueron remitidos a los
Servicios de libertad vigilada y bienestar. La mayoria de los casos denunciados se
produjeron en Georgetown y en las zonas rurales del litoral. La Fuerza de Policia de
Guyana recibi6é 2.222 denuncias de violencia doméstica en 2007 y 2.850 en 2009 (hasta
la fecha).

Medidas adoptadas

393. Con el reciente aumento del nimero de casos de violencia doméstica en el pais, se
estd alentando a las mujeres a que tomen cartas en el asunto y denuncien todos y cada uno
de los casos de malos tratos domésticos a la policia para que ésta pueda intervenir. El
principal organismo estatal que se ocupa de los programas de promocion y apoyo es el
Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social.
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394. El Gobierno reconoce que, muchas veces, debido a la dependencia financiera en que
se encuentra la victima del responsable de los malos tratos, aquella se ve obligada a
permanecer en la relacion abusiva y sufrir la situacion. Debido a la dependencia emocional
y psicologica, a veces la persona maltratada se imagina que el responsable de los malos
tratos habra de cambiar, pero en la mayoria de los casos ello no es cierto.

395. Reconociendo que estos factores contribuyen a que algunas victimas no formulen
ninguna denuncia o las retiren una vez hechas, el Estado parte ha adoptado varias medidas
importantes para ayudar a las victimas:

i) Consignacion presupuestaria anual para un refugio para mujeres maltratadas,
administrada por una ONG;

ii) Consignacion presupuestaria anual a la Clinica de Asistencia Juridica de
Guyana;

iii)  Iniciacién del Programa de asistencia a las familias monoparentales, en julio
de 2009, para ayudar a los progenitores sin pareja a recibir capacitacion o reciclaje y
acceder a financiacion y asistencia basada en microproyectos, en los que se ayuda a
sufragar los gastos de guarderia para reducir la dependencia econémica y social y
permitirles ejercer su derecho de eleccion;

iv)  Apoyo a las victimas, por conducto de los centros administrados por ONG y
los servicios de asesoramiento ofrecidos por el Ministerio de Servicios Humanos y
Seguridad Social, para ayudarlas a alejarse de los responsables de los malos tratos;

V) La Ley sobre la violencia doméstica de 1997, las politicas sobre violencia
doméstica de 1996 y 2007, la mejor capacitacion de los profesionales del derecho,
miembros de la fuerza de policia, fiscales y trabajadores sociales, la inclusion de
varios acuerdos de préstamo financiados con fondos extranjeros y programas de
subsidios de organismos donantes multilaterales (subsidio de apoyo del Gobierno de
Guyana/USAID para un gobierno justo y democratico de 2009-2011; Programa del
UNICEF para Guyana 2006-2010; proyecto de fomento de la confianza, la seguridad
y la inclusiéon de los ciudadanos para 2008-2012 del Gobierno de Guyana y el
PNUD) son todos elementos del enfoque de la violencia doméstica indicativos del
compromiso del Gobierno para reducirla.

396. En noviembre de 2008, se observo el Dia internacional de la eliminacién de la
violencia contra la mujer en un foro nacional de interesados (en el cual participaron 100
organizaciones laborales, comerciales y religiosas, asi como mujeres y dirigentes
amerindios (que representaban a mas de 200.000 personas), convocado por el Jefe de
Estado para examinar el nivel de violencia contra la mujer y establecer una mayor
colaboracidn con respecto a este problema, motivo de gran preocupacion nacional.

397. El Gobierno también ha reconocido que las mujeres pobres, las mujeres de las zonas
rurales y las indigenas son mas vulnerables pues muchas veces ni siquiera tienen acceso a
los tribunales. Gracias al apoyo financiero prestado por el Gobierno a la Clinica de
Asistencia Juridica de Guyana, la ampliacion de sus servicios ha mejorado el acceso a la
representacion letrada gratuita. También se han organizado intensas campafias de
concienciacion.

398. En los ultimos cuatro afios la sociedad civil ha demostrado mayor interés en los
problemas de la violencia doméstica, el VIH/SIDA y la violencia masculina. La Asociacion
de Paternidad Responsable de Guyana sigue organizando programas destinados a los
hombres. La entidad Men of Purpose se establecié en 2004 para sensibilizar a los hombres
acerca de la importancia del establecimiento de relaciones no violentas.
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399. En 2009 se estableci6 la Men Empowering Network (MEN). Esta iniciativa es
importante porque si bien ha habido casos individuales —y en contados casos, grupos de
hombres— que se opusieron a la violencia contra la mujer, esta es la primera organizacion
masculina a la que pueden adherirse otros grupos masculinos, en la lucha para extirpar la
violencia contra la mujer mediante un "cambio de la cultura de los malos tratos". La
organizacién se basa en la premisa de que "cada vez que una persona entre nosotros es
victima de un acto injusto de abuso o violencia, todos nosotros somos responsables de la
administracion de justicia y de la mitigacion de toda forma de malos tratos".

400. El Gobierno de Guyana reconoce que es necesario prestar mayor atencion al
problema y hacer intervenciones programaticas mas intensas con hombres y jovenes si se
quiere cambiar la cultura de violencia: violencia de hombres con hombres, de hombres con
mujeres y nifios, y de mujeres con nifos. Las expectativas sociales de lo que hombres y
jovenes deben o no deben hacer y deben o no deben ser influyen directamente en sus
actitudes y conducta en relacion con toda una gama de cuestiones sociales, culturales,
econdmicas y de la salud, como la prevencion y el tratamiento del VIH, el apoyo a las
personas con el VIH, la salud sexual y reproductiva, la violencia por motivos de género y la
participaciéon de los hombres en la crianza de los hijos, asi como la salud materna y el
bienestar de los recién nacidos. Los estudios demuestran que las actitudes y la conducta de
hombres y jovenes pueden modificarse.

401. Puesto que la mayoria de los responsables de la violencia son hombres, el Gobierno
ha aumentado su insistencia en lograr la participacion de los hombres. Los programas de
capacitacion vocacional de los jovenes organizados por el Estado incluyen programas de
sensibilizacidon, entre otras cosas, sobre la violencia doméstica, las comunicaciones no
violentas, el VIH/SIDA y el uso indebido de alcohol y drogas. El Premio a la Juventud del
Presidente de la Republica de Guyana, parte del Programa internacional de premios a la
juventud, iniciado en 1998, ha estado dirigido a mas de 6.000 jovenes de 14 a 21 afios de
edad, en su mayoria varones, en el decenio transcurrido.

402. Ademas, los Ministerios de Servicios Humanos y del Interior colaboran en una
campaiia contra la violencia doméstica. Se reconoce asimismo que en muchas ocasiones,
algunos de los funcionarios policiales no estin debidamente capacitados para ocuparse de
las denuncias de violencia doméstica. Por esta razon, en la Escuela de Policia Felix Austin
se introdujo un modulo para capacitar a los agentes de modo que se desempefien de manera
mas eficaz y sepan manejar, investigar y dar curso a las denuncias de violencia doméstica.

403. La Fuerza de Policia de Guyana ha establecido mecanismos institucionales en la
central, y a nivel de division, subdivision y de comisaria, para asegurar que las denuncias
de violencia doméstica encuentren la respuesta apropiada. Las comisarias nuevas o
renovadas ofrecen mayor privacidad y confidencialidad a las victimas, que pueden ser
entrevistadas en salas privadas y con espejos unidireccionales. Ha establecido una
Dependencia central de lucha contra la violencia doméstica en la sede del Departamento de
Investigaciones Criminales, que esta encargada, en general, de supervisar los casos de
violencia doméstica dentro de las divisiones y subdivisiones desde el punto de vista de la
aplicacion de las politicas y los procedimientos pertinentes de la fuerza y del seguimiento
de las causas en los tribunales.

404. A fin de mejorar la prestacion de servicios y la reunion de datos, la Fuerza de Policia
de Guyana encargg el establecimiento de un centro de datos, por valor de 60 millones de
dolares, que dependeria del Programa de seguridad ciudadana del Gobierno de Guyana y el
Banco Interamericano de Desarrollo para 2010. Este centro contendra una base de datos de
importancia decisiva para las operaciones de la fuerza de policia. Los datos estadisticos se
transmitiran y almacenaran para el andlisis, la difusiéon y utilizacion con fines de
planificacion, formulacion de politicas, investigacion, etc. El centro también mantendra
enlace con los organismos estatales pertinentes. Esta es la primera vez que la policia tendra

GE.10-44270



CEDAW/C/GUY/7-8

un sistema de datos electronicos que le permita vigilar, localizar y seguir casos como los de
violencia doméstica en todas sus etapas hasta el final del proceso.

405. La Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género reemplaza a la antigua
Comision Nacional sobre la Mujer, 6rgano presidencial consultivo.

406. La promulgacion y aplicacion efectiva de leyes asi como la formulacion de politicas,
incluidos protocolos de atenciéon médica y procedimientos hospitalarios, para combatir la
violencia contra la mujer y el abuso de los nifios, asi como la prestacion de servicios
apropiados de atencion de la salud, son una labor constante. Se han organizado cursos de
capacitacion con una perspectiva de género a fin de permitir a los trabajadores de la
atencion de la salud detectar y atender las consecuencias para la salud de la violencia por
motivos de género.

407. Se han adoptado procedimientos justos de proteccion para la ventilacion de las
denuncias y la imposicion de sanciones apropiadas a los profesionales de la atencion de la
salud culpables de impropiedades, incluido el abuso sexual de las pacientes. Aparte del
sistema judicial, cabe mencionar la Asociacion Médica de Guyana, la Asociacion de
Enfermeras de Guyana, el Consejo Odontoldgico de Guyana, el Consejo de Farmacéuticos
de Guyana y el Consejo Médico de Guyana.

408. Las ONG, incluidas Help and Shelter, las organizaciones femeninas como Women's
Progressive Organization, Hilo Rojo, Guyana Women in Development y National Congress
of Women, por nombrar sélo unas pocas, ofrecen toda una gama de servicios, desde
promocién hasta representacion, incluidos programas de tratamiento y centros de "puertas
abiertas" a las victimas de malos tratos™.

409. El Inner Wheel Club de Georgetown tiene por objeto mejorar la calidad de vida de
los desfavorecidos. El club realiza actividades de recaudacion de fondos para prestar apoyo
a los orfanatos y a los hogares de ancianos, y ademas proporciona becas a madres solteras y
mujeres que han sido victimas de violencia doméstica para estudiar en la Escuela de
Agricultura de Guyana y asistir a cursos de formacion vocacional. La Asociacion Cristiana
de Mujeres Jovenes también ofrece una serie de programas de formacidén vocacional para
mujeres jovenes, especialmente las que estan atrasadas en sus estudios o han dejado la
escuela.

410. Ya se han mencionado en el presente informe las disposiciones de la Ley de
prevencion del delito N° 8 de 2008 en relacion con la supervision obligatoria de ciertos
delitos sexuales. Ademas, con arreglo a esta ley, las personas condenadas por violencia
doméstica deben ser supervisadas por la policia por un periodo obligatorio de tres afios una
vez cumplida la condena.

411. En Guyana nunca se practico la mutilacion genital femenina. Ademas, el Gobierno
condena esta practica en todos los foros internacionales.

412. El Gobierno de Guyana sostuvo en la Asamblea Mundial de la Salud que la
violencia contra los nifios y las mujeres constituia un problema de salud publica.

Medidas adoptadas para promover la Convencion en
el territorio — educacion

413. Siguiendo el proceso del EPU, el Estado parte convocara un foro de interesados para
examinar las recomendaciones del EPU y organizara un programa de capacitacion para los

> La Women's Progressive Organization es la organizacién femenina nacional mas grande.

GE.10-44270 75



CEDAW/C/GUY/7-8

76

coordinadores designados de los diversos organismos estatales en la tarea de localizar,
reunir y seguir la aplicacion de los compromisos asumidos en virtud de tratados.

414. El sistema de ensefianza tiene en cuenta el derecho internacional con respecto al
deber de recordar a las generaciones mas jovenes acerca de sus responsabilidades con la
humanidad.

415. Con tal fin, el modulo de derecho internacional que se dicta en la Universidad de
Guyana incluye la ensefianza del derecho internacional humanitario, las normas juridicas
internacionales sobre derechos humanos y el derecho penal internacional. Ademas, en el
curso sobre cuestiones juridicas y éticas para los encargados de la atencion de la salud se
incluye un moédulo amplio sobre las normas juridicas relativas a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, en el que se ensefian las disposiciones especificas sobre
el papel de los encargados de la atencion de la salud en la prevencion de la tortura y de
crimenes de lesa humanidad, la esterilizacion forzada por ejemplo. Este médulo se basa en
las lecciones de la historia.

416. Ademas, la Universidad de Guyana ha organizado un curso sobre género y la mujer,
a cargo de la Dependencia de estudios de la mujer de la Universidad de Guyana. En
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), los distintos ministerios,
instituciones y organizaciones femeninas auspiciaron varios actos para crear conciencia
sobre las cuestiones de la mujer y de género, incluida la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

417. Entre 2002 y 2006, el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social
produjo 1.000 ejemplares del folleto titulado "CEDAW: A guide to help you better
understand the Convention" en el que se resefian las disposiciones de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, incluidos sus
principios y articulos, y las obligaciones de Guyana en virtud de ésta. El folleto se
distribuyd entre grupos femeninos, los presidentes de las diez regiones administrativas,
todos los secretarios permanentes, los miembros del Parlamento y los miembros del
gabinete. Actualmente se sigue distribuyendo el folleto.

418. Los medios de difusion locales han puesto de relieve el problema de la violencia
doméstica y sexual y publican anuncios e informacion sobre programas de sensibilizacion
para las victimas sobre sus derechos en virtud de las leyes de Guyana, los servicios a que
tienen acceso, por ejemplo lineas telefonicas directas, ONG, etc.

Parte IV

Medidas encaminadas a aplicar los resultados
de las conferencias, las cumbres y los examenes
de las Naciones Unidas

Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento

Datos estadisticos

419. Guyana presentd su respuesta a las Naciones Unidas acerca del Plan de Accion de
Madrid sobre el Envejecimiento en septiembre de 2009, en la que el Estado parte
reafirmaba su compromiso con el Plan de Accidén y se manifestaba de acuerdo en que el
establecimiento de un grupo de trabajo sobre las personas de edad y el envejecimiento
durante los periodos ordinarios de sesiones de la Comision de Desarrollo Social de las
Naciones Unidas, constituiria la mejor forma de asegurar que se respetasen los derechos de
las personas de edad en virtud del Plan de Accion de Madrid.
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420. Segun el censo de 2002, el nimero de personas de 60 afios o mas era de 46.839, en
tanto que los de 65 afios o mas era de 31.716 en 2002. Estas cifras representan el 6,2% y el
4,2% respectivamente de la poblacion. Las mujeres superaban a los hombres en una
proporcion de 100 a 84.

421. El 82% de las personas de edad eran propietarias de la casa en que vivian, el 8%
vivian sin pagar alquiler, el 7% alquilaba a particulares, el 1% eran ocupantes sin titulo y
menos del 1% correspondia a las categorias restantes. Hay diferencias segun los sexos y
eran mas las mujeres propietarias de la vivienda que ocupaban (44%) que los hombres
(38%). Esta diferencia entre los sexos quizd pueda explicarse por la mayor longevidad de
las mujeres en Guyana.

422. El analisis de los datos de 2002 revela que el 31,4% y el 9,4% de los hombres y
mujeres de edad, respectivamente, se mantenian econdémicamente activos y seguian
trabajando después de los 60 afios. Entre los que todavia trabajaban, cerca del 94% tenian
un empleo remunerado y el otro 6% no estaba empleado.

423. Con respecto a los ingresos percibidos por las personas de edad, cabe afirmar que la
principal fuente de ingresos de las personas de 65 aflos 0 mas en Guyana (66%), en 2002,
eran los planes de pension. La dependencia financiera de parientes o amigos ocupaba el
segundo lugar; por ejemplo, el apoyo filial o conyugal representaba un 5,3%, las remesas de
parientes y amigos en el extranjero, un 3,1% y el apoyo de otras personas, un 8,9%.
Ademas, el empleo directo, sea en actividades por cuenta propia o no, aportaba un 11,3%,
en tanto que casi el 2% no declararon sus fuentes de subsistencia. Las pautas de
subsistencia eran similares para las personas de 60 afios o mas, pero con menor
dependencia de los planes de pensiones porque una apreciable proporcion de ellos estaba
todavia en la fuerza de trabajo. Solo el 1,4% informo que se mantenia gracias a los ahorros
efectuados y sus intereses.

424. En Guyana la edad de jubilacién para los funcionarios publicos es de 55 afios para
hombres y mujeres por igual. Los contribuyentes al Plan Nacional de Seguro tienen derecho
a cobrar la pension a los 60 afios. Todas las personas de 65 afios 0 mas reciben una pension
de vejez del Gobierno.

Medidas adoptadas

425. Pese al hecho de que el 58% de la poblacion tiene 35 afios o menos, el pais reconoce
que, gracias a las mejoras en la atencion de la salud, la vivienda y el suministro de agua, la
esperanza de vida de los guyaneses ha aumentado por término medio, de los 61 afios en
1992, a los 67 afios en 2008. El pais tiene en cuenta, por consiguiente, las recomendaciones
de la segunda Asamblea sobre el Envejecimiento. El Gobierno de Guyana reconoce que el
cambio de la distribucion de la poblacion por edades se acelerard y, en consecuencia, esta
formulando las politicas necesarias para hacer frente al aumento de la proporcion de
personas de edad.

426. El apoyo del Gobierno a las personas de edad incluye una comprobacion de la falta
de medios de subsistencia como parte del Programa de pensiones de vejez para todas las
personas de 60 afios 0 mas, que abarca a unos 42.000 pensionistas, y la asistencia para el
pago de las cuentas de electricidad y agua merced a la exoneracion del pago de gastos. La
Ley de pensiones de vejez, capitulo 36.03, permite a las personas que cumplen 65 afios
cobrar una pension de vejez.

427. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social,
se ocupa de que los hogares de ancianos de propiedad privada cumplan las normas para las
personas de edad. El Gobierno de Guyana sigue comprometido a atender las necesidades de
las personas de edad en la sociedad.
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Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

Datos estadisticos

428. La poblacion se compone de oriundos de la India, 43,5%; de negros (africanos),
30,2%; mestizos, 16,7%; amerindios, 9,1%; y otros, 0,5% (incluidas personas de
ascendencia portuguesa y china). Las religiones incluyen: hindu, 28,4%; pentecostal,
16,9%; catdlica romana, 8,1%; anglicana, 6,9%; adventistas del séptimo dia, 5%, metodista,
1,7%; testigos de Jehova, 1,1%; otras religiones cristianas, 17,7%; musulmanes, 7,2%;
otras, 4,3%; y ninguna religion, 4,3%.

Medidas adoptadas

429. Guyana se honra y beneficia de un rico patrimonio basado en la diversidad cultural,
religiosa y racial. El articulo 35 de la Constitucion de Guyana reconoce la naturaleza
multicultural y multirreligiosa del pais con respecto a la diversidad cultural, religiosa y
racial. En ella se consagra el principio de que el Estado honra y respeta las diversas
culturas, que enriquecen la sociedad, y procurard constantemente promover el aprecio
nacional de éstas a todos los niveles y desarrollar a partir de ellas una cultura nacional para
Guyana. Las mujeres guyanesas pertenecen a distintos grupos culturales, religiosos y
étnicos y la interaccion de género, raza, clase y ubicacion geografica influye en los
derechos de la mujer, incluidos los derechos reproductivos.

430. Observando la indole multicultural del pais, cabe afirmar que Guyana ha adoptado
medidas legislativas y de politica que hacen inadmisibles ciertas practicas que fomentan las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia, discriminacion étnica
y otras formas de intolerancia. La Constitucion de Guyana prohibe la discriminacion por
motivos de raza y otros motivos. Por consiguiente, es importante observar que prohibe la
discriminacién de que son victimas, especificamente, las mujeres por motivo de género y
prohibe, asimismo, la discriminacion basada en factores como la religion, la raza, la clase
social o cualquier otra distincion o categoria a que pertenezcan esas mujeres.

431. Guyana reconoce su responsabilidad estatal con respecto a la necesidad de ajustar
las leyes internas al derecho internacional a fin de promover y proteger los derechos de la
mujer. Se han adoptado medidas en las esferas del empleo, la educacion, la seguridad
social, la atencion de la salud, el acceso a bienes y servicios, el suministro de agua y de
vivienda, a fin de facilitar y garantizar el acceso equitativo, acompafiado de una accioén
afirmativa para asegurar que las mujeres, especialmente las que se encuentran en situacion
desfavorecida, tengan acceso a esos servicios.

432. El Gobierno ha establecido procedimientos judiciales o administrativos que
permiten a las victimas de discriminacion presentar quejas y establecen penas apropiadas
para los culpables de la discriminacion. También se garantiza la igualdad de la mujer para
asegurarse de que no sea victima de discriminacion a distintos niveles (art. 149).

433.  En virtud del articulo 212 A) de la Constitucion, la Comisién de Relaciones Etnicas
tiene el mandato de investigar cualquier disputa, o intervenir en ella, que pueda entrafiar un
conflicto potencial o real étnico o religioso. La Comision tiene amplia experiencia en las
técnicas de resolucion de conflictos y prefiere, para encontrar solucion a los problemas, el
enfoque contemporizador de los derechos y necesidades a la adopcion de una actitud
antagonica. La Comision cuenta con suficiente personal, equipo de tecnologia de la
informacion adecuado y una buena administracion.

434. La Comision de Relaciones Etnicas es una comision constitucional independiente,
prevista en la Constitucion, y designada mediante un mecanismo parlamentario consensual
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con participacion de la sociedad civil, y sus miembros son nombrados por un voto
mayoritario de dos tercios. La Comisiéon se ocupa de las cuestiones relacionadas con
denuncias de discriminacion étnica. Ademds, realiza investigaciones y formula
recomendaciones sobre medios practicos de fomentar la cohesion étnica y, en definitiva, la
cohesion social. La Comision colabora con otras entidades, incluidas instituciones del
sector privado, organizaciones musulmanas, hindies y cristianas, y organizaciones
juveniles y femeninas. Cabe sefialar que, pese a que la Comision se ocupa de cuestiones que
afectan a hombres y mujeres por igual, cualesquiera sean sus antecedentes raciales o
étnicos, el examen de los informes anuales de la Comision (2004-2007) revela que por lo
menos la mitad de las personas afectadas son mujeres, muchas de ellas procedentes de
comunidades rurales y del interior. Los informes anuales de la Comision pueden
consultarse en su sitio web: http://www.ethnicrelations.org.gy/.

435. Los miembros de la Comision de Relaciones Etnicas proporcionan servicios de
resolucion de conflictos in situ y organizan campafias de concienciacion publica. Los
miembros de la Comision visitan todos los afios las comunidades de las diez regiones
administrativas. En 2006, la Comision organizé diez foros regionales para interesados
multiples sobre las percepciones de la situacion del pais y la gobernanza. En julio de 2009
la Comision organizd una serie de talleres para 300 mujeres con objeto de promover la
eliminacion de la discriminacion racial, social y religiosa en Guyana, alentando a las
mujeres al mismo tiempo a fomentar el respeto de otras formas de diversidad en la sociedad
pluralista de Guyana. La Comision us6 peliculas cinematograficas para estimular el aprecio
de la diversidad. Las mujeres discutieron abierta y francamente las cuestiones raciales y
otras barreras sociales y formularon recomendaciones sobre la forma de mejorar las
relaciones raciales. Por ultimo, el mensaje de la Comision de tratar a las personas segun su
valor individual y no segun su raza, cultura, religion, afiliacion politica o asociaciones
sociales, contribuyé de manera decisiva a las primeras elecciones pacificas nacionales y
regionales en 14 afios.

436. El articulo 146 1) protege la libertad de expresion, concepto que incluye la libertad
de tener opiniones sin ser molestado, libertad de recibir ideas e informacién sin ser
molestado, libertad de comunicar ideas e informacidn sin ser molestado y libertad de toda
injerencia en la correspondencia. El articulo 146 2) a) limita el derecho de expresion por
motivos tales como el interés superior de la defensa, la seguridad publica, el orden publico,
la moral publica o la salud publica. Ademas, el articulo 146 2) d) limita el goce de este
derecho por cualquier persona, institucion, 6rgano, autoridad o partido politico en la medida
en que esta imposicion o restriccion se refiera a cualquier acto que promueva, difunda o
apoye cualquier idea que pueda dar por resultado divisiones raciales o étnicas entre la
poblacion de Guyana. Por ultimo, el articulo 146 3) establece ademas que la libertad de
expresion consagrada en ese articulo no autoriza las manifestaciones de incitacion al odio ni
otras expresiones, cualquier forma que adopten, capaces de incitar a la hostilidad o la mala
voluntad contra cualquier persona o clase de personas.

437. El articulo 147 prevé la proteccion de la libertad de reunion, asociacion y
manifestacion, que incluye el derecho a pertenecer a asociaciones que protegen los intereses
de sus miembros. Como ya se dijo, esta bien reconocido el derecho de la mujer a la libertad
de asociacion El articulo 227 de la Constitucion dispone que no estaran habilitadas para
ocupar cargos las personas que inciten a la hostilidad racial. Estipula ademas que, pese a
cualquier disposicion de la Constitucion relativa a la designacion o destitucion de personas
de cualquier cargo, el Parlamento podra decidir la inhabilitacion para desempefiar cargos
prescritos por el Parlamento de cualquier persona condenada por un tribunal de un delito
relacionado con la incitaciéon a la hostilidad o mala voluntad contra cualquier persona o
clase de personas por motivos raciales.
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438. En virtud del capitulo 23:01 de la Ley sobre hostilidad racial, en su forma
enmendada por la Ley N° 9 de 2002, la incitacion al odio racial es un delito. Toda persona
que provoque o trate de provocar deliberadamente hostilidad o mala voluntad contra
cualquier sector del publico o contra cualquier persona por motivos de raza sera culpable de
un delito. Esto se refiere a expresiones orales, escritas o publicadas (textuales o graficas).
De conformidad con el articulo 3, sobre la condena, una persona no podra presentarse para
ocupar un cargo publico por un plazo de cinco afios a partir de la fecha de la condena. Si
una persona comprendida en el &mbito de aplicacion de este articulo participa en cualquier
cargo publico u otro cargo sujeto a esta restriccion, serd culpable de un delito y pasible de
condena a prision o del pago de una sancion financiera.

439. En virtud de la Ley de prevencion de la discriminacion de 1997, es ilegal inducir o
intentar inducir a una persona a cometer cualquier acto que contravenga la proteccion
contra la discriminacion en el empleo o la promocion de remuneracioén igual con arreglo a
la parte 111, asi como la parte IV de la ley. El delito puede cometerse sea proporcionando u
ofreciendo proporcionar a una persona cierto beneficio, o haciendo sufrir o amenazando
hacer sufrir a una persona cualquier perjuicio. La ley, por lo demas, no impide que una
victima trate de obtener indemnizacion entablando una demanda civil. La parte I enumera
los motivos de discriminacion prohibidos en el empleo. Estos motivos pueden extenderse a
cualquier caracteristica atribuible o imputable en general a las personas. Entre ellas, cabe
mencionar: raza, sexo, religion, color, origen étnico, pertenencia a una poblacién indigena,
extraccion nacional, origen social, condicién econdémica, opinioén politica, discapacidad,
responsabilidades familiares, embarazo, estado civil o edad, salvo para los fines de la
pension y las restricciones al trabajo y empleo de menores. Ademas, la ley estipula que la
mens rea no necesita demostrarse pues cualquier acto de comisiéon u omision o cualquier
practica o politica que tenga por resultado directo o indirecto la discriminaciéon contra una
persona por los motivos prohibidos constituye un acto de discriminacion
independientemente de que la persona responsable del acto de comisiéon u omision o de la
politica haya tenido la intencion de discriminar.

Derecho a la libertad de religion

440. Con respecto a la libertad de religion, de conformidad con el articulo 1, Guyana es
un Estado secular en una sociedad multirreligiosa, que incluye el cristianismo, el
hinduismo, el islam, la fe de los rastafaris, el bahaismo, la fe kali mai y la de los
espiritualistas tradicionales. El articulo 38 F) de la Constitucion dispone que no se
denigrara la religion o fe religiosa de ninguna persona.

441. El articulo 145 de la Constitucion protege la libertad de conciencia. Ademas, salvo
con el consentimiento de la persona, nadie podra ser estorbado en el disfrute de su libertad
de conciencia, que incluye la libertad de pensamiento y religion, la libertad de cambiar de
religion o creencia y la libertad, sea individualmente o en comunidad con otros, y tanto
publicamente como en privado, de manifestar y propagar una religion, su religion o
creencia en el culto, la enseflanza, practica y observancia. En segundo término, no se
impedira a ninguna comunidad religiosa que imparta instruccion religiosa a las personas de
esa comunidad. El articulo debe interpretarse en el sentido de que incluye las referencias a
una religion determinada y las expresiones afines se interpretardn en consecuencia. Sin
embargo, prohibe la intolerancia religiosa o la desavenencia y hegemonia religiosas.

442. El articulo 145 5) dispone que nada que figure en otra ley o se haga en virtud de la
autoridad de esa ley se considerard incompatible con lo dispuesto en el presente articulo o
en contravencion de éste en la medida en que la ley de que se trate disponga lo que
razonablemente exige el interés superior de la defensa, la seguridad publica, el orden
publico, la moral publica o la salud publica; o tenga por fin proteger los derechos y
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libertades, incluido el derecho a observar y practicar cualquier religién sin la intervencion
no solicitada de miembros de cualquier otra religion o con respecto a las normas o
requisitos necesarios en relacion con los lugares de enseflanza, incluida cualquier
instruccion (excluida la ensefianza religiosa) que se imparta en dichos lugares.

443. Las leyes también ofrecen proteccion a las practicas y los lugares espirituales
tradicionales de los amerindios.

444. Cabe sefalar que en el sistema educativo publico o privado ningun nifio estd
obligado a sacarse el hijab o topee en el caso de los creyentes musulmanes, o cortarse el
pelo en el caso de los rastafaris, para poder asistir a clase; ello también es cierto en cuanto a
la politica de empleo en el sector publico, donde no existe ninguna restriccion que impida a
las mujeres usar el hijab musulman.

445. Salvo que dé su consentimiento, o en el caso de un menor, que dé el consentimiento
su padre o tutor, ninguna persona que asista a un establecimiento de ensefianza estara
obligada a recibir instruccion religiosa o tomar parte o asistir a ceremonia o acto religioso
alguno si esa instruccidon, ceremonia o acto se relaciona con una religion distinta de la
propia. Ademas, no se obligara a ninguna persona a prestar un juramento que sea contrario
a su religion o creencia o de una manera que sea contraria a su religion o creencia.

446. Los funcionarios elegidos o las personas que prestan juramento para ocupar un cargo
pueden elegir para su juramento cualquier texto religioso o simplemente jurar por
afirmacion.

447. Cabe seialar que Guyana es el tinico pais del mundo que experiment6 la presencia
de una comunidad religiosa extranjera (Estados Unidos) con el tragico desenlace de una
masacre de 900 norteamericanos y varias mujeres y nifios amerindios en Jonestown, en
noviembre de 1978, lo que dio a Guyana la triste fama de haber sido el pais con mayor
numero de muertes de civiles en tiempos de paz antes del 11 de septiembre de 2001.

448. Por esta razon, Guyana estd firmemente comprometida a preservar el derecho a la
libertad de religion de conformidad con las disposiciones constitucionales y a garantizar
una cultura de tolerancia de las diferencias religiosas.

449. A fin de promover la armonia religiosa, el Estado parte ha declarado varios feriados
publicos religiosos que representan a todas las religiones principales de Guyana (cristiana,
hindt y musulmana). Esto incluye 2 fiestas musulmanas: Youman Nabi y Eid-ul-Adha; 2
fiestas hindues: Phagwah y Deepavali; 3 fiestas cristianas: Viernes Santo, Lunes de Pascua
y Navidad.

450. La mayoria de las principales instituciones religiosas han creado organizaciones de
mujeres que promueven la participacion femenina. Cabe mencionar, entre ellas: la Dharmic
Sabha hindid de Guyana y Arya Samaj de Guyana central, que, ademas de promover y
preservar la cultura hindu, fomenta, entre otras actividades, los derechos de las mujeres y
los nifios; la United Sad'r Islamic Anjuman (nifias) de Guyana, que promueve los derechos
de la nifa; la Asamblea Espiritual Nacional de los Bahaies de Guyana; el Centro Nubio; el
Rafah- Am- Ki- Jamat, establecido en 1965, que imparte ensefianza, distribuye cestas de
alimentos entre los pobres y los necesitados y administra el Orfanato para nifias; el National
Committee of Sisters Affairs de la Organizacion Islamica Central de Guyana (representa a
todos los jamaats); y la Union de Madres — Diocesis de Guyana (anglicana), que promueve
programas en beneficio de mujeres y nifios, incluidos servicios de consejeros.

451. La Organizacion Interreligiosa es un 6rgano interreligioso que representa a algunas
de las religiones que no estan incluidas en las principales organizaciones religiosas y se
esfuerza por que haya una mayor tolerancia y coordinacion de las respuestas entre los
diversos drganos religiosos, incluida la resolucion de conflictos y el apoyo a las iniciativas
comunitarias encaminadas a afianzar la cohesion social.
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452. Todas las organizaciones matrices de las tres religiones principales y la
Organizacion Interreligiosa forman parte del Foro Nacional de Interesados que convoca el
Presidente; en su conjunto, representa toda la comunidad religiosa de Guyana, con una red
que llega y representa a mas de 400.000 ciudadanos.

Parte V

Observaciones finales del Comité (en particular
los motivos de preocupacion y las recomendaciones
de informes anteriores)

453. El Estado parte ha incorporado las respuestas a las diferentes observaciones finales
en la medida en que se aplican a los distintos articulos de la Convencion. En esta seccion, el
Estado parte contestara algunas preguntas concretas.

454. De conformidad con las observaciones finales 19 y 20, el Comité observd que, si
bien en la Constituciéon se hacia referencia al principio de la igualdad, el término que
aparecia con mayor frecuencia en los planes, programas y declaraciones oficiales del
Gobierno era el de "equidad" que, de acuerdo con el Estado parte, significa una igualdad
"sustantiva" o de facto acorde con lo estipulado en la Convencion.

455. El Estado parte tomd conocimiento de esta observacion y posteriormente el
Gobierno empez6 a usar la palabra "igualdad". La palabra "equidad" se usa especificamente
en el contexto del acceso a los servicios y la distribucion de estos.

456. Inquieta al Comité que la mujer no trate de obtener una solucion juridica cuando
sufre discriminacion en el empleo, debido al efecto disuasivo de la demora en los litigios
causado por el gran nimero de las causas civiles sin resolver. El Comité recomienda que,
como opciodn, se permita el arbitraje en el empleo y que se adopten medidas para impedir
demoras en los litigios.

457. El Gobierno de Guyana estd convencido de que existen varios mecanismos que
ofrecen recursos para tratar las denuncias de discriminacion sexual en el empleo, incluso el
recurso ante los tribunales. El articulo 8 de la Ley de prevencion de la discriminacion de
2007 estipula expresamente que el acoso sexual en el lugar de trabajo constituye una
discriminacion ilegal. La ley dispone ademas que la parte afectada puede interponer un
recurso ante los juzgados para que se oiga su caso. En el capitulo 98:01 de la Ley de trabajo
de Guyana se prevé el arbitraje y hay quienes hacen uso de esa disposicion. En la practica,
el Oficial Principal de Trabajo se desempeiia como arbitro en virtud de la Ley N° 26 de
prevencion de la discriminacion de 1997 en las disputas entre empleadores y empleados y
entre empleados y empleados. En momentos de prepararse el presente informe no se habia
planteado ante el Oficial Principal de Trabajo ninguna denuncia de acoso sexual:

* Guyana reconoce que los tribunales civiles tardan un tiempo considerable en
ocuparse de cada caso. Guyana ha adoptado medidas positivas para reducir el
numero de casos atrasados ante los tribunales mediante el Programa de reforma del
sector judicial para 2005-2010, patrocinado conjuntamente por el Gobierno de
Guyana y el Banco Interamericano de Desarrollo. Con respecto a dicho programa y
las demoras en el sistema judicial, se llevd a cabo un examen de los casos en virtud
de la Ley (de enmienda) del Tribunal Superior de 2005. A principios de ese aio, el
Presidente del Tribunal Superior emprendi6 una iniciativa para eliminar en un plazo
de 24 meses la acumulacién de casos civiles abandonados. Se asignaron a los jueces
50 casos por quincena para celebrar las audiencias respectivas. Esta iniciativa se
adopto en colaboracion con el Colegio de Abogados de Guyana.
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* Guyana ha aprobado numerosas leyes para asegurarse de que los asuntos planteados
ante los tribunales se resuelvan de manera mas oportuna y rapida. Con tal fin,
Guyana promulgd la Ley (de enmienda) del proceso penal de 2008, la Ley de
procedimiento penal (conformidad negociada y acuerdo sobre los cargos y la
condena) de 2008, la Ley sobre pruebas (enmienda) de 2008, la Ley sobre los plazos
para las decisiones judiciales N° 9 de 2009, la Ley sobre administracion de justicia
(enmienda a la Ley de jurisdiccion sumaria (deuda de poca monta) N° 24 de 2009 y
la Ley N° 25 de jurisdiccion sumaria (jueces de paz) de 2009.

» Con respecto a la reduccion del plazo entre la presentacion y la audiencia de un caso
civil, se ha aprobado un plan para la reduccion sistematica de los casos atrasados.

* Para resolver el problema de los casos atrasados, Guyana promulg6 en 2009 la Ley
de jurisdiccion sumaria (jueces de paz), que permite la rapida resolucion de cientos
de asuntos de poca monta que se presentan a diario, facilitando asi la celebracion
oportuna de los juicios de casos mas serios. Esta ley confiere una responsabilidad
funcional comparativa de menor importancia y define los limites jurisdiccionales de
las funciones de los jueces de paz. Esta jurisdiccion paralela propuesta entrafiara una
participacion vital de la comunidad y significara que una persona sin funciones
ejecutivas, fundamentalmente el Presidente de la Judicatura, desempefiard un papel
vital en las designaciones, destituciones y examen de todos los procedimientos
relacionados con esta cuarta categoria de jurisprudencia local.

458. Recomienda también que el Gobierno adopte medidas para aumentar la conciencia y
comprension por las mujeres de sus derechos y les proporcione asistencia letrada, siempre
que sea posible, en cooperacion con ONG:

* Por lo que se refiere a la asistencia letrada, el Gobierno de Guyana financia en su
totalidad las operaciones de la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana desde 2008
y esto ha permitido la ampliacion de los servicios de asistencia letrada a las personas
pobres y vulnerables de las zonas rurales que son, en su mayoria, mujeres. Como
resultado de ello, la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana proporciona
actualmente servicios juridicos gratuitos en las Regiones 2, 3, 4, 5, 6 y la Clinica de
Asistencia Juridica Linden ofrece estos servicios en la Region 10. Esta ampliacion
ha permitido un mayor acceso a la justicia gracias a lo cual mas mujeres y mas
personas pobres han podido recurrir a los tribunales y beneficiarse de las
disposiciones de la ley. Uno de los principales objetivos de la Clinica es
proporcionar "asistencia profesional subvencionada o gratuita a las personas que,
frente a acusaciones penales, disputas civiles o la necesidad de asesoramiento
juridico, corren peligro de que sus derechos no sean respetados o queden sin
satisfacer otras necesidades juridicas debido a la pobreza y falta de medios".

e En los 15 afos transcurridos desde su establecimiento, en marzo de 1994 hasta
diciembre de 2009, la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana ha tenido en total
16.998 clientes, de los cuales11.969 eran mujeres. Estas cifras incluyen los clientes
que fueron entrevistados y, o bien se les dio solamente asesoramiento, o se les dio
asesoramiento y se los represento, o bien se llegd a la conclusion de que no reunian
los requisitos para recibir asistencia juridica. Del total de solicitantes se considerd
que s6lo 602 personas no reunian los requisitos para recibir asistencia juridica en
este periodo de 15 afios®®. Desde la apertura de una nueva oficina en la Region 2, en
junio de 2008, se entrevistd, prestd asesoramiento y representd a 15 personas que
habian presentado denuncias de violencia doméstica y a otras 28 personas que
pedian pension de alimentos; la filial de la Region 4 (abierta en 1994), entrevisto,

%6 Véase http://www.legalaid.org. gy/files/GLAC%20Statistics%201994t0%202009.pdf.
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asesord y representd a 515 personas que habian presentado denuncias de violencia
doméstica, 125 personas que buscaban pension de alimentos y 2 que habian
denunciado violacion o copula carnal durante esos mismos periodos; la filial de la
Regién 5, abierta también en junio de 2008, entrevistd, asesord y representd a 6
personas que habian presentado denuncias de violencia doméstica y a 4 que
reclamaban pension de alimentos.

* El Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social presta asistencia a las
personas que no tienen medios para pagar los servicios de un abogado y las remite a
la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana. Ademas, la Asociacion de Abogadas de
Guyana tiene un plan de servicios gratuitos en asociacion con la Oficina de Asuntos
de la Mujer del mismo Ministerio. También prepara considerable informacién para
el publico y ha colaborado en la redaccion de proyectos de ley.

Parte VI

Obstaculos que se oponen a la participacion de la mujer
en pie de igualdad con el hombre en la vida politica,
social, economica y cultural de Guyana

459. Los obstaculos con que tropieza Guyana en la erradicacion de la discriminacion se
deben principalmente a la realidad de la existencia de la pobreza y el atraso cultural con
respecto al adelanto de la mujer. Si bien el 67% de la poblacion vivia en 1991 por debajo
del umbral de pobreza, y esta cifra se habia reducido al 35% en 2008, la existencia de la
pobreza sigue siendo un factor de importancia en el adelanto de todas las personas, pero
mas especialmente en el de la mujer. El Estado parte ha referido en el presente informe
todas las intervenciones que ha realizado para mejorar la calidad de vida de la gente,
prestando especial atencion a los pobres y los vulnerables, las mujeres, los nifios, los
amerindios, los ancianos y las personas con distintas discapacidades.

460. El Programa 1 del documento de Estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
(2004-2008) ha sido ejecutado y evaluado y el DELP 11 (2008-2012) aspira a reducir la
pobreza general y a realizar intervenciones concretas para asistir a los pobres y las personas
vulnerables, incluidos mujeres y nifios, los pueblos indigenas, los ancianos y las personas
con necesidades especiales. Merece sefialarse que los comités regionales del DELP y las
reuniones comunitarias celebradas para evaluar el primer DELP y celebrar consultas sobre
el programa que habia de sucederle contaron con una gran participacion de mujeres. En la
seccion del presente informe relativa a la economia se mencionan las sumas asignadas al
sector social.

461. El informe del Banco Mundial de 2008 sobre evaluacion de la pobreza menciona el
hecho de que el 77% de los pobres viven en el interior, en regiones aisladas y remotas, y es
a estos sectores de la poblacion a los que el Gobierno de Guyana estd prestando mayor
atencion presupuestaria y programatica para reducir los niveles de pobreza y mejorar el
acceso a los servicios en esas regiones.

462. El cambio climatico compromete la seguridad humana, especialmente la de las
personas que viven en paises de baja altitud y, mas especialmente, los paises en desarrollo.
Esta amenaza mundial exige una firme respuesta unida y mundial para reducir las
emisiones de carbono y mitigar los peores efectos sobre las generaciones futuras.

463. Guyana es uno de los paises de la cuenca amazonica y del Escudo de las Guayanas
que contienen una de las cuatro ultimas selvas tropicales virgenes del mundo.

464. Los efectos del cambio climatico se han sentido en Guyana, especialmente con El
Nifio de 2003-2004 y de 2009-2010, ademas de las graves inundaciones sufridas en 2005,
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que destruyeron el 57% del producto interno bruto y dafiaron las viviendas, granjas,
escuelas y otros bienes de 300.000 personas. Otra inundacion, en 2006, también causo
graves dafios a los sectores productivos del pais.

465. Como resultado de ello, el pais se ha visto forzado a hacer grandes inversiones en la
infraestructura fisica (obras de defensa contra el mar y los rios y de avenamiento e
irrigacion) para prevenir y mitigar los efectos de las inundaciones.

466. En junio de 2008, Guyana inicid su Politica de prevencion de la deforestacion y en
junio de 2009 puso en marcha un proyecto de Estrategia de desarrollo con bajas emisiones
de carbono, que fue sometido a amplias consultas con las comunidades amerindias, en la
Conferencia nacional de Toushaos, y con la comunidad empresarial, en particular la
interesada en la silvicultura y la mineria. El proyecto se debatié también en la Asamblea
Nacional en dos ocasiones distintas.

467. La Estrategia de Guyana de desarrollo con bajas emisiones de carbono y el
Programa de la Estrategia de reduccion de la pobreza constituyen la base de la Estrategia de
Guyana para el desarrollo, con el apoyo de politicas y programas sectoriales.

468. El Comité quizd desee observar que Guyana ha firmado un memorando de
entendimiento con el Reino de Noruega sobre el desarrollo basado en un modelo de bajas
emisiones de carbono.

469. Guyana ha mantenido un equilibrio financiero estable y ha respondido a los
problemas con soélidas politicas financieras que han preservado la estabilidad de la
economia. El Banco Mundial ha elogiado a Guyana por su s6lida gestion macroeconémica
de la economia. Guyana ha hecho apreciables progresos en la consolidacion de la
estabilidad macroecondémica y en el logro de un mayor crecimiento para beneficio de los
pobres. En vista de esto, el Banco Mundial aprob6 la nueva Estrategia de asistencia al pais
para el periodo 2009-2012, en apoyo del Programa de desarrollo del pais en las esferas del
mejoramiento de la educacion y las redes de seguridad social y del fortalecimiento de su
capacidad para mitigar los efectos de los desastres naturales y del cambio climatico.

470. Frente a la recesion mundial, Guyana consiguié mantener un crecimiento positivo
gracias a la prudente administracion fiscal y a las iniciativas de proteccion popular para
amortiguar el impacto sobre la gente, especialmente los pobres y vulnerables. Sin embargo,
la recesion mundial ha influido en los precios de exportaciéon de sus productos y, ante la
amenaza de una nueva recesion, el pais ha tenido que tomar precauciones para proteger los
progresos realizados en la calidad de vida de su pueblo, especialmente las mujeres y los
nifios.

471. La violencia contra la mujer, especialmente la violencia doméstica y sexual, ha sido
motivo de grave preocupacion para el Estado parte y la sociedad en general. El Estado parte
seguira bregando incansablemente para intervenir a nivel tanto normativo como practico.

472. El periodo de 2003 a 2008 fue uno de los peores desde el punto de vista de los
delitos violentos. El pais ha intensificado sus operaciones contra todas las formas de
delincuencia, incluidas las que tienen por blanco directo a las mujeres. Esta ola de delitos
violentos ha sido ahora controlada por las fuerzas de seguridad y ello ha contribuido a una
perspectiva mas optimista para el futuro.

473. El Estado parte hace frente a muchas dificultades, derivadas de fuerzas y
acontecimientos externos, aparte de los imperativos nacionales, por lo cual es preciso
asegurarse de que los progresos realizados a todos los niveles, en particular con respecto a
los derechos humanos, no se pierdan y el pais se mantenga en una trayectoria politica y
econdmica estable hacia el desarrollo. Este imperativo de mantener el equilibrio y avanzar
al mismo tiempo es el mayor desafio de todos y, como lo sefialé el Fondo Monetario
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Internacional en su publicacion de abril de 2010, "las perspectivas de Guyana siguen siendo
positivas a plazo corto y mediano, aunque subsisten graves dificultades".

474. Guyana, que continua esforzdndose por cumplir sus obligaciones emanadas de
tratados internacionales, considera que desde la presentacion de su ultimo informe se han
conseguido mejoras y se compromete a seguir esforzandose por poner fin a todas las formas
de discriminacion contra la mujer.
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