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INTRODUCCION

1. El presente informe constituye un documento preliminar preparado de
conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (denominada en adelante
"Convencion") y en él se presentan las medidas adoptadas por el Estado Parte
para dar efecto a las disposiciones de la Convencién. El informe abarca el
periodo comprendido entre noviembre de 1994 y la fecha de su presentacion.

2. En el periodo que abarca el informe Georgia se adhirio6 a los siguientes
convenios de la OIT:

No. 52 Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas

No. 100  Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor

No. 102 Convenio relativo a la proteccién de la maternidad

No. 111 Convenio relativo a la discriminacibn en materia de empleo y
ocupacion

No. 122 Convenio relativo a la politica del empleo
No. 138  Convenio sobre la edad minima de admision al empleo

3. El presente informe fue preparado por un grupo de expertos por encargo del
Secretario Adjunto del Consejo de seguridad nacional de Georgia encargado de
proteger los derechos humanos, de conformidad con el Decreto del Presidente de
Georgia No. 593, de 27 de noviembre de 1997. En su preparacion se utilizaron
materiales proporcionados por los 6érganos legislativos y ejecutivos, datos
suministrados por las organizaciones no gubernamentales y publicaciones de los
medios de informacion.

4, Al presente informe se adjunta un documento de antecedentes*.

5. Los temas que abarca el presente informe se examinan en parte en los
informes iniciales presentados por Georgia en relacion con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/100/Add.1), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1990/5/Add.37) vy
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT/C/28/Add.1).

6. El retraso en la presentacion del presente informe se debe a que no se
cuenta con una institucion especializada encargada de preparar informes
estatales que funcione en forma continua.

* El presente documento no incluye el documento de antecedentes.
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MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

7. Georgia se adhiri6 a la Convencion, con arreglo a la decisién parlamentaria
de 22 de septiembre de 1994, con lo que contrajo la obligacién de cumplir sus
disposiciones. En virtud del articulo 6 de la Constitucién, la legislacion de
Georgia se conformard a las normas y los principios universalmente reconocidos
del derecho internacional; los acuerdos y tratados internacionales de Georgia

gue no contravengan la ley fundamental tendran primacia juridica en relacion con
las disposiciones legislativas de jurisdiccién interna.

8. De conformidad con el articulo 7 de la Constitucion, "Georgia reconocera y

respetara los derechos humanos y las libertades universalmente reconocidos como
valores imperecederos y supremos de la humanidad. En el ejercicio del poder, el
pueblo y el Estado estardn obligados a respetar estos derechos y libertades como
parte del derecho efectivo".

9. En el capitulo Il de la Constituciébn se consagran los derechos que en
alguna medida estdn comprendidos en las disposiciones de la Convencion. La
Constitucion no contraviene otros derechos, libertades y garantias

universalmente reconocidos del ser humano y del ciudadano, a los que no se hace
referencia en ella pero que de por si se desprenden de sus principios (art. 39).

10. En particular, la Constitucion de Georgia reconoce y garantiza los derechos
y las libertades siguientes:

- El derecho a la vida (art. 15);
- El derecho de la persona al libre desarrollo de su persona (art. 16);

- El derecho a la inviolabilidad del honor y la dignidad del ser humano,
incluida la prohibicién de la tortura (art. 17);

- El derecho a la libertad de expresién, opinién, conciencia, religion y
creencias (art. 19);

- El derecho a la inviolabilidad de la vida privada, el domicilio y de
otros hienes de la persona (art. 20);

- El derecho a la propiedad y la herencia (art. 21);

- El derecho a circular libremente por todo el territorio del pais, a

elegir libremente el lugar de residenci a y a salir libremente de
Georgia y el derecho de los ciudadanos en entrar libremente al pais
(art. 22);

- El derecho a recibir y difundir libremente informacion (art. 24);
- El derecho a la libertad de reunidon (art. 25);
- El derecho a establecer organizaciones sociales (art. 26);

- La libertad para trabajar (art. 31);
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- El derecho a la educacion (art. 35);
- El derecho de toda persona a recurrir a los tribunales para defender
sus derechos y libertades (art. 42), asi como otros derechos y
libertades.
11. Antes y después de que Georgia se adhiriera a la Convencién, durante la
aplicacion de la reforma juridica en el pais, se aprobaron las siguientes leyes
gue coadyuvaron a la aplicacion de las disposiciones de la Convencion:
- Ley de ciudadania de Georgia (marzo de 1993);
- Ley sobre la policia (julio de 1993);
- Ley de inmigraciéon (julio de 1993);
- Ley de emigracion (julio de 1993);

- Ley sobre la estancia temporal, la entrada y la salida de los
extranjeros (julio de 1993);

- Ley sobre los procedimientos de examen de peticiones, quejas y
recursos a los érganos del Estado, en las empresas, los organismos y
las organizaciones, con independencia de su condicidbn organica o
juridica (diciembre de 1993);

- Ley sobre las asociaciones civiles (junio de 1994);

- Ley sobre la proteccion de los discapacitados (junio de 1994);

- Ley sobre la prevencion del SIDA (marzo de 1995);

- Ley sobre la atencién psiquiatrica (mayo de 1995);

- Ley sobre el Defensor del Pueblo (mayo de 1995);

- Ley sobre el Tribunal Constitucional (enero de 1996);

- Ley sobre la proteccion de los derechos de los consumidores (marzo
de 1996);

- Ley sobre la propiedad de las tierras de uso agricola (marzo de 1996);
- Ley sobre las personas desplazadas (junio de 1996);

- Ley sobre los procedimientos para la inscripcién y la determinacion de
la identidad de los ciudadanos de Georgia y los extranjeros residentes
en Georgia (septiembre de 1996);

- Ley sobre la proteccion social de las familias de las personas que
perdieron la vida defendiendo la integridad territorial, la libertad y
la independencia de Georgia, las personas desaparecidas y las personas
qgue fallecieron a causa de heridas (diciembre de 1996);
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- Ley sobre las normas para determinar la duracion minima de la
residencia (abril de 1997);

- Ley sobre los sindicatos (abril de 1997);

- Ley sobre el seguro médico (abril de 1997);

- Ley de educacién (junio de 1997);

- Ley sobre las reuniones y las manifestaciones (junio de 1997);
- Ley sobre las cortes generales (junio de 1997);

- Cédigo Civil (junio de 1997);

- Cddigo de Procedimiento Civil (junio de 1997);

- Ley sobre la adopcién (octubre de 1997);

- Cddigo de Procedimiento Penal (noviembre de 1997).

La base normativa vigente en el pais, incluidos los aspectos que se han
mantenido del periodo soviético, satisface en medida suficiente las exigencias
de la Convencion.

12. Los principales organismos estatales que se ocupan de los temas
comprendidos en la Convencién son: el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Salud, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Seguridad Social, Trabajo y
Empleo, y el Ministerio de Asuntos relativos a los Refugiados y las Migraciones.

13. En octubre de 1997 fue elegido el primer Defensor del Pueblo (Ombudsman) de
Georgia al que, en virtud de la Constitucién, compete vigilar el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en el territorio de Georgia. Se
prevé establecer en el 6rgano que dirige el Defensor del Pueblo una seccion
dedicada a los asuntos relativos a las mujeres y los nifios.

14. El subcomité parlamentario sobre asuntos relativos a la maternidad y la
infancia esta participando en la elaboracion de proyectos de ley que contienen
aspectos relacionados con asuntos relativos a la mujer o que influyen en forma
sustantiva en ellos. En esa tarea también participan activamente representantes
del comité parlamentario de derechos humanos y cuestiones relativas a las
minorias nacionales.

15. En Georgia funcionan aproximadamente 60 organizaciones no gubernamentales
gue se ocupan en alguna medida de los problemas de la mujer. La gama de
actividades de esas organizaciones es bastante amplia (actividades de

beneficencia y promocion del empleo, culturales y educativas, etc.). En Georgia
no existen organizaciones feministas propiamente dichas.

16. Habida cuenta de que aun no se ha aprobado un programa nacional para la
elaboracion de politicas destinadas a proteger los derechos de la mujer, todavia
no se ha establecido un sistema para la vigilancia de la aplicaciéon de las
disposiciones de la Convencién relativas a la mujer. No obstante, se estan
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adoptando algunas medidas a ese respecto en el marco de las actividades de
aplicacion del Decreto Presidencial sobre las medidas de fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos en Georgia (junio de 1997). Asimismo, se ha
establecido una comisién interinstitucional encabezada por el Secretario del

Consejo de Seguridad Nacional sobre cuestiones relativas a la proteccion de los
derechos humanos. Dicha comision realiza actividades de organizacion de

caracter urgente en materia de derechos humanos, incluidos los derechos de la
mujer.

17. Se ha publicado una traduccién no oficial de la Convencion al idioma
oficial (georgiano), con una tirada de 500 ejemplares. De conformidad con el
Decreto Presidencial antes mencionado, se prevé la pronta publicaciéon de un
compendio de instrumentos internacionales de derechos humanos que incluird, en
particular, una traduccién oficial del texto de la Convencién.

18. En el marco del proyecto conjunto del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos Yy el Gobierno
de Georgia, titulado "Consolidacion de la capacidad y la infraestructura

destinadas a la proteccion y la promocion de los derechos humanos”
(GEO/95/AHB/13), que empezé a aplicarse en diciembre de 1997, se prevé la
traduccién del texto de la Convencion al idioma georgiano y su publicacion con

una tirada de 300 ejemplares.

19. Las instituciones competentes han estudiado el texto del presente informe y
han presentado observaciones y propuestas sobre su contenido. El presente
informe se proporcionard a cualquier organizacion no gubernamental que esté
interesada en recibirlo.

Articulo 2

20. En virtud de la Constitucion, todas las personas nacen libres y tienen
iguales derechos ante la ley, sea cual fuere su raza, color, idioma, sexo,

religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico y social,
posicion econémica y estamental y lugar de residencia (art. 14). Los ciudadanos
de Georgia tienen iguales derechos en las esferas social, econémica, cultural y
politica, con independencia de su idioma, origen nacional o étnico y su religién
(art. 38.1). Los extranjeros y los apatridas que residen en Georgia, tienen
iguales derechos y estdn sometidos a las mismas obligaciones que los ciudadanos
de Georgia, excepto en los casos previstos en la Constitucién y las leyes

(art. 47.1).

21. En la Ley de ciudadania de Georgia (arts . 4y 8) se reafirman las
disposiciones constitucionales relativas a la igualdad ante la ley de los
ciudadanos de Georgi a y a los derechos de los extranjeros.

22. De conformidad con la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros,

los extranjeros residentes en Georgia gozan de los mismos derechos y libertades
y estan sometidos a las mismas obligaciones que los ciudadanos de Georgia. En
consecuencia, los extranjeros residentes en Georgia tienen iguales derechos ante
la ley, sea cual fuere su origen, raza, sexo, opinion, etc.; y el Estado tiene

el deber de proteger la vida, la integridad personal, los derechos y las

libertades de los ciudadanos extranjeros que se encuentran en el territorio de
Georgia (art. 3).
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23. En el nuevo Cddigo Penal (art. 146) se prevén las sanciones aplicables por
actos que atentan contra la igualdad de derechos de los ciudadanos, inclusive la
imposicién de multas y la privacion de la libertad por un periodo de hasta dos
afios. Si el delito de este tipo ha sido cometido utilizando un cargo de

autoridad o ha tenido consecuencias graves, se impondra una pena de privacion de
la libertad por un periodo de hasta tres afios; ademas, el culpable puede perder

el derecho a ocupar determinados cargos por un periodo de hasta cinco afios.

24. De conformidad con la Ley de educacion, todas las personas tienen derecho a
recibir educacion (art. 3), y el Estado tiene el deber de garantizar la

educacion en igualdad de condiciones en todo el territorio del pais (art. 39.2).

En otras leyes de Georgia también se tiene en cuenta el principio de no
discriminacion.

25. En el sistema juridico de Georgia se da preferencia a los recursos y
procedimientos judiciales. En virtud de la Ley sobre las cortes generales, los
asuntos relacionados con la violacion de las disposiciones de la Convencion y
las normas legislativas internas correspondientes estdn sujetos a procedimientos
generales. En el periodo que abarca el presente informe, no se registraron
casos relacionados con la discriminacion de la mujer que hubieran sido objeto de
accion judicial.

26. En el marco del proyecto conjunto del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos y el Gobierno de
Georgia, titulado "Consolidacion de la capacidad y la infraestructura destinadas

a la proteccién y promocion de los derechos humanos" (GEO/95/AHB/13), se han
previsto actividades de capacitacion para representantes de los o6rganos

legislativos, judiciales y ejecutivos, asi como para representantes de las

organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos,

incluidos los derechos de la mujer.

27. En la actualidad no se imparte capacitacion en materia de género a
funcionarios que ocupan cargos directivos. No obstante, la Academia del
Ministerio del Interior estd elaborando nuevos programas de capacitacion en el
marco de los cuales se prevé impartir, ademas de otras disciplinas, capacitacion
sobre problemas relacionados con el género.

Articulo s 3 vy 4

28. En la seccion titulada "Medidas generales de aplicaciéon”, asi como el
articulo 2 del presente informe, se presenta informacién sobre las garantias
legislativas de los derechos de la mujer. En las observaciones sobre los
articulos pertinentes, se examinan programas concretos destinados a mejorar la
situacién de la mujer en diversas esferas.

29. En principio, en Georgia no se aplican medidas provisionales de caracter
extraordinario para promover los derechos de la mujer en diversas esferas. Ello
se debe a que, como ya se ha sefialado, en la legislaciébn se establecen garantias
de la igualdad entre hombres y mujeres.

30. Una excepcion es la asignacion de puestos de trabajo sujetos a cuotas para
personas que no estdn en capacidad de competir en el mercado laboral (madres sin
pareja, madres multiparas, personas con discapacidad, personas que estan por
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alcanzar la edad de jubilacién, etc.). Habida cuenta de que la mayor parte de
este contingente esta integrado por mujeres, la aplicacion de este tipo de
medidas puede considerarse de caracter "discriminatorio positivo", si se tiene

en cuenta que esta destinada a promover la colocacién de la mujer. Existen
disposiciones similares en la esfera de la atencion de la salud y el empleo de
la mujer. En todos los demas casos se tienen en cuenta el profesionalismo, la
competencia y otros criterios universales que no estan relacionados con el sexo.

Articulo 5

31. En la historia de Georgia, Yy en su cultura, la mujer es la encargada de
salvaguardar el hogar, las tradiciones y los valores sociales. Se considera que
en Georgia hay una arraigada actitud de especial respeto a la mujer, que se
refleja en sus monumentos histéricos y en obras de arte de diversos periodos de
su historia. En ellos no se representa a la mujer georgiana como un objeto sino
como un agente activo de las relaciones sociales (la mujer dirigente, la mujer
combatiente, etc.).

32. Ademas, en la sociedad georgiana existe un culto, no a la mujer como tal,
sino mas bien a la mujer como madre, lo que, en particular, se refleja en el
Iéxico, en las palabras "dedophali" (reina), "dedamitsa" (tierra), "deda azri"
(esencia), entre otras. La raiz "deda" (madre) se usa ampliamente para denotar
el origen. El dia dedicado a la mujer, que se celebra en Georgia el 3 de marzo,
se denomina "Dia de la Madre".

33. No obstante, en la sociedad georgiana, los hombres desempefan
tradicionalmente un papel dominante. Pese a la vigencia de las disposiciones no
discriminatorias de la legislacion de Georgia, adn existe una asimetria entre

las funciones sociales del hombre y de la mujer, con el predominio de los
intereses del hombre, en especial en el hogar. Asi, segin los soci6logos, las
mujeres que trabajan disponen de muy poco tiempo para el esparcimiento y la
mayor parte de su tiempo libre lo dedican a las tareas del hogar, mientras que
los hombres dedican a esas tareas de dos a tres veces menos tiempo que las
mujeres.

34. En Georgia existen varias organizaciones no gubernamentales de mujeres
(Consejo de Mujeres de Georgia, Consejo Internacional de Coordinacién de
Mujeres, entre otras). No obstante, estas organizaciones se caracterizan porque
ninguna de ellas se dedica a cuestiones meramente feministas sino que se ocupan
principalmente de los problemas sociales y econémicos de la mujer.

35. En el sistema de educacién de Georgia no se han elaborado programas
especiales de educacion destinados a eliminar los estereotipos negativos del

papel de la mujer en la familia y la sociedad ya que prevalece la opinion de que
esos problemas no son tipicos del pais. En consecuencia, no se ha considerado
la posibilidad de revisar los libros de texto en lo que respecta a los

estereotipos de género, como tampoco se ha diferenciado el proceso de ensefianza
en funcion del sexo de los alumnos.

36. En virtud de la Constitucion, tanto los hombres como las mujeres tienen
derecho a elegir liboremente el tipo de actividad laboral que han de desempefiar.

En la esfera del empleo se prohibe todo acto de discriminacién por motivos de
género. EIl género se tiene en cuenta Unicamente en la colocacién y el empleo de
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trabajadores en tipos de actividad laboral en que se prohibe utilizar el trabajo
de la mujer. Las actividades laborales que no pueden realizar las mujeres
figuran en el Codigo Laboral. Los ascensos y los traslados a otros puestos de
trabajo se efectian de acuerdo con sus calificaciones y méritos. En lo que
respecta a la remuneracidn del trabajo, no se permite ninguna limitacién por
motivos de nacionalidad, idioma, sexo u otros motivos.

37. De conformidad con la legislacion penal, el delito de obligar a la mujer a
tener relaciones sexuales, utilizando para ello cargos de autoridad, es
sancionable con penas de privacion de la libertad de hasta tres afios. En el
periodo que se examina no se han registrado hechos de este tipo ni se han
examinado casos de este tipo en los tribunales del pais.

38. De conformidad con los datos de que se dispone, aproximadamente dos tercios
de los periodistas son mujeres. En los (ltimos afios ha aumentado el ndmero de
mujeres que dirigen érganos y agencias de informacién (de prensa y

electrénicos), ocupan cargos directivos o participan en el proceso de adopcion

de decisiones. Lo mismo se observa en el ambito de la publicidad, en el que se
contrata resueltamente a mujeres jovenes (disefiadoras, agentes de publicidad,

etc.).

39. En la sociedad georgiana no existen las practicas de la poligamia, la

compra de novias, el repudio de esposas por sus esposos, etc. Aunque es cierto
gue existen hechos aislados en algunas regiones del pais en las que viven
personas que profesan la religion islamica. Lamentablemente, en el momento de
preparar el presente informe no se disponia con informacion sistemética a este
respecto ni sobre la situacién de las mujeres en esas regiones en su conjunto.

40. En el articulo 36.3 de la Constitucion se establece que los derechos de las
madres y los nifios estan protegidos por la ley.

Articulo 6

41. El hecho de que la prostitucion haya pasado a ser un fenomeno difundido en
Georgia se debe principalmente al empeoramiento de las condiciones sociales y
econOmicas en el pais a partir de 1991. Este hecho se explica en detalle en los
parrafos 182 a 195 del informe inicial de Georgia sobre las medidas adoptadas
para dar efecto al Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(E/1990/5/Add.37).

42. De conformidad con la legislacion vigente, la prostitucion como tal no se
considera un acto sujeto a sancidon penal. No obstante, se prevén sanciones
penales de diversos grados de severidad por los delitos de mantener de
prostibulos e inducir a las mujeres a la depravacion, asi como por proxenetismo.
En 1997 se registraron diez casos de este tipo de delito que fueron objeto de
investigaciones penales. Lamentablemente, también ha aumentado la prostitucion
de menores. En el marco del programa presidencial para la prevencion de la
delincuencia de menores, se prevé el establecimiento de un centro de
rehabilitacibn para menores delincuentes en el que también se prestara
asistencia, en particular, a prostitutas menores de edad.
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43. En los ultimos afios se ha difundido en el pais el turismo sexual. Asi,
segun datos de la Interpol, Unicamente en 1997 se detuvieron en Turquia a 98
ciudadanas georgianas por prostitucion y otras dos fueron procesadas por
proxenetismo. Ademas, cuatro ciudadanas georgianas fueron detenidas por
prostitucién en Grecia.

44. A partir de abril de 1997, el Ministerio de Salud de Georgia esta

ejecutando un programa estatal para la prevencion de las enfermedades de
transmision sexual. Los estudios realizados en el marco de este programa
demuestran que las principales transmisoras de las enfermedades de transmision
sexual son las prostitutas. Aproximadamente la mitad de las prostitutas

referidas a las instituciones médicas competentes tenian sifilis y una de cada

cinco tenia gonorrea. En 1997 se registraron 1.842 casos de sifilis, de los

cuales 756 eran de mujeres, y 940 casos de gonorrea, de los cuales 194 eran de
mujeres.

45. De conformidad con el Cédigo Penal de Georgia, la elaboracion, la difusién
y la venta de articulos pornogréaficos constituye un delito sujeto a sancion
penal y se castiga con la privacion de la libertad.

46. El Estado no dispone de datos estadisticos sobre la violencia contra las
prostitutas. No obstante, cabe sefialar que en 1997 se registraron 41 casos de
violacién y 18 intentos de violacion de mujeres, lo que representa una
disminucién del 13% respecto de los indices correspondientes del afio anterior.

47. A partir de agosto de 1995, el Ministerio de Salud estd ejecutando un

programa estatal de prevencion y lucha contra el SIDA. Este programa se elabor6
sobre la base de las recomendaciones de la Estrategia Mundial de la OMS de Lucha
Contra el SIDA. En las observaciones sobre el articulo 12 que figuran en el
presente informe, se proporcionan detalles sobre este programa.

Articulo 7

48. En el articulo 28 de la Constitucion, asi como en la ley sobre las

elecciones para el Parlamento de la Republica, se establecen los derechos
electorales de los ciudadanos. Todos los ciudadanos mayores de 18 afios tienen
derecho a participar en los referendos, las elecciones para los 6rganos

estatales y los 6érganos de gobierno local. Todo ciudadano de la Republica mayor
de 25 afios que haya residido en forma permanente en la Republica por un periodo
no menor de 10 afios, sea cual fuere su raza, color, idioma, sexo, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional, étnico y social y

posicion econémica y estamental, tiene derecho a ser elegido miembro del
Parlamento.

49. Como ya se ha sefialado, en la legislacién del pais garantiza la igualdad

del hombre y de la mujer en el ejercicio de todos los derechos civiles y

politicos. No obstante, apenas un ndmero insignificante de mujeres ocupan

cargos y puestos superiores en los organos legislativos y ejecutivos. En el
Parlamento hay apenas 16 mujeres (6,4% del ndmero total de diputados), y una de
ellas dirige la coalicion de la mayoria parlamentaria. Una mujer ocupa el cargo

de Ministro de Proteccion del Medio Ambiente, entre los viceministros figuran 5
mujeres (en los ministerios de cultura, educacién, comunicaciones y servicios
postales, finanzas y salud), y una mujer dirige el gobierno regional. Ademas,
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en el pais hay 70 juezas, que representan el 48% del ndimero total de jueces. En
la actualidad no se prevé establecer cuotas para asegurar la representacion de
la mujer en los cargos publicos.

50. Con la finalidad de regular la remuneracion del trabajo, se elabordé una
escala Unica de remuneraciones, que entr0 en vigor en 1994, para los 6rganos
financiados con cargo al presupuesto. El 5 de septiembre de 1994, el Gabinete
de Ministros de Georgia aprob6é el Decreto No. 631 "Sobre nuevas condiciones de
trabajo de los trabajadores del sector financiado con cargo al presupuesto sobre

la base de una escala Unica".

51. En la escala Unica de remuneraciones se determinan los sueldos de los
trabajadores de los 6rganos del Poder Ejecutivo y de otras organizaciones (de
educacion, cultura, salud, etc.) financiadas con cargo al presupuesto. En dicha
escala no se consignan los sueldos de los empleados de los organos legislativos
y los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley.

52. La determinacion de los sueldos de los trabajadores del sector financiado
con cargo al presupuesto se realiza en forma centralizada teniendo en cuenta la
racionalizacién de los ingresos presupuestarios y la estructura de los

organismos gubernamentales. En las organizaciones y empresas que se
autofinancian, las cuestiones relativas a la remuneracion del trabajo se
determinan sobre la base de acuerdos laborales y colectivos. En la
determinacion de los sueldos se observa el principio de "igual remuneracién por
igual trabajo". En la remuneracion del trabajo se prohibe cualquier tipo de
discriminacién por motivos de nacionalidad, sexo o cualquier otro motivo.

53. Con arreglo a la legislacion laboral, la mujer que se encuentra en licencia
de maternidad, antes y después del parto, mantiene su puesto de trabajo durante
todo el periodo de la licencia y se prohibe su despido por iniciativa de la
administracion.

54. La mujer esta ampliamente representada en los partidos politicos y otras
asociaciones. Por ejemplo, uno de los principales partidos politicos del pais,

el Partido Nacional Democratico, esta dirigido por una mujer. Varias
organizaciones no gubernamentales, que se ocupan de una amplia gama de
problemas, estan dirigidas por mujeres. El 37% de los empleados (11.346) de los
sindicatos son mujeres.

Articulo 8

55. En la legislacibn de Georgia no se prevé ninguna limitacion respecto del
nombramiento de mujeres para ocupar cargos diplomaticos. Las mujeres y los
hombres tienen iguales derechos para ocupar vacantes en el cuerpo diplomatico.
En la actualidad, en el sistema del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Georgia, trabajan 332 diplométicos, 89 de los cuales son mujeres. En las
embajadas y en la oficina de representacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores en Batumi trabajan 120 diplomaticos, 16 de los cuales son mujeres.
Tres de los 16 departamentos del Ministerio estan dirigidos por mujeres, dos
mujeres ocupan puestos de subdirector de departamento, cinco ocupan puestos de
jefe de seccién, siete ocupan puestos de subjefe de seccion y una mujer ocupa el
puesto de Enviada Especial y Plenipotenciaria. En lo que respecta a la
presentacion de candidaturas para llenar vacantes en organizaciones
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internacionales, por lo general las propias organizaciones se encargan de esas
designaciones, previo concurso general. Habitualmente se nombra a mujeres para
encabezar delegaciones en el extranjero y para integrar delegaciones que
representan a Georgia en conferencias internacionales, seminarios, etc.

Articulo 9

56. Las cuestiones relativas a la ciudadania estan regidas por la Ley de
ciudadania, que contiene los requisitos para obtener, denegar o restituir la
ciudadania, o privar de ella, tanto a hombres como a mujeres. A este respecto,
la ley no prevé ninguna condiciébn o exigencia complementaria relativa al sexo.

En lo que concierne a las cuestiones relativas a la adquisicién de la ciudadania
como resultado del matrimonio, con arreglo a la ley, toda persona que haya
contraido matrimonio con un ciudadano de Georgia y que haya vivido con él en el
territorio del pais en los Ultimos tres afios puede obtener la ciudadania de
Georgia, si ademas habla el idioma oficial y conoce la historia y la legislacion

de Georgia.

57. No hay ninguna restriccion relacionada con el género para conceder la
ciudadania. El matrimonio con un extranjero no da lugar en forma automatica a
un cambio de ciudadania. Las personas interesadas deben presentar sus
solicitudes para obtener la ciudadania o renunciar a ésta al Ministerio de
Justicia de Georgia. Las personas que residen en el extranjero deben presentar
las solicitudes correspondientes por conducto de las representaciones de Georgia
o dirigirlas en forma directa al Presidente de Georgia. Las decisiones

relativas a la ciudadania son adoptadas por el Ministerio de Justicia y

ratificadas mediante el decreto o la disposicion correspondiente del Presidente

de Georgia. Se pueden interponer recursos de apelacién contra la decisiéon del
Presidente ante la Corte Suprema de Georgia. El plazo para examinar y resolver
las cuestiones relativas a la ciudadania no puede exceder de un plazo de 12
meses.

58. La Ley de ciudadania regula la ciudadania de los hijos. EIl hijo de dos
ciudadanos de Georgia se considera ciudadano de Georgia, sea cual fuere el lugar
de su nacimiento. Los nifios nacidos de padres desconocidos, que se encuentran
en el territorio de Georgia, son ciudadanos de Georgia. En caso de que soélo uno
de los padres sea ciudadano de Georgia, se considerara que el nifio es ciudadano
de Georgia si ha nacido en el territorio el pais, si ha nacido en el extranjero

pero uno de sus padres reside en forma permanente en Georgia o si uno de los
padres es apatrida o desconocido. Los hijos de apatridas que residen en forma
permanente en Georgia son ciudadanos de Georgia si han nacido en el territorio
del pais.

59. El cambio de ciudadania de ambos padres da lugar al cambio de la ciudadania
de los hijos menores de 14 afios. El cambio de ciudadania de un hijo de 14 a 18
aflos de edad sélo se permite con su consentimiento. Si uno de los padres cambia
de ciudadania, el hijo mantiene su ciudadania si permanece en el territorio del

pais. Si uno de los padres renuncia a la ciudadania de Georgia y sale del pais
con un hijo menor de 14 afios para vivir en forma permanente en el extranjero, el
hijo perderd la ciudadania de Georgia. La pérdida de la ciudadania por uno de

los padres no da lugar al cambio de ciudadania del hijo.
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60. Si uno de los padres obtiene la ciudadania de Georgia y el otro es
apétrida, el hijo sera ciudadano de Georgia. Si un nifio que no ha tenido
anteriormente la ciudadania de Georgia es adoptado por un ciudadano de Georgia,
recibira la ciudadania.

61. Si un nifio ciudadano de Georgia es adoptado por un ciudadano extranjero, el
niio mantiene su ciudadania si los padres adoptivos no solicitan el cambio de su
ciudadania. Cuando los padres tienen distintas ciudadanias, el hijo, al

alcanzar la mayoria de edad, puede elegir la ciudadania de uno de ellos.

Articulo 10

62. La politica en materia de educacion del Gobierno de Georgia se basa en que
toda persona tiene derecho a recibir educacion y que ésta debe estar orientada

al desarrollo integral de la persona, la afirmacion de sus valores y al respeto

de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La educaciéon debe darle
al ciudadano la posibilidad de vivir y trabajar en una sociedad libre,

contribuir al entendimiento mutuo, la tolerancia y la amistad entre los pueblos

y los grupos étnicos y religiosos.

63. El derecho previsto en el articulo 10 estd garantizado por la Constitucion
de Georgia (art.35), segun la cual:

"l. Todos tienen derecho a recibir educacion y elegir sus modalidades.

2. El Estado garantiza la armonia de los programas de ensefianza con las
normas internacionales.

3. El Estado proporciona educacién preescolar. La educacion primaria es
obligatoria. La ensefianza basica se imparte a cuenta del Estado. Los
ciudadanos tienen derecho a recibir, conforme a la ley y dentro de un marco
establecido, ensefianza secundaria, técnica y superior en instituciones de
ensefianza estatales.

4. El Estado presta apoyo a las instituciones de ensefianza."

64. A partir de 1995, se viene aplicando en el pais un programa de reforma del
sistema de educacion. Los principios de este programa son:

- Un espacio educativo Unico;

- La educacién y la ensefianza en un espiritu humanista;
- El respeto de las tradiciones universales y nacionales;

- La autonomia del sistema de educacion;

- El caracter cientifico, continuo y gradual de la educacién;
- El caracter democratico de la educacion;

- La independencia de la educacién respecto de las organizaciones
politicas y religiosas.
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65. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de educacién, todas las personas
tienen iguales derechos a recibir educacion. Se permiten restricciones en lo

que respecta a la ensefianza técnica, por determinados criterios, Unicamente en

los casos previstos por la ley.

66. En los parrafos 308 a 349 del informe inicial de Georgia sobre las medidas
adoptadas para dar efecto al Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(E/1990/5/Add.37), se presenta informacion sobre diversos aspectos del ejercicio

del derecho de las mujeres a recibir educacién en igualdad de condiciones.

67. EI Ministerio de Educacion elabora programas de ensefianza técnica y el
Ministerio de Seguridad Social, Trabajo y Empleo elabora programas de
capacitacién profesional para los desempleados. En el marco de estos programas,
se da a las mujeres iguales posibilidades que a los hombres de elegir su
profesion.

68. Por iniciativa del Consejo de Mujeres de Georgia, en marzo de 1996 se fundd
la asociacion para la promocién del empleo de la mujer "Amagdari". La

asociacion tiene la finalidad de proporcionar trabajo a mujeres desempleadas,

crear nuevos puestos de trabajo mediante la creacién de empresas pequefias,
aumentar la capacidad de la mujer para competir en el mercado laboral y

prestarle orientacion a este respecto, dar capacitacion a las mujeres en las

esferas financiera y empresarial, y elaborar mecanismos de rehabilitacion social

y profesional.

69. Uno de los principales aspectos de la politica gubernamental en materia de
atencion de la salud es la atencién primaria de la salud que, en primer lugar,
entrafia aumentar los conocimientos de la poblacion sobre los principales
problemas relacionados con la salud. Los conocimientos de la poblacién
relacionados con la salud han aumentado considerablemente gracias a los medios
de informacion en masa. La radio y la television de Georgia transmiten
programas especiales que difunden modos de vida sanos y conocimientos médicos.

Articulo 11

70. El derecho al trabajo esta consagrado en los articulos 30 y 32 de la
Constitucion, en que se declara el caracter libre del trabajo. De conformidad

con los acuerdos internacionales, el Estado promueve el empleo de los ciudadanos
gue han quedado desempleados y protege los derechos laborales de los ciudadanos
georgianos en el extranjero.

71. La ley sobre el empleo, aprobada en 1991, regula esta esfera. En virtud de
esta ley:

- Se garantiza el derecho de todos los ciudadanos de Georgia al trabajo,
con independencia de su raza, nacionalidad, sexo, creencias
religiosas, opiniones politicas y situacion econdmica;

- Se crean las condiciones para asegurar el empleo pleno de los
ciudadanos y reducir el desempleo;

- Se garantiza la proteccion social de los desempleados.
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72. La ley sobre el empleo también incluye disposiciones restrictivas

relativas, en particular, al trabajo de la mujer. En general, la base

legislativa que regula el empleo no ha evolucionado en forma suficiente y esta
en una etapa de formacion.

73. En el capitulo XII del Cdédigo Laboral, en que se establecen las condiciones
de trabajo de la mujer, se hace especial hincapié en la proteccion de las madres
y los nifios.

74. En el Cédigo Laboral, en particular:

- Se imponen limitaciones al trabajo nocturno, las horas extraordinarias
y los viajes por motivos de trabajo en el caso de las mujeres
(art. 157);

- Se establece el traslado a puestos de trabajo mas livianos de las
embarazadas y las madres con hijos menores de 18 meses (art. 158);

- Se establece la licencia de maternidad, la licencia para el parto y el
cuidado del bebé (art. 159).

75. Se prohibe utilizar la mano de obra femenina en condiciones peligrosas o
perjudiciales y en trabajos relacionados con el transporte de cargas que excedan
la norma fisiolégica, etc.

76. En el Codigo Laboral también se prevé:

- La licencia de maternidad previa al parto de 70 dias calendarios y 56
dias calendarios después del parto;

- La licencia para las mujeres que han adoptado a nifios recién nacidos;
- Descansos para la lactancia;

- Licencias complementarias sin goce de sueldo para las madres de nifios
menores de tres afios. El periodo de licencia se considerara en el
calculo de los afios de servicio (art. 161);

- Garantias concernientes a la contratacio ny a la prohibicion del
despido de embarazadas y mujeres con hijos menores de tres afios,
madres jefes de familia con hijos menores de 14 afios o hijos
discapacitados menores de 16 afios (art. 164), etc.

77. Las mujeres que tienen por lo menos un afio de servicio (y las mujeres
menores de 18 afios, con independencia de los afios de servicio), si lo desean,
tienen derecho que solicitar licencia especial con parte del sueldo para cuidar

a sus hijos menores de 18 meses. Las mujeres que tengan menos de un afio de
servicio tienen derecho a recibir un subsidio equivalente a la mitad de su

sueldo. El padre u otros familiares que se encargan efectivamente de cuidar al
nifio pueden utilizar la totalidad o parte del subsidio que le corresponde a la
madre. En virtud al Cddigo Laboral, a solicitud del trabajador, se pueden
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conceder licencias de corto plazo, sin sueldo, por situaciones familiares
especiales, incluidas licencias para cuidar a los hijos u otros miembros de la
familia enfermos.

78. En el capitulo XIll del Coédigo Laboral se establecen condiciones

especificas para el trabajo de los jévenes. En particular, se establece la edad

a la que se autoriza la contratacion: a partir de los 14 afios, con el

consentimiento de uno de los padres, para realizar trabajos ligeros que no

afecten la salud ni el proceso de educaciéon del joven; a partir de los 16 afios,

en condiciones normales (art. 167). Para los obreros y empleados de 16 a 18

afios de edad, se establece la semana laboral de 36 horas, mientras que para los
jévenes de 15 a 16 afos de edad (y los estudiantes de 14 a 15 afios de edad que
trabajan durante las vacaciones) se establece la semana laboral de 24 horas.

79. En el Codigo Laboral también se prevén:

- Prerrogativas en relacion con la proteccion del trabajo, los horarios
de trabajo, las licencias para los jévenes, etc. (art. 168);

- Los tipos de trabajo para los que se prohibe emplear a jévenes menores
de 18 afos (trabajos pesados, trabajos en condiciones peligrosas o
perjudiciales, trabajos subterrdneos, etc.) (art. 169);

- La prohibicion del empleo de menores de 18 afios para realizar trabajos
nocturnos u horas extraordinarias (art. 171), etc.

80. La semana normal de trabajo de obreros y empleados no puede ser mayor de 41
horas. En el pais se ha establecido la semana laboral de cinco dias con dos

dias de descanso. En las empresas en las que, por las condiciones de trabajo o

por la modalidad de produccion, resulte conveniente, se permitird la semana

laboral de seis dias. En esos casos, la duracion del dia de trabajo no puede

ser mayor de siete horas.

81. En la remuneracion del trabajo se tienen en cuenta las condiciones
establecidas en la legislacion laboral. En este ambito se prohibe cualquier
tipo de discriminacion, inclusive por motivos de sexo.

82. Se garantiza el derecho de los empleados a vacaciones anuales con goce de
sueldo y mantenimiento del puesto de trabajo.

83. En el pais existe un sistema de seguridad social en el marco del cual se
prevén prestaciones para los trabajadores, de conformidad con lo previsto por la
ley. Por ejemplo, se conceden prestaciones equivalentes al sueldo a los
trabajadores transferidos a otros puestos de trabajo por motivos de enfermedad,
invalidez, cuarentena, internamiento en hospitales o sanatorios, y tratamientos
protéticos. En casos de enfermedad o invalidez, la prestacién se sigue
otorgando hasta que el trabajador recupera la capacidad para trabajar o hasta
gue se establece su discapacidad.

84. Las obreras y empleadas tienen derecho a jubilarse y recibir una pension de
jubilacién a partir de los 60 afios de edad, si tienen por los menos 20 afios de
servicio. Se asignan prestaciones por invalidez o por pérdida del sostén de la
familia, cuando la invalidez del trabajador o el fallecimiento del sostén de la
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familia se han producido como consecuencia de un accidente de trabajo, por
enfermedad ocupacional, y por enfermedades comunes o discapacidades que no estan
relacionadas con el trabajo.

85. Si bien las mujeres representan el 53% del total de la fuerza laboral, en

la actualidad sélo el 46% de ellas trabajan. Del nimero total de mujeres que
trabajan, el 23% trabajan a jornada parcial. El 52% de las mujeres que trabajan
tienen niveles bajos de remuneracién. La mayoria de las mujeres (81,3%)
trabajan en el sector agropecuario, el 13,1% trabajan en el comercio y los
servicios, el 1,4% en la ensefianza y la atencién de la salud, etc. (datos
correspondientes a las trabajadoras no asalariadas) Las trabajadoras asalariadas
se distribuyen por sectores de la manera siguiente: educacién - 32,1%, atencién
de la salud - 21,1%, servicios - 8,0%, industria manufacturera - 6,3%, etc.

86. Las mujeres que trabajan se distribuyen por grupos de edad de la siguiente
manera: de 18 a 25 afios - 372.500 (19,6%); de 26 a 40 afios - 518,100 (27,2%);
de 41 a 60 afios - 521.700 (27,4%) y mayores de 60 afios - 487,100 (25,6%).

87. EI mercado laboral en Georgia se caracteriza por su desorganizacion, que se
debe, por un lado, a los cambios estructurales en la economia y las dificultades
del periodo de transiciéon y, por otro, al deficiente mecanismo de regulacion
estatal en esa esfera. En consecuencia, el panorama general es complejo.

88. Durante el periodo de transicion, el nivel de empleo de los hombres, en
relacion con el de las mujeres, se ha mantenido estable, mientras que la
adaptacion de las mujeres a las nuevas condiciones en las empresas ha sido méas
compleja. Hay 292,400 desempleadas en el sector de la producciéon. El alto
nivel de desempleo en este sector se debe en parte a la situacién de las
industrias ligera, alimentaria y quimica, que tradicionalmente eran sectores de

la produccién en los que predominaban las mujeres. Ademadas, un gran numero de
mujeres quedaron desempleadas durante la aplicacion de reformas en los sectores
de la atencién de la salud y la educacién. Segun estudios sobre el desempleo
realizados por socibélogos, el nivel de participacion de la mujer en actividades
empresariales es muy bajo.

89. No se han registrado casos de violaciones considerables de los derechos
laborales de las mujeres en el pais. Sin embargo, cabe suponer que se han
cometido tales violaciones en el sector no estatal de la economia. En la
legislacion no se prevén normas de proteccion de los derechos de las mujeres que
realizan trabajo no remunerado en el hogar.

90. En el pais, la economia de 428,600 hogares (35,9%) depende principalmente
de mujeres, incluidos 262,800 (40,7%) en las ciudades y 165,900 (30,2%) en las
zonas rurales.

91. En la actualidad, se esta elaborando un programa nacional de promocién del
empleo de la poblacién, que incluye, como uno de sus aspecto mas importantes, un
programa integral destinado a promover el empleo de la muje r y a resolver los
problemas relativos al mejoramiento de condiciones de trabajo de la mujer.
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Articulo 12

92. En el informe inicial de Georgia sobre las medidas adoptadas para dar
efecto al Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (E/1990/5/Add.37,
parrs. 240 a 305), se proporciona informacion sobre la politica del Estado en la
esfera de la atencion de la salud.

93. El principal aspecto del programa de lucha contra el SIDA que se esta
aplicando en el pais es el de la prevencion. De conformidad con el nuevo
enfoque de lucha contra el SIDA, en Georgia se han establecido nuevas priori-
dades y se han reorientado los servicios correspondientes. En particular, se

han sustituido las restricciones, prohibiciones y las actividades de caracter
obligatorio impuestas a determinados sectores de la poblacion por una politica
basada en la confianza y la cooperacién y, en lugar de estudios de detecciébn en
masa y medidas estrictas de vigilancia epidemioldgica, se estan realizando
actividades de educacién sanitaria y se estan promoviendo modos de vida sanos.
El Departamento de Salud Publica y el Centro de Lucha contra el SIDA e Inmuno-
logia Clinica se ocupan de la ejecucion del programa de lucha contra el SIDA.

94. Segun datos correspondientes a comienzos de 1998, en el pais se registraron
oficialmente 48 pacientes infectados con el VIH, cuatro de los cuales eran

mujeres. En opinidon de los expertos, esa cifra no refleja el cuadro real de la
propagacion del SIDA en Georgia. Ellos estiman que el namero real de personas
infectadas con el VIH asciende a 900. Se considera que Georgia constituye una
zona de alto riesgo en lo que respecta a la propagaciéon del SIDA.

95. Las personas que presentan sintomas del SIDA, que estan en contacto con
portadores del VIH o que pertenecen a grupos de alto riesgo pueden someterse a
examenes de deteccién en los 11 centros regionales de lucha contra el SIDA, asi
como en laboratorios de diagnéstico del SIDA en diversas ciudades y regiones.

96. En mayo de 1997 se establecié el Departamento de proteccién de la salud de
las madres y los nifios en el Ministerio de Salud. Este Departamento se encarga
de realizar actividades en el marco del programa de salud correspondiente y de
coordinar con organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones.

97. En 1997, trabajaban en los centros médicos y de prevencién del pais
1.429 obstetras y ginecdlogos. El numero total de camas (destinadas a atencion
obstétrica, ginecoldgica y abortos) ascendia a 4.469. Se prestd atencion
maternoinfantil a 1.691 pacientes, incluidos 1.084 pacientes ambulatorios. En
Georgia existen cuatro facultades de ginecologia y obstetricia, institutos de
investigaciones sobre medicina perinatal, obstetricia y ginecologia, funciones
reproductivas y salud reproductiva.

98. El nivel y la calidad de la atencibn médica se garantiza mediante el
otorgamiento de licencias a centros meédicos. Esta responsabilidad recae sobre
el Estado. En la actualidad, 30 maternidades (que cuentan con consultorios
ginecoldgicos) y 14 consultorios ginecoldgicos tienen licencias otorgadas por el
Estado.

99. El Ministerio de Salud, en forma conjunta con la Organizacion Mundial de la
Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para el reasentamiento, teniendo en
cuenta la dificil situacion imperante en Georgia en lo tocante a la
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planificacién de la familia y la funcién reproductiva de la poblacién, ha

elaborado un programa sobre servicios relacionados con la salud reproductiva, y

se ha previsto que se llevard a cabo en dos afios. En el marco de este programa,
en particular, se ha previsto el establecimiento de 20 consultorios

especializados y la capacitacion de mas de 300 especialistas en esta esfera.

100. En el Decreto Presidencial No. 284, de 3 de junio de 1997, sobre las
actividades destinadas a promover la proteccion de los derechos humanos en
Georgia, se sefiala que: a fin de mejorar la situacién de la salud de las
mujeres y reducir el numero de abortos, se elaborard un programa nacional de
planificacién de la familia y salud reproductiva; se tomaran medidas destinadas

a establecer centros médicos especializados y farmacias que expendan anticoncep-
tivos y popularizar los métodos anticonceptivos por los medios de informacion.

101. En mayo de 1997, se celebrd6 en Georgia un foro nacional sobre planificacion
de la familia. Uno de los objetivos del Foro fue la difusién de métodos
anticonceptivos modernos y la reduccion del numero de abortos. El problema
relativo a la interrupcién del embarazo es grave en el pais. En 1996, se
realizaron 24.136 abortos, 1.377 de los cuales se realizaron en menores de edad
(de 15 a 19 afios). En 1997, en relacibn con abortos ilicitos, se entablaron
cuatro acciones penales, por las que cuatro personas fueron sometidas a juicio.
Cabe sefialar que los casos de abortos ilicitos, al igual que los casos de

delitos graves, son investigados por el Procurador. El delito de aborto ilicito
esta sujeto a penas de privacion de la libertad de hasta cinco afios y, si este
ha sido realizado por un médico, se castiga ademas con la privacion del derecho
a ejercer la profesion médica por un periodo de hasta cinco afos.

102. La dificil situacion socioeconémica y politica en el pais se reflej6 en los
indices de salud de las mujeres y los nifios: se redujo la tasa de natalidad y
aumenté el indice de mortalidad maternoinfantil. Ademds, en algunas regiones se
inici6 un proceso de despoblacion.

103.
Coeficiente Mortalidad indice de

Numero de de Mortalidad infantil mortalidad
Afio nacimientos natalidad maternoinfantil (0 - 1 afo) infantil
1990 92 815 17,0 38 1 469 15,9
1991 89 091 16,6 33 1 220 13,7
1992 72 631 14,9 34 918 12,4
1993 61 594 12,6 22 1 129 18,3
1994 57 311 11,8 18 900 15,7
1995 56 341 11,6 30 738 13,1
1996 53 300 11,0 31 917 17,8

Fuente : Departamento de Informacién Social y Econ6mica y Estadisticas
Médicas.
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104. El registro de fallecimientos se efectla sobre la base de las disposiciones
conjuntas correspondientes del Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y

el Departamento de Informacién Social y Econémica. De conformidad con esas
disposiciones, se determinan periédicamente las causas de la mortalidad. Por
recomendacion de la OMS, se considera que el feto de 22 semanas con un peso de
500 gramos puede sobrevivir (antes esos indices eran de 28 semanas y un
kilogramo). El registro de fallecimientos incluye datos sobre el lugar, la hora

del fallecimiento, la edad del fallecido y las causas de fallecimiento. No se
consignan otros datos, tales como la nacionalidad.

105. En 1996, los indices mas altos de mortalidad se registraron en Ajaria
(27,1), Rach’a y Lechxumi (26,4), Shida Kharthli (25,2), Thilisi (23,8),

mientras que los mas bajos se registraron en Jaragouli (18,1) y Rusthavi (17,3).
El indice de mortalidad aumento, respecto de 1995, en cuatro ciudades y 21
regiones y aumenté en una ciudad y en 15 regiones.

106. En lo que respecta a la mortalidad infantil, entre las principales causas
figuran: patologia neonatal (60%), neumonia (14%), infecciones

gastrointestinales (3%), infecciones agudas de las vias respiratorias (3%),
enfermedades del sistema nervioso (2%), accidentes e infecciones(1%), etc. En
1996, de 917 nifios menores de un afio fallecidos, 141 (15,3%) fallecieron en
casa; de 75 nifios menores de dos afios fallecidos, 66 (88%) fallecieron en casa.
Estos altos indices demuestran que las condiciones en la red de policlinicas son
inadecuadas.

107. En 1996, se registraron 695 nacidos muertos (12,9 por cada mil), indice que
representa el doble del correspondiente al afio anterior; en consecuencia, el
indice de mortalidad perinatal también aumenté al doble. En el periodo neonatal
temprano, fallecieron 599 nifios (11,3 por cada mil), lo que representa un indice
3,15 veces mayor que el correspondiente al afio anterior. Las causas de los
fallecimientos fueron las siguientes: enfermedades de las vias respiratorias,
atelectasia pulmonar, traumatismo perinatal, asfixia, neumonia, anomalias, etc.

En el periodo neonatal fallecieron 716 nifios (13,5 por cada mil), indice 3,6
veces mayor que el correspondiente a 1995.

108. La variacion de los indices presentados obedece en gran medida a la poca
eficacia de los servicios neonatales. EI aumento del ndmero de nacidos muertos
y del nimero de fallecidos en el hogar revela que los servicios que prestan los
policlinicos pediatricos y los consultorios ginecolégicos y obstétricos no son
satisfactorios. A fin de corregir esta situacion, el Ministerio de Salud ha
adoptado varias medidas practicas.

109. La tasa de mortalidad materna ha oscilado en los dos ultimos afios entre
54,7 y 55,6 por cada 100.000 nacidos vivos. Las principales causas de los
fallecimientos muertes fueron: hemorragias (40%), eclampsia y preeclampsia
(22%), complicaciones tromboembodlicas, enfermedades extragenitales, etc. Las
tasas mas altas de mortalidad materna se registraron en Thilisi, Kvemo Kharthli,
Imerethi y Megreli. Pese a que el Estado patrocina la atenciéon a las
embarazadas y parturientas, gran parte de las mujeres no recurren a los
consultorios ginecologicos y no tienen posibilidades de someterse a examenes
periédicos que permitan recibir atencibn médica en las primeras etapas para
prevenir posibles complicaciones del parto, lo que posteriormente se refleja en
los indices de mortalidad materna.
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110. No existen datos estadisticos sobre los accidentes en los centros de

trabajo. En general, el porcentaje de traumatismos industriales correspondiente

a la mujer es de 2,5%, mientras que el porcentaje de enfermedades ocupacionales
correspondiente a la mujer es del 40%.

111. A partir de mayo de 1996, el Ministerio de Salud esta aplicando un programa
estatal contra el uso indebido de estupefacientes. Se puede considerar que este
es uno de los problemas mas graves que afronta Georgia. Segun datos
proporcionados por el Instituto de Investigacion sobre Narcéticos, de los 3.777
pacientes toxicomanos registrados, 91 son mujeres. Algunos investigadores
estiman que estos datos no reflejan la situacién real. Los servicios de lucha
contra el uso indebido de estupefacientes, que se encuentran en proceso de
reestructuracion, aun no estan en condiciones de hacer frente con eficacia a
este fenébmeno. A fin de corregir esta situacion, en 1997 se establecieron
centros de servicios especializados (en centros regionales y algunas ciudades y
zonas). En 1997, sélo en Thilisi, 1.527 toxicobmanos acudieron a esos centros,
incluidas 15 mujeres. El Ministerio de Salud, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la OMS, elabord las directrices del Programa Nacional de
lucha contra el uso indebido y el trafico de estupefacientes. En 1998 se prevé
emprender la vigilancia dinamica de los usuarios de estupefacientes y se
asignara a los centros de servicios especializados funciones de prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y seguimiento.

112. De conformidad con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los
Ultimos aflos se ha observado una tendencia a utilizar a mujeres en la
distribucion de drogas. Asi, en 1996, 54 mujeres fueron detenidas por

participar en actividades ilegales de trafico de estupefacientes, y en 1997 esa
cifra fue de 111. En su mayoria, esas mujeres se dedicaban al contrabando o a
la elaboraciéon de estupefacientes. En Turquia, fueron detenidas tres mujeres

que residian en Georgia, por uso indebido de estupefacientes.

Articulo 13

113. De conformidad con una disposicion conjunta del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Seguridad Social, Trabajo y Empleo y el Ministerio de Asuntos
relativos a los Refugiados y las Migraciones, de 24 de noviembre de 1997, a
partir de 1998 las madres sin pareja con hijos menores de edad pasaran a la
categoria de personas necesitadas y se les otorgaran podlizas de seguro médico
gratuitas. De conformidad con el Cédigo Fiscal, a partir de enero de 1998, las
madres sin pareja no deberan pagar impuestos sobre la renta. Ellas recibiran
mensualmente una prestacién de 9 lari, si estan desempleadas y no tienen ninguna
otra fuente de ingresos. Ademas, en cumplimiento de las decisiones de las
comisiones especiales establecidas por los érganos de gobierno local, el Estado
podra prestar asistencia social a las madres sin pareja que la necesiten.

114. Con arreglo al Cddigo Civil, las mujeres tiene iguales derechos que los
hombres para concertar cualesquiera contratos, poseer bienes y disponer de ellos
por cuenta propia. Este derecho se desprende de las disposiciones del articulo
21 de la Constitucion, de conformidad con el cual todas las personas tienen
derecho a la propiedad y la herencia en igualdad de condiciones. Las mujeres
también tiene derecho a recibir servicios financieros (créditos y préstamos)

para lo cual no necesita el consentimiento de ninguna otra persona.



CEDAWI/C/IGEO/1
Espafiol
Pagina 23

115. Las mujeres pueden dedicarse libremente a los deportes; no obstante, el
empeoramiento de la situacién en el pais se ha reflejado, en particular, en una
considerable reduccion del niumero de mujeres deportistas. El hecho de que no se
cuenta con las condiciones necesarias para desarrollar las habilidades

deportivas ha obligado a varios deportistas reconocidos a abandonar el pais. Se
estan asignando recursos para atender a las necesidades de los deportistas, en
particular de las deportistas, aunque s6lo se ha podido atender a las
necesidades de la mitad de los equipos nacionales (titulares). No se dispone de
recursos para miembros suplentes de dichos equipos. Pese a las numerosas
disposiciones gubernamentales, el Estado en realidad no financia el deporte a
nivel de la poblacién ni actividades locales de promocion del mantenimiento de
buenas condiciones fisicas.

116. La politica del Gobierno en la esfera de la cultura y la ciencia se basa en
gue todas las personas tienen derecho a beneficiarse de los logros en esas
esferas y en que esos logros deben contribuir al desarrollo integral de la
persona, afirmar sus valores y fomentar el respeto de los derechos humanos. La
cultura y la ciencia deben dar a la persona la posibilidad de vivir y trabajar

en una sociedad libre, promover el entendimiento mutuo, la tolerancia y la
amistad entre los pueblos y los grupos étnicos y religiosos.

117. Las mujeres participan activamente en la vida cultural del pais. Por
iniciativa de las mujeres mas destacadas en la esfera de la cultura, se han
realizado recientemente varias actividades culturales a nivel nacional e
internacional: concursos internacionales de pianistas, vocalistas, cineastas,

etc. En 1997, con el apoyo del Gobierno y del Ministerio de Cultura, se fundé
la organizacion benéfica "Tercera Edad", cuyo objetivo es prestar asistencia a
los artistas de edad avanzada. En los Ultimos afios se ha dedicado especial
atencion a las cuestiones relativas a la cultura de las minorias nacionales.

Con esta finalidad, se ha establecido una comisién especial en el Ministerio de
Cultura.

118. En la esfera de la cultura, trabajan 12.782 mujeres. De éstas, 3.490
trabajan en instituciones culturales y educativas (museos, bibliotecas, clubes,
parques, etc.); 1.704 trabajan en teatros estatales y organizaciones de
conciertos; 7.278 trabajan en instituciones de ensefianza superior, intermedia
especial y escuelas de arte; y 310 trabajan en 6rganos de administracion central
y territorial.

119. No obstante, aun no se logra satisfacer las necesidades de la mujer en
materia de cultura. Ello se debe, en primer lugar, a que, como consecuencia de
la falta de recursos y los elevados precios, la mayoria de las mujeres no
tienen acceso a actividades culturales, es decir, que no pueden ir a conciertos,
visitar museos, etc. El bajo nivel de remuneracion del trabajo ha obligado a
muchos trabajadores en la esfera de la cultura, incluidas mujeres, a dejar sus
puestos trabajos y buscar otras fuentes de ingresos. Pese al aumento de los
sueldos de los empleados del Ministerio de Cultura en 1997, no se observan
mejoras sustanciales, ya que desde hace meses los empleados no reciben sus
sueldos.
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Articulo 14

120. De conformidad con datos del Departamento de Estadisticas de Georgia,
1.069.000 mujeres viven en las zonas rurales, lo que equivale al 25% de la
poblacién del pais. Del nimero total de trabajadores en el sector agropecuario,
42% son mujeres. Cabe sefialar que durante la reforma agraria, se registré6 un
aumento del nuimero de trabajadores del sector agropecuario, y en 1997 ascendi6 a
1.278.000, de los cuales 537.000 eran mujeres.

121. Los programas estatales aplicados en diversas esferas, sobre los cuales se
proporciona informacién en el presente informe, abarcan practicamente en igual

medida a las mujeres de la zonas rurale s y a las de las ciudades. Lo mismo
puede decirse de la base legislativa vigente y la préactica legislativa en

Georgia. Las diferencias en la situacion socioeconémica entre las mujeres que

viven en la ciudad y las que viven en las zonas rurales obedecen a factores
macroeconémicos y macrosociales que se reflejan en una situacion menos favorable
de las mujeres de las zonas rurales. Ello no demuestra que exista una situacién

de discriminacidon respecto de este grupo de mujeres.

Articulo 15

122. Ya se ha presentado una parte considerable de la informacion sobre la
situaciéon juridica de las mujeres, en relacién con la de los hombres, en lo que
atafie a los derechos civiles. So6lo cabe afiadir que, con arreglo al articulo 22
de la Constitucion de Georgia, todas las personas que se encuentran legalmente
en el territorio del pais tienen derecho a circular libremente en todo el

territori 0 y a elegir su lugar de residencia.

123. Las mujeres tienen derecho a comparecer ante los tribunales en calidad de
demandantes y demandadas. Las mujeres, sin restriccion alguna, pueden
desempenfarlas funciones de abogadas, fiscales, juezas, miembros de jurados y
prestar testimonio en cualquier caso. No se han registrado casos de limitacion
de estos derechos.

Articulo 16

124. EIl articulo 36 de la Constitucion reza: "El matrimonio, como union
voluntaria, se basa en la igualdad de derechos de los cényuges. El Estado
promueve el bienestar de la familia. La ley protege los derechos de las madres
y los nifios".

125. El concepto de "familia" entrafia la union voluntaria de un hombre y una
mujer que se registra en los érganos estatales competentes, de la que se
desprenden derechos y deberes patrimoniales y no patrimoniales (la educacion de
los hijos, la administracién conjunta de la economia familiar).

126. En Georgia existe un Cdédigo del matrimonio y la familia. En los articulos
3 y 4 de dicho Cadigo figuran disposiciones relativas a la igualdad de derechos
del hombre y de la mujer en las relaciones familiares y la igualdad de derechos
de los ciudadanos en las relaciones familiares.
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127. En el articulo 5 del Cédigo del matrimonio y la familia se establece que la
familia se halla bajo la proteccion del Estado, y se estipula que para

establecer una familia es necesario el mutuo consentimiento de las personas que
contraen matrimonio y que ambas personas hayan alcanzado la edad requerida para
contraer matrimonio. En Georgia se ha establecido que la edad minima para
contraer matrimonio es de 16 afios, tanto para los hombres como para las mujeres.
No se permiten la poligamia, el matrimonio entre familiares de primer grado de
consanguinidad, entre adoptados y padres adoptivos, y entre personas

incapacitadas (art. 18). La reglamentacion juridica de las relaciones

matrimoniales y familiares compete exclusivamente al Estado (art. 6). El Estado

no impone ningun obstaculo para el matrimonio religioso. Cabe sefialar que
recientemente el matrimonio religioso se ha difundido ampliamente en el pais.

128. El 27 de junio de 1997 se aprobo el nuevo Cdédigo Civil, que incluye el
derecho de la familia y disposiciones en proceso de formulacién sobre la
igualdad de derechos y deberes personales y patrimoniales de los conyuges
(Libro U). En el Codigo (art. 1115) se establece que en las relaciones
matrimoniales y familiares no se permite la limitaciéon de derechos ni la
concesion de privilegios de caracter directo o indirecto, en particular, en
razon del sexo.

129. De conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil, las controversias

entre conyuges, en el caso de que no puedan resolverse por mutuo acuerdo, seran
examinadas por los tribunales competentes sobre la base de la presentacion de
una demanda. No se permite ningun tipo de discriminacion en razén del sexo en
esta esfera.

130. EIl divorcio se permite sobre la base de la presentacion de una demanda de
divorcio por cualquiera de los conyuges, observando los procedimientos
correspondientes. Esos procedimientos son obligatorios, con independencia de
cual de los cényuges haya presentado la demanda de divorcio.

131. De conformidad con el Cdédigo, la responsabilidad de proteger los derechos e
intereses de los menores de edad recae sobre los padres (art. 1198.1,2). Los
padres tienen iguales derechos y deberes respecto de los hijos. Ellos, en forma
conjunta toman decisiones respecto de la educacion de sus hijos, inclusive en el
caso de que estén divorciados. Entre los deberes de los padres figura la
manutencion de los hijos menores de edad (arts. 1199 y 1212 del Cddigo Civil).

132. Se ha introducido una nueva disposicién en el Codigo relativa al contrato
matrimonial.

133. De conformidad con el articulo 1158 del Cédigo Civil, los bienes adquiridos
por los conyuges dentro del matrimonio constituyen bienes comunes, si en el
contrato matrimonial no se prevé otro arreglo. Los bienes comunes de los
conyuges existen igualmente en el caso de que uno de los cényuges se haya
dedicado a las labores domésticas, al cuidado de los nifios 0 que por alguna otra
razon valedera no haya tenido ingresos propios.

134. De conformidad con el articulo 1160, la administracion de los bienes
comunes de los conyuges se efectia de acuerdo mutuo, con independencia de cual
de los conyuges se encarga de administrar dichos bienes. En lo que respecta a
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los bienes personales de los cényuges (bienes que poseian antes de contraer
matrimonio o que recibieron en herencia), cada uno de los cényuges tiene derecho
a disponer de ellos por cuenta propia.

135. El Cédigo Civil y el Cédigo del matrimonio y la familia regulan las
cuestiones relativas a la adopcion. De conformidad con estos cédigos, los
cényuges pueden adoptar a un nifio en forma conjunta. Si uno de los cényuges
desea adoptar a un nifio, es necesario el consentimiento del otro conyuge.

136. De conformidad con el articulo 1151 del Cédigo Civil, los derechos y
deberes de los cényuges derivan Unicamente del matrimonio registrado en los
organos de Registro Civil, lo que, en forma correspondiente, se refleja en los
derechos de la mujer en caso del fallecimiento de una pareja con quien no se ha
contraido matrimonio en forma oficial.

137. Si entre conyuges con hijos menores de edad que desean divorciarse surge
una controversia, el caso de divorcio serd examinado por el tribunal competente
sobre la base de la presentacion de una demanda. A solicitud de ambos cényuges,
o de uno de ellos, el tribunal esta obligado a examinar, junto con el caso de
divorcio, la cuestion relativa a la distribucion de los bienes comunes de los
cényuges.

138. Al divorciarse, los conyuges pueden decidir por mutuo acuerdo con quién han
de vivir los hijos menores de edad. Cuando no se puede llegar a un acuerdo
respecto del lugar de residencia de los hijos después del divorcio o respecto

del monto necesario para su manutencion, el tribunal tiene la obligacion de
determinar con cual de los padres han de vivir los hijos, cual de los padres
deberd encargarse de su manutencion y el monto de la pension.

139. De conformidad con el articulo 1136 del Cdédigo Civil, las personas
divorciadas tienen derecho a contraer nuevo matrimonio. En este caso tampoco se
establece ninguna diferencia por motivos de sexo.

140. La ley reconoce dos tipos de herencia: la herencia por ley y la herencia
por testamento. De conformidad con la herencia por ley, la esposa, los hijos y
los padres del fallecido son considerados herederos de primer grado y tienen
derecho a heredar los bienes en iguales proporciones.

141. Ademas, los bienes heredados del cényuge sobreviviente excluyen la parte de
los bienes que le pertenecen en virtud de la disposicién relativa a los bienes
comunes de los coényuges.

142. En lo que respecta a la herencia por testamento, la cényuge del testado,
sea cual fuere el contenido del testamento, tiene derecho a recibir la
proporcién obligatoria de los bienes, equivalente a no menos de la mitad de lo
gue hubiera recibido en el caso de ser la beneficiaria de la herencia por ley.

143. Se aplican condiciones similares en el caso de los hijos del testado. En
lo que respecta a los hijos nacidos fuera del matrimonio, éstos se consideran
herederos del padre, si la paternidad se ha reconocido ante la ley.
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144. La inviolabilidad de la vida privada y de la familia estd garantizada por
los articulos 141 y 143 del Cdédigo Penal y el articulo 10 del Cdédigo de
Procedimiento Penal de Georgia.



