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Informacion sobre las cuestiones determinadas en el parrafo 8 de la seccion C
de las observaciones finales y recomendaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial formuladas después del examen de los informes
periodicos 17° y 18° de Ucrania sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

Parrafo 418

1. Al 1°de abril de 2007 en Ucrania funcionaban 33.063 organizaciones religiosas, en
particular 1.036 comunidades religiosas de las minorias nacionales. La mayor parte de éstas fue
creada por los seguidores del islam: 499 organizaciones. El judaismo est4 representado

por 285 comunidades, la Iglesia Reformada Transcarpatica (hungara), 118; la Iglesia Evangélica
Luterana Alemana, 40, y la Iglesia Apostolica Armenia, 23.

2. Ademas, funcionan comunidades etnicoconfesionales separadas de checos, coreanos,
suecos, y en la Republica Autonoma de Crimea, karaimes y krymchak.

3.  Lacreacion de un campo constitucional y juridico de libertad de religion y las garantias
para el desarrollo de la personalidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de los pueblos
autdctonos y de las minorias nacionales han impulsado el desarrollo de su infraestructura
religiosa e institucional y enriquecido la vida religiosa y espiritual. En Ucrania funcionan
organizaciones religiosas con unas caracteristicas étnicas y confesionales claramente definidas:
los reformistas, los luteranos, los judios, los musulmanes, los karaimes y los krymchak.

En muchos casos la diferenciacion por nacionalidad se produce en el marco de las comunidades
religiosas, y las necesidades nacionales y espirituales de los creyentes se satisfacen en forma de
celebracion de rituales y observancia de tradiciones religiosas que son caracteristicas de esas
nacionalidades.

4.  Los expertos reconocen que en el ambito de la libertad de conciencia Ucrania es un Estado
estable desde el punto de vista de las relaciones interétnicas e interconfesionales, en cuyo
territorio no ha habido conflictos por motivos étnicos ni confesionales. Al mismo tiempo,

los expertos internacionales y nacionales, las personalidades religiosas y los medios de
comunicacion sefialan a la atencion de los poderes publicos los actos de vandalismo y otras
actividades ilegales relacionadas con la profanacion y la degradacion de placas, monumentos
conmemorativos y lapidas en los cementerios de los representantes de las minorias nacionales.
Cabe observar que hoy dia en el pais hay 19.500 monumentos conmemorativos y

cementerios, 2.400 de los cuales se protegen.

5. El andlisis de la informacion disponible permite afirmar que en 2006 y 2007 se
realizaron 92 actos de profanacion de cementerios, en particular 7 casos relacionados con
lugares santos y lapidas en los cementerios de los tartaros de Crimea, los judios y los hungaros.
Los acontecimientos ocurridos el 18 de febrero de 2007 tuvieron un gran eco publico: fueron
profanadas mas de 500 tumbas en el tercer cementerio judio y el monumento a las victimas del
Holocausto. A consecuencia de esta profanacion se inicid un proceso penal en virtud del
articulo 297 del Codigo Penal de Ucrania (vandalismo). Los culpables del delito han sido
detenidos. Representantes de 40 sociedades nacionales y confesionales de la region de Odesa
publicaron un comunicado conjunto en el cual condenaron los actos de vandalismo y afirmaron
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que "la sociedad, en particular las organizaciones religiosas, deben reaccionar de forma adecuada
ante semejantes actos de xenofobia". Ademas, sehalaron que los 6érganos del poder ejecutivo
debian prestar especial atencion a las tendencias en la sociedad que conducian a fendémenos de
esa clase.

6.  Fue igualmente viva la reaccion del Consejo interconfesional de Crimea "La paz es un don
divino" provocada por la profanacion del cementerio musulmén y de sus lapidas, que se produjo
el 15 de abril de 2007 en el pueblo de Sofiivka del distrito de Simferopol.

7. A consecuencia de dichos incidentes los 6rganos del poder estatal y de la administracion
local adoptaron medidas practicas, en particular la asignacion de fondos presupuestarios para
reconstruir las lapidas dafnadas, patrullas en los cementerios por unidades especiales de la policia
y colocacion de camaras de videovigilancia cerca de los monumentos conmemorativos.

8.  Elestudio de las informaciones y de los datos estadisticos disponibles y de los materiales
de los dictamenes judiciales muestra que en Ucrania no existen manifestaciones sistematicas de
violencia ni otros tipos de actividades antisociales que se realicen con el fin de exacerbar el odio
racial, interétnico o religioso. No se ha registrado caso alguno de fomento publico de un espiritu
xenofobo por parte de los representantes de las iglesias, las organizaciones religiosas, los
partidos politicos ni las asociaciones.

9. Al mismo tiempo, una de los prioridades de la politica estatal en el ambito de la libertad de
conciencia sigue siendo la garantia de la concordia interétnica e interreligiosa y la prevencion de
la difusion en la sociedad de tendencias ideologicas y religiosas de caracter extremista y radical.

10. Para prevenir y neutralizar las manifestaciones antisociales en la sociedad, el Gabinete de
Ministros de Ucrania encomendd al Ministerio de Justicia que, durante la elaboracion del
proyecto de ley relativo a las bases de la politica interior y exterior, incluyera normas juridicas
para reprimir la difusion y la propaganda de la xenofobia, el racismo y el antisemitismo.

11. Esté previsto que el proyecto de ley sobre la incorporacion de modificaciones en el Codigo
Penal de Ucrania relativas a la responsabilidad por los delitos por motivos de odio u hostilidad
interétnicos, raciales o religiosos se presente a la Verjovna Rada de Ucrania en su sexta
legislatura.

12.  En el marco de la aplicacion del Decreto del Presidente de Ucrania N° 154, de 28 de
febrero de 2006, relativo a la decision del Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales de
Ucrania, de 8 de febrero de 2006, sobre la situacion social en la Republica Auténoma de Crimea,
se esta ejecutando el proyecto destinado a fomentar la tolerancia en la sociedad de esa Republica
como medio para prevenir los conflictos interétnicos e interconfesionales y se esta llevando a
cabo la aprobacion de un curso especial titulado "La cultura de la buena vecindad" para las
escuelas de ensefianza general estatales y las escuelas dominicales de las confesiones cristianas.

13. El Comité estatal para las religiones nacionales, en su plan de actividades principales,
prevé la celebracion durante el afio en curso de una mesa redonda titulada "Prioridades de la
politica estatal en el &mbito de la libertad de conciencia: formas de realizacion" (mayo) y de la
conferencia cientifica y practica con el titulo de "El didlogo interconfesional como parte
integrante de la sociedad civil" (diciembre) con la participacion de personalidades religiosas,
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representantes de los drganos del poder ejecutivo, organizaciones sociales y expertos en el
ambito de la libertad de conciencia, en las cuales se examinara la cuestion de la lucha contra las
manifestaciones antisociales y destructivas en los medios religiosos.

14. A nuestro juicio, la puesta en practica del conjunto de las medidas mencionadas y la
estrategia actual de cooperacion entre el Estado y las iglesias contribuird a fomentar la tolerancia
y el respeto mutuo y a afirmar en la conciencia de la sociedad los principios morales y éticos
generalmente reconocidos y la lucha a todos los niveles contra las posibles manifestaciones del
odio racial o religioso.

Parrafo 419

15. Elarticulo 161 del Cédigo Penal de Ucrania (Violacion de la igualdad de derechos de los
ciudadanos por motivos de raza o nacionalidad o actitud hacia la religion) establece la
responsabilidad por los actos intencionados dirigidos a instigar el odio o la hostilidad nacional,
racial o religioso, menoscabar, difamar el honor y la dignidad nacionales o ultrajar los
sentimientos de los ciudadanos relacionados con sus creencias religiosas, restringir directa o
indirectamente los derechos o conceder directa o indirectamente privilegios por motivos de raza,
color de la piel, convicciones politicas, religiosas y de otra indole, sexo, origen étnico y social,
situacion econdmica, lugar de residencia o caracteristicas lingiiisticas o de otra indole, que se
castigan como maximo con una multa equivalente a 50 veces el salario minimo antes de
impuestos o una deduccion de ingresos correspondiente a dos afios, o la privacion de libertad
durante cinco afios, acompanada o no de la prohibicion de desempeinar determinados cargos
publicos o de participar en determinadas actividades durante tres afios.

16. Los mismos actos acompanados de violencia, engafio o amenazas, cometidos por un
funcionario, se castigan la deduccion de ingresos hasta dos afios de duracion o la privacion de
libertad durante cinco afios como maximo (parrafo 2 del articulo 161).

17. El parrafo 3 del mismo articulo establece que los actos previstos en los parrafos 1 y 2
cometidos por un grupo organizado o que han ocasionado la muerte de personas u otras
consecuencias graves se castigan con la privacion de libertad de dos a cinco afios.

18. Al mismo tiempo, cabe observar que de conformidad con la el parrafo 1 del articulo 1 del
Codigo Penal de Ucrania este ultimo tiene por objeto la garantia juridica de los derechos y las
libertades de la persona y del ciudadano, de la propiedad, del orden publico y de la seguridad
publica, del medio ambiente y del régimen constitucional de Ucrania y su proteccion de todo
atentado delictivo, la garantia de la paz y de la seguridad del humanidad, asi como la prevencion
de la delincuencia.

19. Ademas, pueden ser victimas de los delitos previstos en el articulo 161 del Codigo Penal
tanto los ciudadanos ucranios como los extranjeros o los apatridas.

Parrafo 420

20. En virtud de la Constitucion de Ucrania, la fundacién y la actividad de partidos politicos y
asociaciones publicas queda prohibida si los objetivos de su programa o sus actos estan
encaminados a eliminar la independencia de Ucrania, alterar el orden constitucional por medios
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violentos, violar la soberania y la integridad territorial del Estado, socavar su seguridad, usurpar
el poder estatal, realizar propaganda en favor de la guerra y la violencia, incitar al odio étnico,
racial o religioso o vulnerar los derechos humanos y las libertades y la salud publica (parrafo 1
del articulo 37).

21. De conformidad con el articulo 4 de la Ley de asociaciones de ciudadanos, uno de los
fundamentos para denegar la legalizacion, asi como de prohibir judicialmente las actividades de
las asociaciones de ciudadanos legalizadas, son las actividades que tienen por objeto incitar a la
hostilidad nacional y religiosa.

22. El Ministerio de Justicia realiza el examen juridico de los documentos de las asociaciones
de ciudadanos que solicitan la legalizacion. En caso de que los documentos no respondan a los
requisitos de la Constitucion de Ucrania y la Ley de asociaciones de ciudadanos, el Ministerio de
Justicia deniega la legalizacion de esas asociaciones.

23. De acuerdo con articulo 25 de la Ley de asociaciones de ciudadanos, los 6rganos que
realizan la legalizacion de las asociaciones controlan el cumplimiento de las disposiciones de su
reglamento. Representantes de esos 6rganos tienen derecho a estar presentes en los actos que
celebran las asociaciones, exigir los documentos necesarios y recibir explicaciones.

24. A peticion del 6rgano encargado de la legalizacion o del fiscal, las asociaciones de
ciudadanos se disuelven obligatoriamente por orden judicial, en particular por la incitacion a la
hostilidad nacional y religiosa (apartado 1 del parrafo 1 del articulo 32 de la Ley de asociaciones
de ciudadanos).

25. Al mismo tiempo, cabe observar que en la practica del Ministerio de Justicia no existen
casos de solicitudes dirigidas a un tribunal acerca de la prohibicion de las actividades de
asociaciones de ciudadanos legalizadas por motivos de incitacion a la hostilidad nacional, racial
y religiosa.

Parrafo 421

26. En el caso de los romanies, la ausencia de documentos de identidad esta relacionada con
la falta de un lugar de residencia inscrito en Ucrania de la mayoria de las personas de esa
nacionalidad. Al mismo tiempo, la mayor parte de las leyes y reglamentos prevé el ejercicio de
sus derechos civiles (documentacion, asistencia médica, ensefianza, asistencia social) segln el
domicilio de la persona.

27. El 1° de enero de 2006 entr6 en vigor la Ley de base para la proteccion social de los
ciudadanos sin hogar y los nifios abandonados, que determinoé que la inscripcion de los
ciudadanos sin hogar por su lugar de domicilio predominante estd a cargo de las instituciones
especializadas competentes que crean los 6érganos de administracion local y los 6rganos locales
del poder ejecutivo.

28. De acuerdo con dicha ley, la inscripcion de los ciudadanos sin hogar se realiza segin la
sede social de la institucion especializada, lo cual garantiza el registro de los ciudadanos sin
hogar, o segun la direccion de otras instituciones para esa categoria de personas. Los ciudadanos
sin hogar que carecen de pasaporte, junto con la solicitud de inscripcion de su domicilio
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predominante y el certificado de registro en esa institucion, deben dirigirse a los 6rganos de
inscripcion para la restitucion de los documentos que confirmen su identidad.

29. El procedimiento de formalizacion y entrega de un pasaporte de un ciudadano de Ucrania
(aprobado mediante Orden del Ministerio del Interior de Ucrania N° 600, de 15 de junio

de 2006), registrado en el Ministerio de Justicia el 7 de julio de 2006, N° 804/ 12678, prevé el
procedimiento de determinacion de identidad, que por diversas razones no se acompafiaba de un
pasaporte hasta los 18 afios, asi como la restitucion de los documentos perdidos o sustraidos de
las personas sin hogar. Este problema esta solucionado legislativamente.

30. Para mejorar el proceso de educacion se aplica una serie de medidas adecuadas:

utilizacion de un método especial para la ensefianza de los nifios romanies teniendo en cuenta las
tradiciones de su educacion y de su modo de vida; para mejorar la situacion material, los
alumnos de origen romani reciben una serie de prestaciones, en particular alimentacion gratuita y
asistencia médica; ademas, se imparten cursos optativos de historia, tradiciones y cultura
romanies.

31. El programa de renacimiento social y espiritual de los romanies de Ucrania hasta el
afio 2006, aprobado por el Gabinete de Ministros el 11 de septiembre de 2003 (N° 24336),
contribuyo6 considerablemente a solucionar los problemas en este ambito.

32. El conjunto de cuestiones relacionadas con la satisfaccion de las necesidades educativas de
los romanies se incluy6 en el plan de actividades del Ministerio de Educacion y Ciencia (Orden
N° 687, de 13 de octubre de 2003), elaborado y llevado a las regiones para poner en practica el
programa del renacimiento social y espiritual de los romanies hasta el afio 2006.

33. Entre los objetivos principales de la labor de las direcciones de educacion y ciencia de las
administraciones estatales regionales se consideraron prioritarios la matriculacion maxima de los
nifios romanies en las escuelas de ensefianza general y la superacion de fendmenos tan negativos
como el abandono de nifos, la mendicidad, el vagabundeo, la delincuencia, etc.

34. Para aplicar la disposicion N° 646 del Gabinete de Ministros, de 12 de abril de 2000, las
direcciones encargadas de la ensefianza llevan a cabo la inscripcion obligatoria de los nifios y
adolescentes de edad escolar, en particular los romanies. No obstante, esta labor se ve
obstaculizada por la falta de un lugar de residencia permanente de algunos representantes de la
poblacién romani.

35. Los maestros, junto con los trabajadores de los servicios sociales, examinan las
condiciones de vida de los nifios romanies y llevan a cabo una labor preventiva para superar las
manifestaciones negativas y realizan un control permanente de la asistencia a clase. Los nifios
de esas familias reciben asistencia material con cargo al fondo de ensefianza general, lo cual
contribuye a suministrar a los alumnos manuales, articulos de papeleria, comidas calientes
gratuitas y vestimenta.

36. Los pedagogos de las instituciones docentes llevan a cabo un trabajo individual con los
padres de los nifios romanies sobre la obligatoriedad de la asistencia a clase y la necesidad de
que lleven una vida saludable.
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Parrafo 422

37. Ante todo cabe observar que, de acuerdo con el parrafo 4 del articulo 25 de la Ley de
policia, que determina los procedimientos de las actividades de la policia, los actos de la policia
pueden ser objeto de denuncia segun el orden establecido en los 6rganos de interior, los
tribunales o la fiscalia.

38. Ademas, el articulo 27 de dicha ley establece que el Fiscal General y los fiscales
subordinados a €l supervisan el cumplimiento de la legalidad de las actividades de la policia.

39. Ademas, cabe destacar que de acuerdo con los parrafos 1 y 3 del articulo 110 del Codigo
de Procedimiento Penal, las denuncias de los actos y las decisiones de los 6rganos de
investigacion, a los que pertenece la policia, se presentan al fiscal y también al tribunal.

40. Las disposiciones del articulo 234 de dicho Codigo, concretamente los parrafos 1 y 5,
establecen que, en particular, los actos de los drganos de instruccion del Ministerio del Interior
pueden ser objeto de denuncia ante un fiscal tanto directamente como a través del juez de
instruccion o el tribunal.

41. Ademas, los articulos 106 y 165 del Coédigo reglamentan el procedimiento del ejercicio del
derecho a la denuncia de la legalidad de la detencion y del arresto.

42. Ademas, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 2 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo, en los tribunales administrativos se pueden presentar denuncias contra cualquier
inaccion de los funcionarios que tengan autoridad, salvo en los casos en que la Constitucion o la
legislacion de Ucrania hayan establecido otras disposiciones.

43. Conviene sefalar también que la legislacion de Ucrania prevé la posibilidad de
indemnizacion por los dafios causados por los actos ilegales de la policia.

44. Los procedimientos y las bases de la indemnizacion por estos dafios estan determinados en
la Ley de indemnizacion por los dafos causados a los ciudadanos por los actos ilegales de los
organos de investigacion e instruccion, la fiscalia o el tribunal.

45. De acuerdo con el articulo 5 (Actividades de la policia y derechos de los ciudadanos) de la
Ley de la policia, la policia cumple su cometido de forma imparcial, de acuerdo con la
legislacion. No existen circunstancias excepcionales ni disposiciones de funcionarios que
puedan servir de base para cualesquiera actos ilegales o la inactividad de la policia. Para
garantizar el orden publico, los trabajadores de la policia estdn obligados a adoptar medidas
independientemente de su situacion jerarquica.

46. Lapolicia respeta la dignidad de la persona y la trata con humanidad, protege los derechos
humanos independientemente de su origen social, situacion patrimonial y de otro tipo, raza 'y
nacionalidad, ciudadania, edad, idioma, educacion, actitud hacia la religion, sexo y convicciones
politicas y de otra indole. Al dirigirse a un ciudadano, el trabajador de la policia esta obligado a
decir su apellido, rango y presentar a peticion de éste un documento que atestigiie su cargo.
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47.

En virtud del articulo 11 (Derechos de la policia) de esa ley, la policia, para cumplir las

obligaciones que le incumben, tiene derecho a:

48.

"2) Comprobar que los ciudadanos sospechosos de haber cometido una infraccion
tengan un documento de identidad, asi como otros documentos necesarios para comprobar
el cumplimiento de las normas cuya vigilancia y control corresponden a la policia;

Detener y mantener en locales destinados expresamente para ello:

A las personas sospechosas o culpables de haber cometido un delito que se
evaden de la investigacion, de la instruccion o del proceso, y los
condenados que se evaden del cumplimiento de la pena, durante los plazos
y de acuerdo con los procedimientos previstos por la legislacion;

A las personas que han cometido infracciones administrativas, para levantar
un protocolo o examinar el fondo del asunto, si esas cuestiones no se
pueden solucionar en el lugar, durante un plazo de hasta 3 horas, y en caso
de necesidad, para determinar le identidad y averiguar las circunstancias de
la infraccidn, hasta 3 dias, comunicandolo por escrito al fiscal en el plazo
de 24 horas desde el momento de la detencion;

A las personas que no han cumplido la exigencia legitima del policia, por
un maximo de 24 horas;

A las personas encontradas en lugares publicos en estado de embriaguez, si
su aspecto ofendia la dignidad humana y la moral publica o si perdieron la
capacidad de desplazarse independientemente o podian ocasionar dafios a
los demas o a si mismas, hasta su traslado a una institucion médica
especializada o hasta su lugar de residencia y, en su defecto, hasta que se
les haya pasado el estado de embriaguez;

A las personas sospechosas de ser vagabundos, durante un plazo de 30 dias
con la autorizacion del fiscal,;

Vigilar a las personas mencionadas en el parrafo 5 del presente articulo, sus
objetos personales y sus vehiculos y retirar los documentos y objetos que pueden ser una
prueba material o utilizarse en detrimento de su salud;

Levantar protocolos sobre las infracciones administrativas, verificar la
identidad, examinar los objetos, retirar los objetos y los documentos, y llevar a cabo otras
medidas previstas por la legislacion para garantizar el procedimiento judicial relacionado
con los delitos administrativos."

El procedimiento de detencion en los locales especializados de la policia (celdas para la

detencion preventiva, salas de recepcion y distribucion para las personas detenidas por
vagabundos, celdas especiales para mantener a las personas en el marco de la detencion
administrativa) esta reglamentado por la Ley de la policia, la Disposicion sobre el procedimiento
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de la detencion de corta duracion de personas sospechosas de haber cometido delitos previstos en
el articulo 106-1 del Cédigo de Procedimiento Penal de Ucrania y la Ley de detencion
provisional.

49. Esta prohibido ofrecer ventajas o privilegios a las personas que se encuentra en los locales
de detencion preventiva por motivos de raza, nacionalidad, actitud hacia la religion, situacion
patrimonial, opiniones politicas y méritos pasados.

50. Ademas, las personas detenidas tienen derecho a celebrar individualmente los ritos
religiosos y a utilizar publicaciones religiosas y los objetos propios de su religion, fabricados con
metales poco valiosos, si con ello no se viola el orden establecido ni se limitan los derechos de
los demas.

51. Desde comienzos de 2007 la Direccion de defensa del orden publico del Departamento de
Seguridad del Estado del Ministerio del Interior de Ucrania no recibié comunicaciones sobre
actos ilicitos de la policia dirigidos contra ciudadanos extranjeros, en particular romanies.

Parrafo 423

52. Para determinar la condicion juridica de los refugiados en Ucrania, el procedimiento de
concesion, pérdida y privacion de la condicion de refugiado, asi como establecer las garantias
estatales de proteccion de los refugiados, el 21 de julio de 2001 se aprobd la Ley de los
refugiados que concuerda plenamente con las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, de 1951, y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967.

53. La Verjovna Rada de Ucrania, antes de la ratificacion de la Convencion, aprobo leyes que
reglamentaban la condicion juridica de los refugiados en Ucrania y determinaban sus principales
derechos y obligaciones. Asi pues, el 18 de enero de 2001, se aprobo6 una nueva redaccion de la
Ley de ciudadania de Ucrania, y el 7 de julio de 2001, la Ley de inmigraciéon. Durante su
elaboracion se tuvieron en cuenta las normas internacionales fundamentales que rigen en ese
ambito y, ante todo, las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,

de 1951, y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967.

54. Para prevenir la violacion del derecho de los solicitantes de asilo a obtener la condicion de
refugiado en Ucrania y, por consiguiente, poder recurrir a la asistencia letrada, teniendo en
cuenta las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y del
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967, donde no se menciona el plazo durante el
cual el solicitante de asilo debe dirigirse al 6rgano del poder estatal con su solicitud sobre la
concesion de la condicion de refugiado, el 31 de mayo de 2005 se incorporaron enmiendas en los
articulos 9 y 12 de la Ley de los refugiados. Estas modificaciones anulan los plazos limite para
la presentacion de solicitudes sobre la concesion del estatuto de refugiado en Ucrania y
aumentan el plazo, de 3 dias laborables a partir de la fecha de inscripcion de la solicitud hasta 15,
que los organos de los servicios de migracion dedican a la celebracion de entrevistas con los
solicitantes, el examen de los datos que figuran en el formulario y de otros documentos y la
adopcion de una decision sobre la tramitacion de los documentos para resolver la cuestion
relacionada con la concesion de la condicion de refugiado o la denegacion de la tramitacion de
los documentos correspondientes.
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Parrafo 424

55.  Uno de los elementos para aumentar la eficacia de las medidas del Estado para resolver los
problemas socioecondmicos y culturales de los tartaros de Crimea es su incorporacion a la
adopcion de decisiones sobre problemas prioritarios. Una de las formas mas eficaces de hacerlo
es la representacion directa de los antiguos deportados a diversos niveles de los 6rganos de la
administracion.

56. Lalabor que llevan a cabo los 6rganos de administracion local ha dado sus frutos: esta
aumentando el numero de funcionarios y miembros de la administracion local que proceden de
los antiguos deportados.

57. Asipues, a consecuencia de las elecciones de diputados del Consejo Supremo y los
organos locales de administracion de la Republica Autébnoma de Crimea, que se celebraron

el 26 de marzo de 2006, el mismo dia que las elecciones a diputados populares de Ucrania, siete
representantes de los tartaros de Crimea se convirtieron en diputados del Consejo Supremo de la
Republica Auténoma. Fueron elegidos diputados a los consejos municipales y de distrito de la
Republica 137 representantes de los tartaros de Crimea; y mas de 1.000 personas, diputados de
los consejos de aldeas y pueblos. Los tartaros de Crimea constituyen mas de 15% de los
diputados de la Republica Autonoma en relacion con los diputados de los consejos de todos los
niveles. Cabe observar que entre los 309 presidentes electos de aldea y pueblo, 24 (el 7,7%) son
tartaros de Crimea. Dos representantes de esa etnia fueron elegidos al Consejo Supremo de
Ucrania.

58. En los organos republicanos del poder ejecutivo, en particular en el Consejo de Ministros
de la Repuiblica Auténoma de Crimea, los ministerios y los comités republicanos hoy dia
trabajan 146 funcionarios que proceden del grupo de antiguos deportados por motivo de
nacionalidad y sus descendientes (el 12,9% del numero total de trabajadores en las mencionadas
instituciones).

59. En los 6rganos y subdivisiones de interior de la Direccion General del Ministerio de
Defensa de Ucrania en la Republica Autonoma prestan servicios 402 personas de los antiguos
deportados por motivos de nacionalidad, lo cual equivale al 5,8% del nimero total del personal
con titulacion.

Parrafo 425

60. Al 1°de enero de 2007, en la Republica Autonoma de Crimea vivian mas de 250.000
tartaros de Crimea, antiguos deportados, y personas de otras nacionalidades, lo cual constituye
el 12% de la poblacion de Crimea.

61. Durante los anos de independencia de Ucrania, para resolver los complejos problemas
socioecondmicos de los antiguos deportados se aprobaron programas y decretos estatales y se
emitieron disposiciones y ordenes del Presidente de Ucrania. Cabe observar que de hecho el
Estado ucranio soluciona independientemente el aspecto financiero y econémico de los
problemas correspondientes.



CERD/C/UKR/CO/18/Add.1
pagina 11

62. Desde 1991 en el presupuesto estatal de Ucrania hay una partida especial para la
consignacion de recursos destinados a mejorar la situacion socioecondmica de los antiguos
deportados. Estos fondos se dedican principalmente a la edificacion de viviendas, la instalacion
de comunicaciones y la creacion de centros sociales y culturales.

63. Por ejemplo, en los ultimos 16 afios se han destinado a obras importantes para los
repatriados con cargo al presupuesto estatal mas de 950 millones de jrivnia, lo cual permitid
construir 440.000 m” de viviendas, 7 escuelas para 2.043 plazas, colocar 853 km de conduccién
de agua, 1.170 km de lineas eléctricas, 110 km de carreteras, 292 km de conductos de gas y
poner en funcionamiento otras infraestructuras sociales y culturales.

64. Para solucionar una serie de problemas en dicho &mbito, mediante la disposicion N° 637
del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 11 de mayo de 2006, se aprob6 un programa de
instalacion y asentamiento de los tartaros de Crimea y personas de otras nacionalidades, antiguos
deportados, que habian regresado a Ucrania, asi como su adaptacion e integracion en la sociedad
ucrania hasta 2010.

65. El programa estéa destinado a solucionar los problemas socioecondmicos, culturales y
educativos relacionados con el regreso a la patria historica de los antiguos deportados y
determina los objetivos prioritarios del poder ejecutivo en lo que respecta a su instalacion,
asentamiento, adaptacion e integracion en la sociedad ucrania.

66. El presupuesto estatal para 2007 dedica a las medidas relacionadas con la instalacion de los
antiguos deportados 71,4 millones jrivnia, de los cuales 67.046.200 se dedican a las grandes
obras de construccion, y 4.353.800, a las instalaciones socioculturales. Actualmente se estan
utilizando los fondos consignados.

67. Al 1°de enero de 2007 en las zonas rurales de Crimea vivian mas de 720.000 personas, de
las cuales 577.000 eran adultos, en particular 110.000 tartaros de Crimea, lo cual equivale
al 19,3%.

68. Mas de 78.000 tartaros de Crimea (el 72,2% del niimero total de la poblacion adulta en las
zonas rurales) han recibido y siguen recibiendo parcelas de tierra.

69. Al dotar de tierras agricolas a los antiguos deportados, se destinan mas de 1,45 ha por
persona que habita en una zona rural.

70. En el periodo de 2004 a 2007 en la Republica Autonoma de Crimea se agudizoé la cuestion
de la dotacion de los antiguos deportados con tierras no agricolas, especialmente en los grandes
centros de poblacion de la orilla sudoriental de Crimea.

71.  En total en la Republica Auténoma de Crimea hoy dia se han destinado para vivienda
individual 380.000 parcelas de tierra, en particular a los antiguos deportados se les han ofrecido
casi 77.000 parcelas, o el 19,8%. Contintian los trabajos en este ambito.
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Parrafo 426

72. Junto con la solucion de los problemas politicos, juridicos, sociales y econdmicos, tiene
gran importancia resolver el problema de la adaptacion e integracion de los repatriados en la
sociedad ucrania.

73.  Un aspecto importante de la adaptacion sociocultural, al que presta atencion el Gobierno,
es la contribucion al desarrollo de la educacion nacional y la ensefianza del idioma materno a los
nifos. En la actualidad en la Reptblica Autonoma de Crimea funcionan escuelas donde el
idioma de ensefianza es el tartaro de Crimea, en que cursan estudios 3.482 alumnos. Ademas,
en 33 instituciones docentes de ensefianza general en lengua rusa, 1.032 alumnos aprenden el
idioma de los tartaros de Crimea. En 21 escuelas de ensefianza general donde la ensefianza es en
ucranio, ruso y tartaro de Crimea, funcionan 371 clases donde se ensefia en el idioma de los
tartaros de Crimea.

74.  Se estéa desarrollando una red de centros de ocio para los nifios en los lugares donde hay
gran densidad de tartaros de Crimea (hoy dia existen 14).

75. El Gobierno de Ucrania ha desarrollado una serie de medidas que prevén la publicacion de
manuales y otro material docente para satisfacer las necesidades de los tartaros de Crimea.

76. Por ejemplo, en 2006 se destinaron a la edicion de publicaciones en el idioma de los
tartaros de Crimea 510.000 jrivnia: 110.000 para obras literarias y 400.000 para la edicion de
material docente y metodoldgico; para la edicion de obras literarias de los antiguos deportados
armenios, bulgaros, griegos y alemanes se dedicaron 80.000 jrivnia. En 2007 el programa de
ediciones para los antiguos deportados prevé el gasto de 770.000 jrivnia, de los cuales 250.000
se dedicaran a la publicacion de la literatura de los tartaros de Crimea y 400.000, a material
docente y pedagogico; 120.000 a la publicacion de obras literarias de los antiguos deportados
armenios, bulgaros, griegos y alemanes.

77. Se ocupan de la formacion del personal docente para las instituciones de ensefianza general
donde se dan clases en tartaro de Crimea las instituciones de ensefianza superior de la Republica
Autonoma de Crimea por encargo del Estado.

78. En ese idioma se editan perioddicos, y en la compaiiia estatal de radio y television "Krym"
hay una redaccién en tartaro de Crimea.

79. El Ministerio de Educacion y Ciencia de Ucrania ha realizado una labor constante dirigida
a mejorar la dotacién docente y metodoldgica de las instituciones de ensefianza general donde se
ensenan los idiomas de las minorias nacionales, en particular el tartaro de Crimea. La dotacién
de manuales de estas escuelas de ensefianza general es del 100%. Por ejemplo, en 2006
solamente para la edicion de material docente en tartaro de Crimea se destinaron 400.000 jrivnia
y se publicaron 12 titulos de material docente en ese idioma, en particular los manuales en tartaro
de Crimea de literatura para 6 grados de la escuela secundaria (de 12 grados). En 2007 se han
preparado para la edicion manuales en tartaro de Crimea y obras literarias para 7 grados de la
escuela secundaria.
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80. Continta la labor de edicidn de otro tipo de materiales didacticos y metodoldgicos y de
diccionarios para esas instituciones docentes. Para mejorar la edicion, en el Ministerio de
Educacion y Ciencia de la Republica Auténoma de Crimea se ha creado un consejo cientifico y
metodoldgico dedicado a la preparacion y edicion de publicaciones docentes y metodologicas en
tartaro de Crimea.

81. Teniendo en cuenta la transicion de las instituciones de ensefianza general a un nuevo
sistema con un nuevo contenido y un plazo de docencia de 12 afos de duracidn, por primera vez
en Ucrania mediante concurso se elabord un programa académico del idioma y la literatura
romanies para las escuelas de ensefianza general donde las clases se imparten en ucranio.

82. Continta el trabajo de elaboracion de manuales de idioma y literatura romanies para los
grados 1°a 4°y 5°y 6° y un programa docente para los grados 1° a 4°.

Parrafo 427

83. Ucrania se ha comprometido a garantizar los derechos y las libertades de los refugiados y
de los solicitantes de asilo en el pais, en cumplimiento de las normas de la legislacion
internacional y nacional.

84. El primer problema es solucionar la cuestion de la vivienda. Ucrania no puede dotar a
todos los refugiados y solicitantes de asilo de viviendas gratuitas. Para solucionar este problema
en Ucrania se ha creado un centro de instalacion temporal de refugiados en la region de Odesa
que esta calculado para albergar simultdneamente a 400 personas de esa categoria. El centro se
ha creado en cumplimiento del articulo 6 de la Ley de los refugiados, la Disposicion sobre el
Comité Estatal de Ucrania para Asuntos de las Nacionalidades y la Migracion, aprobada
mediante Decreto N° 269 del Presidente Ucrania el 19 de marzo de 2002, la Disposicion sobre
los centros de instalacion temporal de refugiados, aprobada mediante Orden N° 31 de dicho
Comité, de 5 de septiembre de 2002, sobre la base de la disposicion de la administracion estatal
de la region de Odesa de 25 de abril de 2000 titulada "Creacién en la region de Odesa de un
centro de instalacién temporal de refugiados" y la orden del Comité Estatal para Asuntos de las
Nacionalidades y la Migracion, de 27 de julio de 2004.

85. Actualmente contintia la construccion de un centro analogo en la ciudad de Yagotin de la
region de Kyiv, creado sobre la base de la Orden N° 4 del Comité, de 30 de enero de 2000.

La construccion de esos centros precisamente en las regiones de Odesa y Kyiv estd condicionada
por que en esa zona vive la mayor parte de los refugiados inscritos en Ucrania, y ademés hay
posibilidades de empleo.

86. Aparte de la vivienda, los refugiados tienen derecho a recibir asistencia financiera.

La Disposicion N° 1016 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 6 de julio de 1998, titulada
"Aprobacion del procedimiento de prestacion de asistencia financiera y pensiones a los
refugiados", establece la forma y las condiciones de prestacion de asistencia financiera a los
refugiados. De acuerdo con esa disposicion, ésta se compone de una subvencion unica para la
adquisicion de articulos de primera necesidad y una subvencion tnica para compensar los gastos
de traslado al centro regional de instalacion temporal de refugiados, la zona de su estancia
temporal o cualquier otro lugar elegido por el refugiado para su instalacion.
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87. El monto de la subvencién Unica para la adquisicion de articulos de primera necesidad
corresponde al salario minimo que no tributa para cada persona mayor de 16 afios, y el 60% del
salario minimo que no tributa para cada nifio menor de 16 afios.

88. El parrafo 2 del articulo 2 de la Ley de asistencia social estatal para las personas que no
tienen derecho a pension y para los discapacitados, de 18 de mayo de 2004, establece que

"las personas a las que se ha concedido la condicion de refugiados en Ucrania tienen derecho a
asistencia social estatal al igual que los ciudadanos de Ucrania, segin las condiciones previstas
por la presente ley, otras leyes y los acuerdos internacionales de Ucrania, cuya obligatoriedad
esta refrendada por la Verjovna Rada de Ucrania".

89. La Ley de los refugiados establece el derecho de los refugiados a la educacion, aunque, por
lo general, esa categoria de personas no puede ejercer plenamente este derecho, en particular a la
ensefianza superior. De acuerdo con la legislacion de Ucrania, los refugiados estan equiparados
a los extranjeros y los apatridas que permanecen legalmente en Ucrania. En cuanto al ejercicio
del derecho a la educacion, en particular a la ensefianza universitaria, ocurre que los refugiados
no pueden ejercer ese derecho puesto que, por lo general, no tienen la capacidad de sufragar los
gastos de la ensefanza.

90. Una de las formas de resolver el problema de la ensefianza de los refugiados es la creacion
por las organizaciones no gubernamentales de fondos y centros especiales en los que se
organizan diversos cursos para los refugiados y sus familiares. Por ejemplo, en Odesa, con la
colaboracion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se
ha creado el Centro de asistencia a las familias de los refugiados "Vita", donde se imparten
cursos gratuitos de ucranio, ruso e inglés. En Kyiv existe un centro anadlogo con el apoyo del
fondo benéfico "Rokada".

Parrafo 428

91. El descubrimiento, el estudio, la restauracion y la conservacion de los monumentos
histdricos y culturales es una parte integrante del proceso de renacimiento de las culturas
nacionales en la Republica Autonoma de Crimea.

92. El Estado se encarga de la proteccion de decenas de monumentos de los tartaros de
Crimea, de los armenios, los griegos, los alemanes, los caraitas y otras nacionalidades.
Recientemente se han llevado a cabo trabajos de restauracion de las mezquitas de Djuma-Djumi
en Eupatoria, Mufti-Djami en Feodosia, Yusupov en el pueblo Sokolin del distrito de
Bajchisaray, Kebir-Djami en Simferopol, de la iglesia armenia en Feodosia, del Palacio del Kan,
de la escuela musulmana de Zindjirali y del cementerio de Gazi-Mansur en Bajchisaray, del
mercado y el bafo turcos en Eupatoria, del monumento funerario de I. Gasprinsky y de la casa en
que vivio y trabajo, las termas caraitas en Eupatoria, asi como otros monumentos historicos y
culturales.

93. Al mismo tiempo, todavia estd por solucionar plenamente una serie de problemas
relacionados con la instalacion de los antiguos deportados, su adaptacion e integracion en la
sociedad ucrania, en particular asegurar la vivienda y los puestos de trabajo.
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94. Parareglamentar la condicion juridica de las personas deportadas por motivos de
nacionalidad y determinar las facultades de los 6rganos del poder estatal y de la administracion
local con respecto a los repatriados, el Gobierno ha elaborado el proyecto de ley de restitucion de
los derechos de las personas deportadas por motivos de nacionalidad, que prevé el procedimiento
y las condiciones de indemnizacion por las edificaciones y otros bienes incautados. No obstante,
el Presidente de Ucrania devolvid el proyecto para perfeccionar la formulacion de ese texto y
concordarlo con la Constitucion y otras leyes de Ucrania.

Parrafo 429

95.  En Ucrania viven 47.600 romanies (0,1% de la poblacion total del pais). Los
representantes de esta nacionalidad estan dispersos. Un niimero considerable de

romanies, 14.000 personas (1,1%), vive en las regiones de Transcarpatia (en los distritos de
Uzhgorod, Beregovo y Vinogradovo y en las ciudades de Uzhgorod y Mukachev),

Donetsk -4.100 personas (0,1%)-, Dnepropetrovsk -4.000 personas (0,1%)-, Odesa -4.000
personas (0,2%)-, Lugansk -2.200 personas (0,1%)-, y Jarkiv -2.300 personas (0,1%). En las
demas regiones y las ciudades de Kyiv y Sebastopol su nimero oscila entre 100 y 1.000
personas.

96. El44,7% de romanies considera que su idioma materno es la lengua de su nacionalidad,
el 21,1%, el ucranio, y el 13,4%, el ruso.

97. El proceso de democratizacion de la sociedad ha creado grandes posibilidades y ha
activado en la comunidad romani fuerzas constructivas que pueden influir en la soluciéon de los
problemas de esa comunidad. En ese medio se observa un determinado nivel de disposicion al
renacimiento de su propia identidad y al reconocimiento de la pertenencia étnica.

98. Actualmente en los 6rganos del Ministerio de Justicia hay inscritas 88 asociaciones
romanies. El objetivo principal de sus actividades es el renacimiento de la identidad étnica, el
idioma, la cultura, las tradiciones y las costumbres.

99. A escala nacional despliega actividades la unién de asociaciones Congreso Romani de
Ucrania. Su presidente, Petr Dmitrievich Grigorichenko, es miembro del Consejo de politica
étnica y nacional adscrito al Presidente de Ucrania, del Consejo de representantes de
asociaciones publicas de las minorias nacionales de Ucrania adscrito al Comité Estatal de
Nacionalidades y Religiones y del Grupo de Expertos del Consejo de Europa para las cuestiones
de los romanies.

100. Para garantizar el ejercicio de los derechos a la educacion de la comunidad romani en
Ucrania, los 6rganos del poder estatal llevan a cabo medidas destinadas a mejorar el proceso
educativo de acuerdo con las normas estatales existentes en ese ambito. Se esta ampliando la red
de escuelas dominicales en las que, entre otras materias, se estudian los idiomas ucranio y
romani.

101. Con el apoyo de la fundacién internacional Renacimiento, en Uzhgorod (region de
Transcarpatia) se ha organizado una guarderia infantil romani. En Uzhgorod e Ismail (region de
Odesa) funcionan escuelas dominicales romanies, en que los nifios aprenden el idioma y la
literatura romanies, el ucranio y musica y se familiarizan con las artesanias populares romanies.
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102. En la escuela N° 14 de Uzhgorod hay clases para los nifios romanies con especializacion
deportiva (futbol, voleibol y baloncesto). En esa ciudad han construido pequeiios campos de
fatbol, voleibol y baloncesto en que se celebran competiciones, torneos y concursos con la
participacion de nifios romanies.

103. Entre los objetivos principales de la labor de las direcciones de educacion y ciencia de las
administraciones regionales del Estado se considera prioritario el estudio de los nifios de
nacionalidad romani en las instituciones docentes de ensenanza general. En particular, durante el
curso 2006-2007, en 127 escuelas de la region de Transcarpatia cursaron estudios 5.288 alumnos
romanies. En los planes de estudios de esas escuelas esta previsto el estudio de la cultura, las
costumbres y las tradiciones romanies y se introducen nuevas metodologias de ensefianza de

lo nifios romanies teniendo en cuenta las tradiciones de su educacion y modo de vida.

Ademas, 384 alumnos romanies cursaron estudios en la region de Jarkiv, 1.400 en la region de
Nikolaev, 275, en la region de Sumy y 32, en la region de Volynie.

104. Los medios de comunicacion informan regularmente de las actividades de las asociaciones
nacionales y culturales romanies a las que prestan atencion las direcciones de radio y television
de las administraciones regionales, asi como las empresas de radio y television regionales y de
distrito. En Ucrania se publican para los romanies los periddicos Romani Yag, Pralipe y
Formacion juridica de los romanies de Ucrania. Actualmente, la empresa estatal de radio y
television de la region de Transcarpatia estd examinando la posibilidad de crear una redaccion
romani para las emisiones de radio y television.

105. Segun la informacion procedente del Ministerio del Interior, la prevencion de cualquier
manifestacion de intolerancia y prejuicios hacia los representantes de la nacionalidad romani por
parte de los trabajadores de los drganos de orden publico estd sometida a un control permanente.
Se celebran sistematicamente encuentros con los dirigentes de las organizaciones romanies.

Los casos relacionados con la violacion de los derechos de los romanies son objeto de
investigaciones oficiales y se adoptan las medidas pertinentes.

106. El Ministerio de Trabajo y Politica Social, junto con la asociacién de voluntarios

Foro Romani de Ucrania, han elaborado un plan conjunto de medidas para el empleo y el
readiestramiento de los romanies desempleados y la prestacion de apoyo en el establecimiento de
pequefias empresas. Los centros de empleo regionales y locales llevan a cabo actividades
practicas y de organizacion. En particular, se han establecido relaciones de trabajo con la
inmensa mayoria de las asociaciones de romanies en Ucrania, en particular la asociacion de los
zingaros de Transcarpatia "Roma", la sociedad zingara nacional "Romen" de la region de
Donetsk, la sociedad municipal de zingaros de Jerson, la sociedad municipal de zingaros

"Fond Lovari" de Jarkiv, la asociacion "Roma Podilla" de Vinnitsa, la asociacion regional de
romanies "Rom po Drom"de Nikolaev, etc.

107. Los centros de empleo regionales y locales que colaboran estrechamente con los 6rganos
de la administracion local dedican atencion constante a la prestacion de servicios sociales a los
desempleados de nacionalidad romani.

108. Los empleados de los servicios de empleo y los representantes de las instituciones
competentes de la administracion local participan constantemente en la inspeccion de las
condiciones de vida material en las familias romanies numerosas y examinan el estado de la
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ocupacion de la poblacion romani. Cabe observar que una parte importante de la poblacion
romani activa que fue objeto de estudio se dedica principalmente a actividades familiares e
individuales y no manifiesta deseo de encontrar trabajo en la economia estructurada (no se ha
registrado una sola solicitud de representantes de la nacionalidad romani en los centros de
ocupacion de las regiones de Ivanovo-Frankiv, Kyiv, Lugansk, Lviv, Roven, Sumy, Ternopol,
Cherkassy y la ciudad de Sebastopol), o participa en trabajos de temporada fuera de la region en
que vive y, por lo general, sin contratos oficiales.

109. Sin embargo, en estos momentos el problema del empleo de los romanies sigue siendo
igual de grave, principalmente por dos razones: la falta de los documentos correspondientes y la
falta de la formacion necesaria.

110. Una de las tareas principales del Comité Estatal de Nacionalidades y Religiones es la
creacion de unas condiciones propicias para la satisfaccion de las necesidades culturales y
educativas de los romanies. En particular, bajo los auspicios del Comité se celebran audiencias
publicas sobre el renacimiento social y espiritual de los romanies en Ucrania, diversos festivales
musicales, actos culturales y artisticos, exposiciones, etc.

111. En el marco de la aplicacion del programa de actividades del renacimiento social y
espiritual de los romanies de Ucrania hasta el afio 2006, aprobado por el Gabinete de Ministros
de Ucrania, dicho Comité en dos afios presto asistencia financiera para la celebracion de actos
culturales e informativos de las organizaciones romanies por un monto total de 300.000 jrivnia.

112. En varias regiones, en particular la de Transcarpatia, Odesa, Dnepropetrovsk, Kirovograd y
Kyiv, las autoridades locales han aprobado programas regionales para el renacimiento social y
espiritual de los romanies.

113. Desde 2004 en Ucrania se ejecuta el proyecto "Proteccion de los derechos de los romanies
en Ucrania y garantia de su acceso a la justicia". Cuenta con el apoyo de la Unidén Europea y la
fundacion internacional Renacimiento y esta coordinado por el Centro europeo de proteccion de
los derechos de los romanies con sede en Budapest. En el marco del proyecto trabajan 15
centros romanies de derechos humanos en diversas regiones de Ucrania, en particular en las de
Vinnitsa, Volhynie, Donetsk, Cherkassy, Jerson y en la ciudad de Kyiv. Solamente en los
ultimos dos afios 1.000 romanies se han dirigido a esos centros pidiendo asistencia juridica.

Parrafo 430

114. El articulo 11 de la Constitucion estipula que el Estado debe promover la consolidacion y
el desarrollo de la nacion ucrania y de su conciencia historica, sus tradiciones y su cultura, y
también el desarrollo de la identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de todos los pueblos
autoctonos y minorias nacionales de Ucrania.

115. Ademas, de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 92 de la Constitucion, exclusivamente la
legislacion de Ucrania determina los derechos de los pueblos autoctonos y de las minorias
nacionales. De conformidad con el articulo 11 de la Ley de minorias nacionales, los ciudadanos
de Ucrania tienen derecho a elegir libremente y a restablecer su nacionalidad. Es decir, la
determinacion de la pertenencia étnica del individuo es un asunto personal del ciudadano de
Ucrania. En cumplimiento de las normas del derecho internacional, asi como de la legislacion de
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Ucrania, toda persona disfruta del derecho a su identidad nacional. En Ucrania no existe acto
normativo alguno que contenga la lista oficial de las nacionalidades reconocidas en el pais.

116. El articulo 3 del Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales del Consejo
de Europa garantiza a toda persona que forma parte de una minoria nacional el derecho a elegir
libremente ser considerado o no como tal, y la eleccion o el ejercicio de los derechos
relacionados con esa eleccion no deben perjudicar a dicha persona. Esto no incluye el derecho
del individuo de elegir arbitrariamente la pertenencia a una minoria nacional. La eleccion
subjetiva del individuo forma parte integrante de los criterios objetivos que se refieren a la
identidad de esa persona. Esto significa que las naciones surgen a consecuencia de un largo
proceso histdrico de creacion de naciones, y no por decision de los 6rganos del poder estatal o de
una administracion local.

117. El Gobierno de Ucrania nunca expres6 objeciones a la existencia en la region de
Transcarpatia de una comunidad étnica que se denomina rutenos. Ademas, tanto desde el punto
de vista de la etnogénesis como en la conciencia de la mayor parte de la sociedad ucrania, las
palabras "rutenos" y "ucranios" tradicionalmente se han visto como sindénimos. Entre los
especialistas nacionales en el ambito de la historia, etnologia y lingiiistica la posiciéon dominante
es que la poblacion autdctona eslava del este, los rutenos, es una subdivision de la etnia ucrania.
Son personas de nacionalidad ucrania, que constituyen un grupo etnografico que vive en los
territorios occidentales de Ucrania, principalmente en el territorio de Transcarpatia, y que tienen
determinadas rasgos distintivos en cuanto a cultura, tradiciones y costumbres.

118. Como testimonian las posiciones del Instituto de investigaciones politicas y
etniconacionales I. F. Kuras de la Academia Nacional de Ciencias de Ucrania, todos los
elementos etnograficos y lingliisticos muestran que los rutenos forman parte integrante de la
nacidn ucrania, es decir, son una subetnia.

119. De acuerdo con la legislacion vigente, en la region de Transcarpatia existen cinco
hermandades nacionales y culturales rutenas, que organizan actos culturales e informativos
dirigidos a preservar y desarrollar las tradiciones, las costumbres y las caracteristicas
etnograficas de los rutenos-ucranios.

120. El proceso de formacion de un nuevo Estado y de una nueva sociedad ante todo debe
apoyarse en la idea de unidad que consolide a la sociedad y que se convierta en el fundamento de
su estabilizacion, y es evidente que en un Estado multiétnico como Ucrania esta idea debe ser
aceptada por todos sus ciudadanos, independientemente de sus caracteristicas étnicas.

121. La consolidacion es el factor principal de estabilidad de cualquier nacion y de las
instituciones que se crean para garantizar su existencia.

122. La legislacion nacional de Ucrania y los instrumentos juridicos internacionales no prevén
procedimientos que permitan reconocer una nacionalidad de una categoria de personas o la
pertenencia o no a una minoria nacional, cualquiera que sea.



