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INTRODUCCION

1. LaConvencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada por las Naciones Unidas, fue ratificada por el Canada el 24 de junio

de 1987. El presente informe, el tercero que presenta el Canada de conformidad con la
Convencion, versa sobre € periodo comprendido entre el 1° de abril de 1992 y e 1° de abril

de 1996. Enlaparte | se describe a grandes trazos la estructura constitucional del Canada en
relacion con la Convencion y en las partes 11, 111 y IV se actualizan las informaciones expuestas
en el segundo informe sobre las medidas adoptadas en |os planos federal, provincia vy territorial
parallevar alapracticalas disposiciones de la Convencion.

|. INFORMACION GENERAL

Estructura constituciona del Canada

Generaidades

2.  El Canada es un Estado federal, formado por diez provinciasy dos territorios.

De conformidad con la Ley constitucional de 1867 y las modificaciones introducidas, la potestad
legislativa es gjercida, segun su objeto, por el Gobierno federal y por los diez gobiernos
provinciales. Por giemplo, la Constitucion del Canada atribuye a cada provincia jurisdiccion,
dentro de su territorio, sobre la administracion de justicia, 1os derechos civiles y de propiedad y
los hospitales. Como gjemplo de los asuntos de jurisdiccién federal cabe citar € derecho penal y
las normas procesales en materia penal, la naturalizacion y la extranjeriay una competencia
residual de garantia del orden publico y €l buen gobierno.

3.  El Canadatiene también dos territorios en los que el Gobierno federal puede gjercer tanto
las atribuciones de acance federal como las de caréacter provincial. Ahorabien, € Parlamento
federal ha delegado alos territorios muchas de las competencias atribuidas a | as asambleas
legislativas provinciales.

4. A causade estadivision de poderes, tanto €l Gobierno federal como los gobiernos
provincialesy territoriales participan en la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
contralaTortura. A los efectos de la Convencién, lafuncion del personal de seguridad es
extremadamente importante y, por este motivo, mas adelante se da una explicacion detallada de
lamanera en que el Gobierno federa y los provinciales comparten la responsabilidad en esta
esfera.

5.  El Gobierno del Canada ha presentado un documento de base que forma parte integrante de
los informes de |os Estados Partes (HRI/CORE/L/Add.91). En este documento se trata
detalladamente de la estructura constitucional del Canada, de su marco politico y del marco
normativo general parala proteccion de los derechos humanos. En relacion con este asunto se
describen las medidas de proteccién constitucional y legislativa de los derechos humanos, los
recursos de que se dispone para reprimir las violaciones de los derechos humanos y larelacion
entre los instrumentos internacional es sobre |os derechos humanos y lalegislacion interna.

El presente informe, €l tercero presentado de conformidad con la Convencion, y € documento de
base son complementarios.
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Marco juridico general y recursos paralalucha contralatortura

6. Lapersonaque denuncia unaviolacion de la Convencidn tiene a su alcance diversos
recursos, entre ellos los previstos en la Carta Canadiense de Derechos y Libertades. La Carta
paso aformar parte integrante de la Constitucion canadiense €l 17 de abril de 1982, en virtud de
laLey constitucional de 1982. La Carta garantizalibertades y derechos fundamentales, entre
ellos e derecho de todo individuo a no ser objeto de torturas ni penas o tratos cruelesy excesivos
(art. 12). En €l articulo 1 de la Carta se dispone que |los derechos y las libertades enunciados en
ella podran ser limitados en la medida en que este limite haya sido fijado por laley y esté
manifiestamente justificado en una sociedad libre y democrética. El Tribuna Supremo del
Canada haindicado que, en €l caso de que se limite un derecho enunciado en la Carta, € limite
se gjustara alo dispuesto en el articulo 1 si el objetivo propuesto es apremiante y sustancial y se
utilizan medios que guarden proporcién con el objetivo.

7.  El articulo 32 de la Carta garantiza | os derechos de | os particulares en relacion con las
medidas adoptadas por las asambleas legidativas y por los Gobiernos federal y provinciales.
Seguin lainterpretacion de los tribunales de justicia, dicho articulo se aplica atodala gamade
actividades gubernamentales, entre ellas las préacticas administrativas y los actos del poder
gjecutivo, asi como las decisiones del Parlamento o de las asambleas legidativas.

8.  Ademas, lalegisacion canadiense, en particular € Cédigo Penal y lasleyesy los
reglamentos que rigen la actuacion de los agentes de policia, los funcionarios de las instituciones
penitenciarias y el personal militar, reconoce la posibilidad de recurso al individuo que denuncie
unaviolacion de la Convencion.

Vigencia del derecho internaciona en e Canada

9. Enéd Canadalostratados internacionales no forman automaticamente parte del
ordenamiento juridico interno, sino que las disposiciones de un tratado pasan aformar parte del
derecho interno mediante una decision legislativa que da al tratado fuerza de ley o bien, en caso
necesario, mediante la modificacion del derecho interno para hacerlo compatible con la norma
contractual. Paraaplicar un tratado cuyas disposiciones sean de jurisdiccion del Gobierno
federal, de los gobiernos provinciales o de ambas, es necesarialaintervencion del Parlamento
canadiense, de las asambleas |egidativas provinciales y, en muchos casos, de las asambleas
legislativas territoriales.

10. Segln la Constitucion canadiense, €l Parlamento federal no tiene potestad legidlativa para
hacer efectivas todas las obligaciones contraidas por el Canada al ratificar la Convencion. Por
ello, antes de laratificacion, el Gobierno federal y los gobiernos provinciales celebraron amplias
consultas que tuvieron como resultado la aceptacion por |os gobiernos provinciales del
compromiso de garantizar el cumplimiento de | as disposiciones de la Convencion comprendidas
dentro de su potestad |egidlativa exclusiva.

11. El Canada estambién Parte en € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy en
el Protocolo Facultativo anexo, en virtud de los cuales se autoriza la presentacion de
comunicaciones al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para denunciar las
violaciones del Pacto; en particular, en su articulo 7, se prohiben las torturas y las penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Desde 1990 el Canada es también miembro de la
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Organizacion de los Estados Americanos. Los particulares pueden formular sus quejas ala
Comisién Interamericana de Derechos Humanos con arreglo ala Declaracién Americanade los

Derechos y Deberes del Hombre, que en su articulo 1 garantiza €l derecho alavida, alalibertad
y alaseguridad de la persona.

L a estructura constitucional del Canada en relacion con el persona de seguridad

12. Enlapresente seccion se describen las funciones constitucionales del Gobierno federal y
de los gobiernos provinciales en relacion con e personal de seguridad.

Rea PoliciaMontada del Canada

13. Enée Canadaaplicar laley es unaresponsabilidad compartida por €l Gobierno federal y los
gobiernos provinciales. LaReal PoliciaMontada del Canada (RPMC), creada por unaley al
efecto, es unafuerzafederal de policiay esta autorizada a aplicar las leyes federales en todo el
territorio del Canada. Ahora bien, en su calidad de fuerza federal de policia, la RPMC no puede
aplicar disposiciones legidlativas provinciales 0o municipales si no esta claramente autorizada a
hacerlo por lalegislacion provincial. En efecto, corresponde alas provincias encargarse de hacer
cumplir todas las leyes de aplicacion genera dentro de sus limites territoriales. En relacion con
el derecho penal, existe una superposicion en el sentido de que corresponde al Gobierno federal
poner en vigor € derecho penal y el procedimiento que se sigue en todo el Canaday que se
enunciaen el Codigo Penal. Laaplicacion del derecho penal, larepresion delos delitosy la
administracion de lajusticia son por lo general asuntos de responsabilidad provincial.

14. Sinembargo, los dosterritorios y todas las provincias, salvo Ontario y €l Quebec (que han
creado sus propias fuerzas provinciaes de policia), han concertado con el Gobierno federal
acuerdos contractuales en virtud de los cuales la RPM C actlia como fuerza provincia y, en
algunos casos, como fuerzamunicipal. En estafuncién, laRPMC aplicalalegislacion
provincial, algunas ordenanzas municipales y el Codigo Penal.

15. Sinembargo, esimportante sefidar, que, de conformidad con el derecho constitucional,
ninguna autoridad provincial puede inmiscuirse en la gestion internade laRPMC, que sigue
correspondiendo al comisionado de la Policia Montada, quien a su vez, depende del Procurador
Genera Federal. Ello significaque ladisciplinade los agentes de laRPMC, en calidad de
policias federales 0 en calidad de policias provinciales, es competenciafederal exclusiva.

Establ ecimientos penitenciarios

16. El Gobierno federal comparte con los diez gobiernos provinciales y con los dos gobiernos
territoriales laresponsabilidad de aplicar € sistema penitenciario alos adultos, es decir, que €
Canadatiene en realidad 13 sistemas penitenciarios. (Lajusticia para menores, aun cuando se
rige por laLey federal sobre la delincuencia juvenil, es administrada exclusivamente por las
provinciasy los territorios.)

17. Deconformidad con laLey constitucional de 1867, corresponde al Gobierno federal crear
y administrar |os establecimientos penitenciarios en los que se recluye alas personas condenadas
ados afos 0 méas de prision. Por otra parte, corresponde a las provincias administrar las
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instituciones penitenciarias en las que estan recluidos |os condenados a penas de duracion
inferior a dos afos.

18. El Servicio Correccional del Canada es lainstitucion que tiene a su cargo hacer cumplir las
condenas impuestas por lajurisdiccion federal (es decir, las de dos afios 0 méas). Estafuncion
abarcatanto la gestion de las instituciones de diversos grados de seguridad como latutela de los
reclusos liberados condicional mente.

Il. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DEL CANADA
Articulo 2

Generaidades

19. End primer informe del Canada se describen diversas medidas de carécter constitucional,
legislativo, reglamentario y administrativo que tienen por objeto prevenir latortura. Figuran
entre ellas |as siguientes:

la Carta Canadiense de Derechos y Libertades (apéndice GC-1) y, en particular, €
derecho a no ser objeto de penas o tratos crueles o excesivos (art. 12), €l derecho ala
vida, lalibertad y la seguridad personales (art. 7) y el derecho ano ser detenido o preso
arbitrariamente (art. 9);

el articulo 269.1 del Cadigo Penal, que se refiere especificamente al delito de tortura
sobre la base de la definicion contenida en el articulo 1 de la Convencion;

otros delitos definidos en el Codigo Penal en relacion con laprohibicion de latorturay
de las penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes, |as lesiones causadas con la
intencién de herir o poner en peligro lavida, €l asesinato, la administracién de una
sustancia nociva, laextorsiéon y laintimidacion, y

- lasdisposiciones legidativas, reglamentarias y administrativas que rigen el empleo de
lafuerza por la policiay los organismos penitenciarios, entre ellas el Codigo
Disciplinario de laRPMC y los reglamentos del Servicio.

20. En e segundo informe del Canada se hizo referencia a otros dos hechos:

- laentradaen vigor del articulo 7 (3.71) del Cédigo Penal, en el que se definen como
delitos los crimenes de guerray los crimenes contra la humanidad y

- laratificacion por e Canadd, € 20 de noviembre de 1990, de los Protocol os adicionales
alos Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949.

21. Entrelos hechos importantes ocurridos con posterioridad a segundo informe figura una
revision completa del Manual de Operaciones dela RPMC afin de eliminar todo obstaculo alas
iniciativas de policia de comunidad. Ademas, se ha conferido mayor rigor alos principios de
actuacion policial en materia de igualdad, integridad y respeto. En relacién con dicharevision se
analizarlapoliticadelaRPMC sobre el trato delos presosy las entrevistas e interrogatorios.
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Ahorabien, no se introducira ningiin cambio en la politicade laRPMC con relacion ala
conducta que pueda calificarse de tortura seguin lo definido en la Convencioén.

Factores y dificultades

a)  Hechos relacionados con laintervencion de las fuerzas canadienses en Somalia

22. En 1993 miembros del Regimiento Paracaidista Canadiense estaban acuartelados en Belet
Huen como participantes en las operaciones de las Naciones Unidas en Somalia; un somali,
Ilamado Shidane Arone, fue golpeado hasta morir después de su captura dentro del recinto
canadiense. Las fuerzas canadienses, en particular la policiamilitar, con €l concurso de un
meédico militar (patdlogo), un patologo forense civil y un experto en balisticade la policiacivil,
investigaron este incidente, asi como la muerte de otro somali en marzo de 1993 sin relacidn con
laprimera.

23. Como resultado de estas investigaciones, nueve militares cuyo rango iba de soldado raso a
teniente coronel fueron procesados por diversos delitos y juzgados en consegjo de guerra.

L os consgjos, formados por cinco oficiales asesorados por un juez militar, tuvieron lugar en la
base militar de Petawaway en Ottawa, ambos lugares en Ontario (Canadd).

24. Los cuatro primeros juicios en consgo de guerra, comenzados en noviembre y diciembre
de 1993, fueron sobreseidos pues | as acusaciones habian sido formuladas por €l oficial jefe dela
unidad mientras é mismo era objeto de investigacion. Los juicios comenzaron de nuevo después
de laformulacion de nuevas acusaciones que iban desde €l asesinato y latortura en la muerte a
golpes del joven somali hastalas lesiones corporales sin causa legitimay lanegligenciaen €
cumplimiento del deber. A continuacion se exponen las acusaciones concretas y |0s resultados
de cada consgo de guerra.

25. El soldado raso Brown fue procesado por homicidio con circunstancias agravantes y
tortura en relacion con lamuerte de Shidane Arone. La pena maxima en la que incurria Brown
eralade reclusion perpetua sin posibilidad de beneficiarse de liberacién condicional durante un
periodo de 10 a 25 afnos.

26. En e consgo de guerra celebrado en febrero y marzo de 1994, Brown quedo convicto de
homicidio sin agravantes y torturay fue condenado a cinco afios de prision y a ser expulsado de
las fuerzas canadienses con ignominia. Brown recurrié ante el Tribunal Militar de Apelacion
formado por magistrados civiles de categoria superior y de la altajurisdiccion federal .

El ministerio fiscal recurri6 contrala sentenciay solicité una agravacion de la pena hastalos diez
anos dereclusion. En enero de 1995 € Tribunal Militar de Apelacion confirmo la sentenciay la
penaimpuestas por € consgjo de guerra. Brown pidid autorizacion pararecurrir contra esta
decision ante el Tribunal Supremo del Canada, que se nego6 a autorizar € recurso.

27. El sargento Gresty fue procesado para responder de dos cargos de negligenciaen €
cumplimiento de un deber militar, concretamente, no haber permanecido despierto durante la
noche del 16 de marzo y no haber intervenido paraimpedir |os malos tratos de que Arone fue
victima. La pena maxima correspondiente ala condena por estos delitos erala de dos afios de
prision menos un dia. En su juicio, celebrado en marzo y abril de 1994, no fue condenado por
ninguna de las acusaciones. No se recurrié contra esta decision.
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28. El cabo primero Matchee fue procesado por homicidio con circunstancias agravantes y
tortura en relacion con lamuerte de Arone. De las pruebas presentadas antes y después de los
otros consejos de guerra se dedujo que Matchee era e principal autor de la muerte de Arone.
La penamaxima erala de reclusién perpetua sin posibilidad de beneficiarse de liberacion
condicional durante un periodo de 10 a 25 afos. Al celebrarse sujuicio en abril de 1994, en
Ottawa, se concluy6 en un incidente preliminar que no podia ser juzgado por padecer de un
desorden mental, a saber, una lesion organica permanente del cerebro. Estalesion habiasido
causada por falta de oxigeno en e cerebro como resultado de unatentativa fallida de suicidio
después de su arresto en marzo de 1993 por su participacion en la muerte de Arone. Con
posterioridad, Matchee fue excluido de las fuerzas canadienses y entregado a las autoridades
meédicas civiles. En caso de mejoramiento apreciable de su condicion, podra ser juzgado de
nuevo por |0s cargos expuestos.

29. En abril de 1994, el sargento Boland, jefe de la guardia, fue procesado por torturay
negligenciaen e cumplimiento de un deber militar, a saber, proteger a Arone. Boland se declaré
culpable de la acusacion de negligenciay seretird lade tortura. Fue condenado a 90 dias de
detencién y ala degradacion automética al rango de soldado raso. El ministerio fiscal recurrio
contrala sentenciay solicitdé una agravacion hastalos 18 meses de prision. En abril de 1995 €l
Tribunal Militar de Apelacion acepto € recurso de la acusacion y agravé la pena de hasta un afio
de prision. Boland ha cumplido la penaimpuestay ha sido excluido de |as fuerzas canadienses.

30. El comandante Seward, jefe efectivo de la compafiia formada por €l personal implicado en
la muerte de Arone, fue procesado por |esiones corporales sin causa legitimay por negligencia
en e cumplimiento de un deber militar como consecuencia de haber dado a los soldados a sus
ordenes instrucciones que autorizaban infligir malos tratos alos detenidos. El consgjo de guerra
se celebré en mayo y junio de 1994. Seward quedd absuelto del cargo de agresion, pero
declarado culpable del de negligenciay fue condenado arecibir una severa reprension.

La acusacion recurrié contra la penaimpuesta y reclamé una pena de reclusion. Seward recurrio
contrala condena por negligencia. El Tribunal Militar de Apelacion resolvié los dos recursos en
enero de 1996 y agravo la pena hasta tres meses de arresto y la expulsion de las fuerzas
canadienses.

31. El soldado Brocklebank fue procesado por torturay negligenciaen el cumplimiento de un
deber militar en relacion con su participacion en la muerte de Arone. Podia ser castigado con
una pena maxima de 14 afios de prision en caso de condena. En el consegjo de guerra celebrado
en octubre y noviembre de 1994 fue absuelto de ambas acusaciones. El ministerio fiscal recurrio
contra las dos absoluciones, pero e Tribunal Militar de Apelacion rechazoé e recurso en abril

de 1996.

32. El capital Sox, jefe del peloton que capturd a Arone, fue procesado por lesiones corporales
causadas sin motivo legitimo, por negligencia en e cumplimiento de un deber militar al no
gjercer autoridad sobre sus subordinados y por un acto contrario al mantenimiento del ordeny la
disciplina consistente en transmitir las instrucciones del comandante Seward seguin las cuales se
podia maltratar alos detenidos. Podiaincurrir en una pena maxima de diez afios de prision .

Sox fue absuelto de la acusacion de lesiones corporales y condenado por la de negligenciay se
sobresey0 la acusacion relativa a acto contrario al mantenimiento de ladisciplina. Sox fue
condenado a la degradacién a rango de teniente y a una severareprension. Las dos partes
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recurrieron contra varios aspectos de |as decisiones del consgjo de guerra ante el Tribunal Militar
de Apelacion. Este examind los recursos en abril de 1996 y los desecho en julio de 1996.

33. El titular del mando, €l teniente coronel Mathieu, fue procesado por negligencia en el
cumplimiento de un deber militar por razén de las érdenes dadas, apartdndose de |o prescrito con
relacion alos merodeadores. Ahorabien, no habia un nexo directo entre las 6rdenes y la muerte
de Arone. Lapenamaximade prision en que incurria era de dos afios menos un dia. En junio
de 1994 se dictd sentencia absol utoria con respecto al teniente coronel Mathieu. Laacusacion
recurrid con éxito contrala absolucion. En noviembre de 1995 el Tribunal de Apelacién ordend
reunir un nuevo consejo de guerra, que se celebro en enero y febrero de 1996. El teniente
coronel Mathieu, que se habiaretirado del servicio en las fuerzas canadienses en 1995, fue de
nuevo absuelto de la acusacion formulada.

34. Por ultimo, en septiembre y octubre de 1994 fue juzgado € capitan Rainville para
responder de cuatro acusaciones, entre ellas la de |esiones corporal es causadas sin motivo
legitimo y la de negligenciaen e cumplimiento de un deber militar (con una pena méxima de
prision durante diez afos). Estas acusaciones estaban relacionadas con un incidente ocurrido en
lanoche del 4 de marzo de 1993 en & que algunos miembros del peloton del capitan Rainville
dispararon contra dos somalies sospechosos de haber intentado penetrar en el campamento
canadiense de Belet Huen. Uno de los somalies fue herido; el otro, muerto. Seguin los cargos
formulados, e capitan Rainville se equivoco a autorizar a sus soldados a abrir fuego contralos
sospechosos de merodeo. Fue absuelto de las dos acusaciones y no hubo recurso contra esta
decision.

35. Ademas de las actuaciones disciplinarias antes descritas, el 28 de abril de 1993 el que era
entonces jefe del Estado Mayor de Defensa, el ailmirante Anderson, ordend la creacion de una
juntamilitar de investigacion para evaluar de maneraglobal laintervencién de las fuerzas
canadienses en Somalia. Lajuntainterrumpié su actividad después de presentar un informe
provisional cuando las actuaciones disciplinarias antes descritas hicieron imposible que siguiera
funcionando. Por razén de lainvestigacion civil que se describe mas adelante, la Junta de
Investigacion ha sido disuelta.

36. El 20 de marzo de 1995 el Gobierno del Canadé ordend que se redlizara unainvestigacion
publica sobre laintervencion de | as fuerzas canadienses en Somaliaen 1992/93. Las muertes de
varios ciudadanos somalies por obra de soldados canadienses, en particular la muerte a golpes de
Shidane Arone, fueron un factor que contribuy6 de maneraimportante aimpulsar la
investigacion publica. Sin embargo, lainvestigacidn no tenia por objeto juzgar o rejuzgar las
causas gque habian sido yaresueltas por lajusticiamilitar. En relacion con Somaliala
investigacion tenia por objeto analizar la estructura del mando, el gjercicio de la autoridad dentro
delajerarquia, ladisciplina, las operaciones y las medidas y decisiones del Departamento de
Defensa Nacional en relacion con las fases previas, de servicio activo y posteriores de la
intervencion de las fuerzas canadienses en Somalia.

37. Presidio laComision € Sr. Gilles Létourneau, magistrado del Tribunal Federal de
Apelacion. Los otros miembros de la Comision fueron el Sr. Robert Rutherford, magistrado de
la Sala General del Tribunal de Ontario, y el Sr. Peter Desbarats, decano de la Escuela Superior
de Periodismo de la Universidad de Ontario occidental. La Comision, después de madura
reflexion, presentd su informe definitivo al gobernador en consgjo € 30 de junio de 1997.
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b) El asuntoR. c. Finta

38. Segun el Codigo Penal del Canadd, |os tribunal es canadienses tienen jurisdiccion para
juzgar crimenes de guerray crimenes contra la humanidad cometidos fuera del territorio
canadiense. Estajurisdiccion queda cuidadosamente circunscrita. Las definiciones de "crimen
de guerra” y de "crimen contra la humanidad" enunciadas en el Codigo guardan relacion con el
estado del derecho internacional en e momento y en el lugar de la comision del pretendido
delito. En el Codigo Penal se precisa también que las normas legales en materiade
procedimiento y presentacion de pruebas que estaban en vigor al ocurrir 10s hechos seran de
aplicacion en el procedimiento canadiense.

39. El 24 de marzo de 1994 €l Tribunal Supremo del Canada examind, con ocasion del asunto
R. c. Finta, las disposiciones del Codigo Penal relativas alos crimenes de guerray alos crimenes
contralahumanidad. El Tribunal decidié que el Parlamento habia definido dos nuevos delitos
de crimenes de guerray crimenes contra la humanidad que, a diferencia de otros delitos de la
jurisdiccion interna, exigian fundamentalmente la concurrencia de importantes elementos
suplementarios de actus reus y mensrea. El Tribunal decidio también que e argumento de la
obediencia a érdenes superiores y €l argumento del oficial de paz podian ser aducidas por
miembros de |las fuerzas militares o de policia en |os procesos por crimenes de guerray crimenes
contrala humanidad siempre que las referidas 6rdenes no fueran manifiestamente ilegales.
Todavia mas, incluso cuando | as ordenes fueran manifiestamente ilegales, estos argumentos de
defensa seguirén estando al alcance del acusado cuando éste no tenga moralmente otra
posibilidad sino la de cumplir 6rdenes.

40. El 31 deenero de 1995 € Ministro de Ciudadania e Inmigracion y el Ministro de Justiciay
Fiscal General del Canada hicieron publicos los criterios sobre |os crimenes rel acionados con la
segunda guerra mundial, que tienen por objeto facilitar |a deportacion y la privacion de la
ciudadania en el caso de pretendidos criminales de la segunda guerra mundial residentes en el
Canada. Las autoridades indicaron también que, alaluz de ladecision en e asunto Finta,
estaban examinandose | os sectores de eventual reforma legidlativa para comprobar s €l
procesamiento penal es una posibilidad en |as causas por crimenes de guerray crimenes contrala
humanidad.

Articulo 3

El contexto delainmigracion

a)  Generalidades

i)  Tramitacién del estatuto de refugiado

41. El 4 dejunio de 1969 el Canada se adhirié ala Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados que entrd en vigor el 2 de septiembre siguiente. En consecuencia, el Canada se ha
comprometido a no expulsar de su territorio a personas de otros Estados, sean 0 no nacionales de
esos Estados o residentes que carezcan de nacionalidad, si estas personas no pueden 0 no quieren
volver a su pais de origen o0 no quieren acogerse ala proteccion del pais de su nacionalidad por
motivos de raza, religion, nacionalidad, calidad de miembro de un grupo socia determinado u
opinion politica (véase €l articulo 2.1 a) de la Ley reguladora de lainmigracion S.C.1985, c. I-2,
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texto reproducido en el apéndice GC-2). El Canada ha adoptado también medidas andl ogas de
proteccion de las personas que, aun cuando no son estrictamente refugiados seguin |o dispuesto
en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, son sin embargo personas desplazadas o
perseguidas (véanse €l articulo 6 (2) y e parrafo 114 (1) d) delaLey reguladorade la
inmigracion).

42. Enestaley sedescriben los tramites parala obtencion del estatuto de refugiado en

el Canada. El Gobierno haintroducido modificaciones sustanciales en dichaley en varias
ocasiones, en parte a causa de lallegada a Canada de contingentes numerosos de nuevos
solicitantes de asilo. Se introdujeron modificaciones en laley € 1° de enero de 1989 y, de
nuevo, € 1° de febrero de 1993 a fin de mejorar y racionalizar los tramites de inmigracién y el
sistema parala determinacion de la condicién de refugiado.

43. Lasolicitud se presenta alaJuntade Inmigracién y Refugiados, que es un tribunal
administrativo independiente que tiene por cometido apreciar las solicitudes recibidas.

Al aplicar ladefinicion de refugiado formulada en 1a Convencién, los miembros de la Junta que
se ocupan de la solicitud han de determinar si e solicitante sufre un temor fundado de ser
perseguido por algunos de los motivos enumerados en la Convencién. Incumbe a solicitante
aportar la prueba, que es de menor rigor que el criterio civil del equilibrio de probabilidades.
Para ser aceptado, €l solicitante ha de probar que su temor se basa en una posibilidad real de ser
perseguido si regresa a pais de origen.

44. EnlalLey reguladoradelainmigracién y en la Convencion de 1951 no se define el
concepto de "persecucion”. Ahorabien, en e asunto Chan c. M.E.I. [1933] 3F.C. 675 €
Tribunal Federal de Apelacion decidio que lastorturas, las palizas y las violaciones son actos de
persecucion. Al determinar si un acto constituye torturay, por consiguiente, persecucion, la
Junta se hareferido en consecuencia a la definicion contenida en la Convencion contrala
Tortura. Por giemplo, la Junta utilizé la definicion de "tortura’ en la Convencion para
determinar si laviolencia sexual y doméstica sufrida por la solicitante en e asunto mencionado
equivaliaa"torturas" y, por consiguiente, constituia persecucion.

45. Si bien en ladefinicion de refugiado formulada en la Convencion se habla de un temor
fundado de persecucion con relacion a una accion futura, en € articulo 2 3) dela Ley reguladora
de lainmigracion se dispone que algunos individuos podran ser considerados como refugiados
segun lo dispuesto en la Convencidn teniendo en cuenta una persecucion anterior. El Tribunal
Federal del Canada ha aplicado también esta disposicion a victimas de tortura .

46. Al evaluar los fundamentos del temor del solicitante ante la perspectiva de regresar, los
miembros de la Junta adoptan una decision después de que, en audiencia, los solicitantes hayan
tenido la oportunidad de exponer 1os hechos en que se basa su solicitud. En sus actuaciones, la
Junta recibe a menudo datos técnicos aportados por profesionales de la medicina que, sobre la
base de pruebas materiales y del perfil psicoldgico dd solicitante, permiten llegar a conclusiones
en materiade tortura. Si la Junta no toma debidamente en consideracion estos elementos de
prueba, su decision sera probablemente anulada por € Tribuna Federal del Canada.

" Véase @ asunto de Adaros-Serrano (1993) 22 Imm. L. R. (2d) 31.
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47. Los miembros de la Junta siguen también |os cursos de formacion sobre el trato de las
victimas de la tortura que dan los representantes del Centro Canadiense pro Victimasdela
Torturay de la Oficinadel Alto Comisionado de |as Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Ademés, teniendo en cuenta las condiciones psicoldgicas de los solicitantes que han
sido victimas de torturas, siempre que sea posible, la Junta dispondra que asistan alas audiencias
personas que, por su sexo Yy cultura sean capaces de comprender alos solicitantes.

b) ii) Vaoracion humanitariay benevolente

48. Ademés de los tramites oficiales antes descritos, € Departamento de Ciudadania e
Inmigracion, de conformidad con €l articulo 114 (2) de la Ley reguladora de lainmigracion, hace
unavaloracion discrecional mas amplia para determinar si circunstancias extraordinarias
justifican la concesion del permiso de entrada o € reconocimiento de la condicion de residente
permanente. Estas valoraciones pueden tener su origen en el mismo Departamento o a peticion
del solicitante. En teoria, nadalimita el nimero de las veces que una persona puede solicitar una
valoracién humanitariay benevolente . No esraro que algunosindividuos la soliciten varias
VECES.

49. Losfuncionarios de inmigracion examinan la documentacion presentada por escrito por €l
solicitante y € archivo de inmigracion y pueden entrevistar alos solicitantes. El Departamento
de Ciudadania e Inmigracion ha elaborado directrices que ayudan alos funcionarios a apreciar
adecuadamente | as solicitudes segun criterios humanitarios y benevolentes. Segun las
directrices, setiene en cuentalaintensidad de la vinculacion del solicitante al Canadd, por
ejemplo, el matrimonio con un ciudadano canadiense o con un residente permanente, las
circunstancias personales del solicitante y de los miembros de su familia, y las penalidades que
serian consecuencia de lamarcha del solicitante y de la necesidad de solicitar la autorizacion de
residencia permanente desde el extranjero.

50. Estasdirectrices se aplican también paraevaluar € riesgo para una persona que tal vez no
esté comprendida dentro del alcance de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, pero
gue sin embargo corre €l riesgo de sufrir malos tratos en € extranjero. Enrelacion con la
evaluacion del riesgo, en las directrices se dispone |0 siguiente:

"Concurren motivos humanitarios y de benevolencia cuando se causarian
penalidades excesivas, inmerecidas 0 desproporcionadas ala persona solicitante si tiene
gue abandonar €l Canada. [Algunas personas| quizas necesiten consideracion teniendo en
cuenta sus circunstancias personales en relacion con las leyes y préacticas en vigor en su
pais de origen. Estas personas pueden prever razonablemente un trato injustificadamente
severo 0 inhumano en su pais en caso de expulsion. En estos casos hay motivos fundados
para creer que la persona sufrira amenazas contra su vida en su pais como resultado directo
de las condiciones politicas 0 sociales reinantes en él. Es mas probable que estas
situaciones existan en paises con gobiernos autoritarios o en el curso de una contienda civil
0 en estado de guerra.”

" Estavaloracion se hace previasolicitud y previo pago de |a tasa prescrita de tramitacion.
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51. Unadecision positiva significaque, por consideraciones humanitarias y de benevolencia,
es necesario dar la posibilidad de solicitar la concesién de un permiso de residencia permanente.
La decision de que las consideraciones humanitarias y de benevolencia son insuficientes para
justificar este trdmite excepcional significa que € solicitante habra de obedecer la orden de
expulsiéon antes dictada. Sin embargo, el individuo tendra la posibilidad de solicitar laresidencia
permanente desde el extranjero.

52. Previaautorizacion, €l interesado puede solicitar larevision judicial de unadecision
negativa adoptada por un funcionario de inmigracion, ante la sala de vistas del Tribuna Federal.
Ladecision de esta sala puede ser recurrida ante €l Tribunal Federal de Apelacion s €l
magistrado de la sala certifica que € asunto plantea una cuestion grave de importancia general.
Ladecision del Tribunal Federal de Apelacion puede ser objeto de recurso, con autorizacion,
ante el Tribunal Supremo del Canada.

iii)  Evauacion del riesgo después de |a presentacion de la solicitud

53. Cuando € 1° de febrero de 1993 entraron en vigor las modificaciones introducidas en la
Ley reguladora de lainmigracion, el nuevo reglamento de aplicacion establecio nuevos tramites
paralas personas que no fueran consideradas como refugiados segin la Convencion. En parte,
las modificaciones del reglamento creaban una categoriatitulada " Solicitantes del estatuto de
refugiado en e Canada después de la determinacion de las circunstancias personales”.

El objetivo de las autoridades al crear esta categoria eraidentificar alos individuos que, a pesar
de no poder ser considerados como refugiados segun la Convencidn, corren un riesgo de
perjuicio grave de ser devueltos a su pais de origen. Losindividuos considerados como sujetos a
este riesgo pueden solicitar la residencia permanente en e Canada segun el reglamento.

54. Loscriterios reglamentarios para determinar si una persona puede beneficiarse de la
inclusion en esta categoria son los siguientes:

"Se entendera por miembro de la categoria de los solicitantes de refugio en el Canada
después del tramite de determinacion de | as circunstancias personales € inmigrante en €
Canada

a)  que no hayasido considerado como refugiado segun la Convencion por la
Direccién de Refugiados el 1° de febrero de 1993 o después de estafechal...],

C) quede ser transferido a un pais que podria ser su punto de destino correriaun
riesgo objetivamente identificable en cualquier parte del pais, inexistente para
otros individuos establecidos en el pais u originarios de é, riesgo que podria
exigtir,

i) paralavidade inmigrante, salvo el riesgo que pueda representar parala
vida del inmigrante laincapacidad del pais a suministrar cuidados
sanitarios 0 médicos adecuados,

i)  consanciones graves en perjuicio del inmigrante o

iii)  contratosinhumanog|.]"
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55. En € curso de estaevaluacion de los riesgos, 1os solicitantes tienen |a oportunidad de
presentar documentacion por escrito sobre 10s riesgos que correrian de ser expulsados del
Canada. Son informados oficialmente de que tienen la posibilidad de solicitar unavaloracién
humanitaria.

56. Losfuncionarios encargados de la determinacion ulterior se guian por las directrices
recibidas para adoptar |as decisiones sobre la evaluacion de los riesgos. En € tramite de
adopcion de decisiones, el funcionario encargado de la determinacion ulterior examinalos
documentos presentados, asi como otros documentos conexos 'y disponibles, entre ellos €l
expediente del inmigrante y los documentos de archivo de la Direccion de Refugiados (entre
ellos el historia individual, las actas de las sesiones, informaciones documentales relativas alas
condiciones existentes en el paisy descritas en el examen del refugiado y ladecision de la
Direccién de Refugiados. El funcionario encargado de la determinacion ulterior puede consultar
también informaciones recientes sobre €l pais procedentes de otras fuentes, entre ellas Amnesty
International y otros documentos disponibles en el Centro de Documentacion de la Junta de
Refugiados.

57. Cuando un funcionario encargado de la determinacion ulterior llega ala conclusién de que
la expulsion crearia un riesgo objetivamente identificable seguin la definicion adoptada, el
interesado podra solicitar la residencia permanente si concurren en él |os criterios previstos para
Su concesion segun lo prescrito en el reglamento. Ladecision de que €l individuo no se gjustaa
los criterios sobre evaluacion de |os riesgos podra ser objeto de revision judicial, previa
autorizacion, ante la sala de vistas del Tribuna Federal. Puede plantearse un recurso judicial
ulterior ante el Tribunal Federal de Apelacion y ante e Tribunal Supremo del Canada.

58. Lossolicitantestienen asi una segunda oportunidad de exponer 1os hechos que les hacen
temer el regreso al pais de residencia o ciudadania mediante la presentacion de una solicitud a
funcionarios de inmigracion que han recibido una formacion especializada. Estaformacion
comprende clases sobre |os instrumentos internacionales, entre ellos la Convencién contrala
Tortura, y corre acargo de especialistas del Centro Canadiense paralas Victimas de la Tortura,
de profesionales de lamedicinay de representantes del Departamento de Justicia del Canada.

59. Asimismo, cuando se ponen en conocimiento del Gobierno del Canada acusaciones
fidedignas de actos de tortura o de crimenes contra la humanidad atribuidos a individuos que se
encuentran en el Canada, pero que estan en vias de expulsion, el Canadainvestiga la posibilidad
de procesarlos en relacién con dichas acusaciones.

b)  Factoresy dificultades

60. En 1994 & Comité contrala Tortura examind la comunicacion N° 15/1994 presentada por
el Sr. Khan en la que éste denunciabala violacion del articulo 3 de la Convencion como
consecuencia de |a decision adoptada por |as autoridades canadienses de devolver a Sr. Khan a
Pakistan, su pais de origen. A juicio del Comité, existian motivos fundados para creer que el
Sr. Khan corria el peligro de ser victima de torturas a su regreso en el Pakistan.

61. El 3 demarzo de 1995 el Gobierno del Canada pidio al Comité que reconsiderarala
comunicacion N° 15/1994 con respecto a ciertas cuestiones jurisdiccionales, |os criterios de
pruebay larelacion entre el articulo 3 de la Convencidén y la Convencion sobre el Estatuto de los
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Refugiados. En su respuesta, el Comité se ocupo de las cuestiones planteadas en la nota verbal
del Canaday llegd ala conclusién de que no existia ninguna consideracion juridicaque le
obligaraarevisar su decision del 15 de noviembre de 1994.

62. Como resultado de ladecision relativaal asunto Khan y teniendo en cuenta otras
reclamaciones pendientes ante el Comite contrala Tortura, el Gobierno del Canada esta
modificando los trdmites de inmigracion para conseguir gue los datos médicos asi como otros
datos relacionados con |os riesgos derivados del regreso a pais de origen sean examinados por
las autoridades en unafase inicia del procedimiento interno de inmigracion. Asimismo, el
Gobierno del Canada esta examinando |os métodos utilizados por otros paises para evaluar €l
riesgo de torturas o de otros tratos crueles o inhumanos.

Circunstancias de la extradicion

63. En e segundo informe se sefial 6 que en los asuntos Kindler ¢c. Canadé (Minister of Justice)
y Ng c. Canada (Minister of Justice), el Tribuna Supremo del Canada decidié que las normas
juridicas de la extradicion y su aplicacion por €l ministro competente debian regirse por €l
articulo 7 dela Carta: el derecho de toda personaano ser privadade lavida, lalibertad y la
seguridad salvo de conformidad con los principios fundamentales de lajusticia. Segun €l
Tribunal, la extradicion es incompatible con e articulo 7 si laimposicién de la pena por €l
Estado extranjero escandaliza ala opinién publica canadiense. El Tribunal hizo observar quela
tortura es una penatan infame ajuicio de la colectividad canadiense que proceder ala entrega
serd siempre inaceptable.

64. En tresdecisiones adoptadas el 19 de marzo de 1996 y en una cuarta decision adoptada

el 3 de abril del mismo afio, el Tribuna Supremo del Canadatuvo que determinar si la
extradicion de un fugitivo aun sistemajudicial que prevé, de modo reglado, laimposicion de
penas minimas es 0 no incompatible con € articulo 7 dela Carta. (Véanse los asuntos Canada
(Minister of Justice) c. Jamieson, Ross c. United States of America, Whitley c. United States of
Americay Leon c. United States of America.) En cada uno de estos asuntos, 1os fugitivos
afirmaban que la extradicion alos Estados Unidos violaba €l articulo 7 de la Carta porque, de ser
considerados culpables, serian condenados a penas de reclusion que tendrian por imperativo
legal una duracion minimade 10 a 20 afios.

65. Enestosasuntos, € Tribunal considerd que las penasy € procedimiento que se aplicarian
al fugitivo en los Estados Unidos no "escandalizarian ala opinion publica' ni serian
considerados como "sencillamente inaceptables” por € publico canadiense. A juicio del
Tribunal, € criterio no es determinar si la pena que se imponga en los Estados Unidos seria
considerada como justay equitativa en el Canada o en armonia con la Carta, sino determinar si
las consecuencias de una extradicion son 0 no inconcebibles o inaceptables. La extradicion solo
debe denegarse cuando la pena es excesivamente desproporcionada con relacion ala gravedad
del pretendido delito y es fundamentalmente injusta.

66. Parael Tribunal era una consideracion apropiada sefialar que, si bien son mas graves en los
Estados Unidos, las penas no son alli ni arbitrarias ni caprichosas y han sido fijadas
democréticamente. El Tribunal tuvo también en consideracion las circunstancias objetivas de
estos asuntos 'y Ileg6 ala conclusion de que las penas, que seimponian por delitos relacionados
con los estupefacientes, se podian justificar a causa de la gravedad del problema en |os Estados
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Unidos. Ademas, el sistemajudicia estadounidense brinda al acusado ciertas garantias de
procedimiento y la posibilidad de defenderse.

67. El Tribunal cit6 también asuntos anteriores en los que habia decidido que el poder judicia
no debiainmiscuirse con ligereza en las decisiones del poder gjecutivo y en el gercicio
discreciona de laacusacion. Teniendo en cuentala experienciatécnica del poder gecutivo y su
obligacion de procurar que el Canada cumpla con sus obligaciones contractuales, laintervencion
judicia debe circunscribirse alos asuntos més claros.

Articulo 4

68. El Comité ha pedido con anterioridad estadisticas sobre |os procesamientos por tortura
formados en aplicacion del Codigo Penal en el Canada. El Centro Canadiense de Estadisticas
Judiciales no tiene datos sobre las condenas impuestas en relacion con todos |os delitos definidos
en el Codigo Penal. Parece que no ha habido ninguin procesamiento por delito de torturas, pero
es dificil solventar esta cuestion definitivamente pues el procesamiento por las infracciones
penales es competencia de la administracion provincial dejusticia

69. Como seindicaal tratar del articulo 2 en €l presente informe, algunos miembros del
Regimiento Paracaidista de |as Fuerzas Canadienses fueron procesados por diversos delitos,
entre ellos actos de tortura, y juzgados en consegjo de guerra en relacion con sucesos ocurridos en
Somaliaen € curso de laintervencién de fuerzas canadienses como parte de |as operaciones de
las Naciones Unidas en dicho pais. En el examen maés detallado hecho en relacién con el
articulo 2 se describe la naturaleza de | as acusaciones y 10s resultados de cada actuacion.

Se reproduce en €l apéndice GC-3 la sentenciadel Tribunal Militar de Apelacion en € asunto

R. c. Brown.

Articulo 6

70. End primer informe del Canada se indicé que un agente de orden publico que tenga
motivos razonables para creer que una persona ha cometido un acto delictivo, por ggemplo un
acto detortura, puede detener a esta persona sin orden de detencién a los efectos de incoar un
procedimiento penal. En todos los tratados de extradicion concertados por €l Canada se dispone
que se puede obtener una orden provisional de detencion para conseguir la aprehension efectiva
del fugitivo. Ahorabien, la persona detenida alos efectos de extradicion sera puesta en libertad
s no se recibe una documentacion justificativa adecuada dentro de un plazo determinado,
normal mente 45 dias.

71. Enlosinformes primeroy segundo seindicd que el Manual de Operaciones dela RPMC se
ajustaalo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 6.

Articulo 8

72. End segundo informe del Canada se indicd que un acuerdo multilateral en €l que el
Canada sea Parte y que prevea la extradicion de individuos que hayan cometido ciertos delitos
tiene el caracter de norma obligatoria alos efectos de la Ley de extradicion. Ocurre asi tanto si
existe un tratado en vigor entre el Canaday otro Estado Parte como si € tratado ha sido
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expresamente promulgado con fuerza de ley. Por consiguiente, la Convencion puede ser
utilizada por € Canada como base para una extradicion aotro Estado Parte.

Articulo 9

73. End segundo informe se sefidl 6 que la Ley de asistencia judicial mutua en cuestiones
penales es el marco juridico paralaaplicacion de los tratados entre el Canaday otros Estados a
los efectos de promover |a cooperacion paralainvestigacion y larepresion de delitos. Enlaley
se preven cinco formas basicas de asistencia: i) la obtencion de pruebas, entre ellas
declaraciones y testimonios; ii) lagecucion de érdenes de blsqueda; iii) latransferencia
temporal de presos con lafinalidad de prestar testimonio o asistencia de otraindole; iv) e
préstamo de elementos de pruebay V) la prestacion de asistencia en relacion con las ganancias
fruto de delito.

74. Entreel 1°de abril de 1992 y el 1° de abril de 1996 el Canad4, de conformidad con la

Ley sobre asistenciajudicial mutua, concerto tratados con varios paises, entre ellos China, Corea,
Espafia, lalndia, Italia, Suizay Tailandia. Si se recibe una denuncia de torturay no hay tratado
de asistenciajudicial mutua, podra prestarse ayuda de esta indole sobre |a base de acuerdos
administrativos especiales o en forma de asistencia no contractual.

Articulo 10
Generdidades
a) Real PoliciaMontada del Canada

75. Sesefidd en el segundo informe que laformacion que reciben los reclutas de la RPMC se
basa en dos principios fundamentales:

a) Entodalamedidadelo posible, evitar el empleo de lafuerza para hacer cumplir
laleyy

b)  Actuar con moderacion, es decir, empleando Unicamente |a fuerza que sea razonable
y hecesaria.

76. Estaformacion, descrita de modo mas extenso en el segundo informe, comprende
ensefianzas sobre la prohibicién de latortura en el curso de "Derecho pena” dentro del tema
"Detencion, puesta en libertad y encarcelamiento”. Se datambién informacion en relacion con la
Carta Canadiense de Derechos y Libertades.

b)  Servicio Correccional del Canada

77. Sesefidd en el segundo informe que todos los funcionarios de este Servicio reciben
formacion sobre las normas en materia de empleo de lafuerzay sobre su aplicacion, con cursos
sobre la prohibicién de la tortura y actos analogos.

78. Sedainstruccion alos funcionarios sobre lainterpretacion y aplicacion de las
disposiciones del Codigo Penal y de las Directivas, Normas y Orientaciones del Servicio que se
refieren al empleo de lafuerza, por g emplo, cuando se dan ensefianzas sobre detencion,
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operaciones de control y empleo de armas y sustancias quimicas. Asimismo, se daformacion
sobre lainterpretacion y aplicacion de | as disposiciones legislativas que prohiben latorturay
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes (por ejemplo, la Carta Canadiense de Derechos 'y
Libertades y la Ley sobre sanciones disciplinarias y laliberacién condicional).

79. Laduracion de los cursos de orientacion varia entre una semana en el caso del persona que
no esta en contacto con delincuentes hasta las doce semanas en el caso de los encargados de
mantener ladisciplina. Los funcionarios meédicos reciben formacién durante ocho semanas.

Se celebran periddicamente cursos de actualizacion.

c) Departamento de Defensa Nacional

80. Los miembros de las fuerzas canadienses que han de prestar asistencia a las autoridades
civiles con ocasion de disturbios o desordenes publicos reciben una formaci én especifica sobre e
empleo minimo de lafuerza. Laintensidad de lafuerza autorizada en estas operaciones es
analoga ala que esta autorizada en |as actuaciones de otros funcionarios de orden publico.

81. Losmiembros de las fuerzas canadienses que intervienen en todas | as operaciones
internacional es reciben formacion sobre las ordenanzas militares aplicables en una operacion
concreta, asi como sobre el Cédigo de Conducta del Soldado. Las ordenanzas contendran
disposiciones concretas sobre e trato de los detenidos si se autorizan operaciones de busgueda 'y
captura. En el Codigo de Conducta del Soldado se describen sumariamente | os tratados, usosy
convenios humanitarios que son obligatorios para el Canada segun el derecho internacional.
Concretamente, en el articulo 8 del Codigo de Conducta del Soldado se dispone:

"De conformidad con la Convencion sobre la Tortura, no se debe torturar, matar o maltratar a
detenidos. Estos serén tratados con humanidad y serén provistos de alimentos, agua y cuidados
medi cos adecuados’.

Otras disposiciones

82. El Centro Canadiense pro Victimas de la Tortura se cred en 1983 para atender alas
necesidades excepcionales de las victimas de latortura y de sus familiares y para sensibilizar
todaviamés al publico del Canaday del extranjero con respecto alatorturay sus efectos.

El Gobierno Federa y, en particular, lainstitucion canadiense para €l aprovechamiento de los
recursos humanos han financiado varias actividades del Centro, entre ellas un curso de
formacion de profesionales y de otras personas que se ocupan de supervivientes de actos de
tortura.

Articulo 11

Factoresy dificultades: Servicio Correccional

83. Enabril de 1994 agunas reclusas de la Cércel para Mujeres de Kingston agredieron a seis
funcionarios de prisiones y causaron lesiones graves ados de ellos. (Cinco reclusas fueron
condenadas ulteriormente por agresion, tentativa de toma de rehenes, tentativa de fuga y agresion
contra un funcionario de orden publico.) Como resultado de este incidente, |as reclusas fueron
objeto de medidas de segregacion y, cuando | as segregadas siguieron comportandose de manera
gravemente perturbadora, se hizo venir del penal de Kingston ala unidad antidisturbios. En un
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lapso de ocho horas, todas |as reclusas objeto de segregacion fueron colocadas en celdas
especiales, despojadas de sus vestiduras habituales y vestidas con prendas de papel por las
funcionarias de prisiones en presenciay, llegado el caso, con la asistencia de miembros de la
unidad integrada exclusivamente por hombres. El trato de las reclusas fue examinado
ulteriormente por una junta de investigacion interna establecida por el comisionado de medidas
disciplinarias y por € investigador de estas medidas, que esta encargado de velar por los
derechos de los reclusos en las instituciones penitenciarias federales. Los informes dimanantes
de las dos investigaciones |legaban a conclusiones diferentes tanto en relacion con los hechos
ocurridos como en relacion con lainterpretacion de lo relatado.

84. El 10 de abril de 1995 la Sra. Louise Arbour, magistrada del Tribunal de Apelacion de
Ontario, recibié e encargo de presidir la Comision de investigacion sobre ciertos hechos
ocurridos en la carcel de mujeres de Kingston. Se puso en marcha la investigacion después de
que el Procurador General recibierainformes contradictorios del Servicio Correcciona y del
investigador de los hechos ocurridos en la cércel de mujeres.

85. Seconfid alaSra. Arbour el encargo de "realizar unainvestigacion y presentar informe
sobre la gestiéon y administracion de | as actividades del Servicio Correcciona del Canada que
guarden relacion con los incidentes ocurridos en la carcel para mujeres de Kingston, Ontario, a
partir del 22 de abril de 1994 y, ademés, hacer recomendaciones sobre la politicay las précticas
del Servicio Correccional del Canada en relacion con losincidentes”.

86. El Procurador General hizo publico e 1° de abril de 1996 €l informe de la Comision de
investigacion (reproducido como apéndice GC-4). Como resultado de la presentacion del
informe, el Procurador General pidié a Procurador General Adjunto que confiaraaun comité de
alto nivel integrado por representantes de diversos departamentos ministeriales, lamision de
examinar las conclusiones y recomendaciones y de presentar informe.

87. Ensuprimerareunion e Comité establecio un grupo de trabajo, integrado por miembros
de los departamentos representados en el Comité, con lamision de formular y redactar una
respuesta apropiada a las recomendaciones del informe Arbour.

88. Se han aceptado las siguientes recomendaciones principal es:

- El nombramiento de un comisionado adjunto paralas sanciones disciplinarias de las
reclusas y recomendaciones sobre modificaciones en la organizacion y |os programas.

- Enlacércel de mujeres sélo habra funcionarias paralos contactos directos.

- El nombramiento de un encargado de presentar el informe sobre la aplicacion de la
politica en materia de relaciones entre las personas de uno y otro sexo.

- Lamoadificacion de las normas para disponer que en ninguin caso funcionarios de sexo
masculino participarén o presenciaran el cacheo de mujeres en las cérceles federales
para mujeres.
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En cada cércel e servicio correccional tendra una unidad antidisturbios exclusivamente
femenina o pedira a organismos exteriores de policia la prestacion de ayuda para
mantener la seguridad o restablecer el orden.

El Departamento de Justicia examinaralos medios y |as sanciones efectivas que pueden
preverse para una gestion eficaz de las instituciones.

Un grupo de trabajo sobre segregacién administrativa visitara todas las dependencias
de segregacion y dependencias andlogas y presentard un informe a comienzos
de 1997y

El Servicio Correccional emprendera un examen global de las normas aplicadas.

De ser necesario aplicar nuevas normas, el Servicio Correcciona procurara que su
formulacion seaclaray gjustada alarealidad y que el personal reciba unaformacion
apropiada para su aplicacion.

89. Sehan aplicado ya o estan aplicandose | as siguientes recomendaciones principales:

gue € informe se dé a conocer publicamente;

gue todas las reclusas tengan derecho arecibir asistencia letrada antes de dar su
consentimiento aregistros de las cavidades corporales;

gue las instituciones federales paralareclusion de mujeres estén disefiadas de modo
gue se garantice €l caracter reservado de los locales de aseo y vestuario;

gue se elaboren normas en todas | as carcel es de mujeres en materia de intervencion en
caso de crisis y de métodos no violentos de intervencién y

gue forme parte de todas las juntas nacionales de investigacion un vocal que no sea
miembro del Servicio Correccional.

Articulo 12

90. El 23 de abril de 1993 las fuerzas canadienses dieron comienzo a unainvestigacion sobre
laintervencion canadiense en Somalia después de la muerte de dos somalies en el precedente
mes de marzo, en el interior o en las cercanias del recinto canadiense de Belet Huen (Somalia).
Lainvestigacion paralela de las dos defunciones corrié a cargo de la policia militar con el
concurso de un oficial médico militar (patdlogo), un patélogo forense civil y un experto en
balisticade la policiacivil. Como resultado de estas investigaciones, nueve militares, de rango
comprendido entre soldado raso y teniente coronel, fueron procesados por diversos delitos, entre
ellos e detortura, y juzgados en consgjo de guerra. Los consgjos de guerra se examinan de
manera mas detallada en el presente informe en relacion con €l articulo 2.
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Articulo 13

Generaidades

91. Sesefidd en e primer informe que toda persona puede formular cargos y acusaciones
penales ante un juez de conformidad con el articulo 504 del Codigo Penal y puede abrir
directamente los procesamientos bajo reserva del derecho del fiscal general aintervenir y a
hacerse cargo de la acusacion. Es posible promover estas actuaciones ademas de formular quejas
al amparo de | as normas disciplinarias como se expone a continuacion.

d)  Real PoliciaMontada del Canada

92. En € segundo informe se sefial 6 que cualquiera puede presentar ala Comision Publica de
Denuncias, organismo administrativo independiente de la RPMC, unaqueja en relacion con la
conducta en € servicio de los agentes de la PoliciaMontada. Lafinalidad de este procedimiento
es conseguir que se tramiten de modo equitativo e imparcial las reclamaciones de cualquier
individuo y que, en e examen de |as reclamaciones, se tenga en cuenta el interés publico en la
aplicacion equitativay apropiada de laley. Desde abril de 1992 la Comision ha celebrado tres
sesiones que han versado primordialmente sobre e temadel "empleo de unafuerzaexcesiva'; en
dos sesiones se ha examinado también la utilizacion de las armas de fuego.

b)  Servicio Correccional del Canada

93. El 1°de noviembre de 1992 entré en vigor lanueva Ley sobre sanciones disciplinariasy la
liberacion condicional, junto con el reglamento correspondiente. En dichaley se han codificado
muchas normas y practicas que se enunciaban antes en las directivas del comisionado y se han
puesto estas normas y préacticas en armonia con la Carta Canadiense de Derechos y Libertades.
En lanuevaley se regulan todos |os aspectos del encarcelamiento, entre ellos las transferencias,
laincomunicacion y los registros. El objetivo delaley, que se enunciaen €l articulo 3,
comprende no solo e cumplimiento de las sentencias dictadas por los tribunales, sino también la
prestacion de asistencia para favorecer larehabilitacion de los delincuentes y su reintegracion en
lasociedad. Los principios querigen laactividad del Servicio Correccional del Canada se
enuncian en € articulo 4 de laley (apéndice GC-5).

94. Seindicaen el apartado €) del articulo 4 de la Ley sobre sanciones disciplinariasy la
liberacién condicional que los reos conservan los derechos y privilegios de todos |os miembros
de la sociedad, salvo aquellos derechos y privilegios de los que son privados o cuyo gercicio
gueda restringido necesariamente como consecuencia de la condenaimpuesta. Entre los
derechos de los reclusos figura el de tener acceso a procedimiento de queja de su institucion, el
de presentar reclamaciones al investigador correccional y € de comunicarse confidencialmente
con un abogado.

95. Lasdirectivas aplicables del comisionado (reproducidas en el apéndice GC-6) son las
siguientes:

- procurar que las reclamaciones y queas de los reclusos se tramiten con prontitud
(CD 081);
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- dar alosreclusos un acceso razonable ala asistenciay a asesoramiento por abogado
(CD 084);

- regular el empleo delafuerza (CD 605);

- procurar que los funcionarios del Servicio Correcciona se comporten de modo
impecable (CD 060);

- garantizar un acceso adecuado alos servicios sanitarios (CD 800) y
- procurar que los servicios sanitarios tengan aceptacion (CD 803).

96. Laley regulalas modalidades de ladetencion y en ella se ponen de relieve |os aspectos
relacionados con la seguridad, lasalud y la dignidad personal. En armonia con las obligaciones
contraidas por €l Canada en virtud de la Convencion, laley prohibe inequivocamente todos los
tratos o penas crueles y excesivos, asi como e empleo como sancion de castigos corporal es.

97. Por ultimo, laley ingtituye oficialmente lafuncién de investigador correccional del
Canad, que se cred en 1973 bajo la égida de la Ley sobre las investigaciones publicas.

El investigador correcciona actlia bajo la autoridad del Procurador General del Canadd, quien
presenta ala Camara de las Comunes informes sobre las quejas de | os reclusos.

Articulo 14

98. Cuando se presentaron los informes primero y segundo del Canada, el Comité pidio
aclaraciones para saber si la victima percibe unaindemnizacién en €l caso de que se absuelva d
autor del delito por faltade pruebas. Por lo general, si en lainvestigacion policiacasellegaala
conclusion de que no ha habido delito, no hay derecho a percibir unaindemnizacion. Ahora
bien, si hadenunciado €l delito ala policia, lavictima puede tener derecho a unaindemnizacion
con cargo a programa, Si concurren las condiciones debidas, a pesar de que no se haya
aprehendido, procesado o condenado a delincuente. Conviene sefidlar que estas disposiciones
en materia de indemnizacién figuran en programas especiales instituidos por |os gobiernos
provinciales. Por este motivo, hay algunas diferencias de unajurisdiccion aotraen cuanto alos
regimenes de indemnizacion. Se dan mas informaciones sobre las disposiciones relativas ala
indemnizacion por causa de delito en los informes presentados por €l Canada de conformidad
con el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos. Una parte lesionada puede también
solicitar indemnizacion u otra reparacion por viajudicial, incluso en € caso de que € infractor
sea funcionario publico.

Articulo 16

99. Como seindicd en el primer informe, e Tribunal Supremo del Canada ha decidido que la
proteccion contralas penas o tratos crueles y excesivos garantizada por € articulo 12 de la Carta
no puede invocarse cuando |os excesos cometidos vulneran las normas éticas mas elementales.
EnlacausaR. c. Luxton e Tribunal decidid que una condena alareclusién perpetuasin
posibilidad de liberacién condicional durante 25 afios por un asesinato con agravantes (es decir,
premeditado y con alevosia) no vulneraba el articulo 12 dela Carta. Segun € Tribunal, la
condena impuesta por imperativo legal era de merecida severidad en consonancia con el acto
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realizado, pues el asesinato con agravantes es el delito mas grave previsto en € derecho pena y
ha de ser objeto de la maxima censura.

100. EnlacausaR. c. Goltz €l Tribunal decidié también que €l articulo 12 no habiasido
vulnerado por una condena de encarcelamiento durante siete dias impuesta por haber conducido
un automavil a sabiendas de ser objeto de interdiccion. Entre los factores fundamento de la
conclusion del Tribunal figuraron el hecho de que el acusado habia cometido €l delito
"asabiendas’, la necesidad de garantizar la seguridad publicay el hecho de que la orden previa
de interdiccion de conducir estaba sujeta a multiples salvaguardias.

101. Cuando se present6 e segundo informe, el Comité formulé preguntas sobre €l articulo 43
del Cadigo Penal y sobre el régimen juridico de los castigos corporales en el Canada.

El articulo 43 del Codigo Penal brinda unajustificacion parael empleo limitado de la fuerza por
los padres, un maestro o una persona que actie en nombre de los padres cuando lafuerza se
emplea con fines correctivos y es razonable en toda circunstancia. No autoriza el maltrato de
nifios. El criterio que se aplica para determinar |o que es "razonable" es el de la colectividad
canadiense contemporanea. Se desprende de la jurisprudencia que lo que hace 10 6 20 afos era
en el Canada un método razonable de correccion probablemente ha dejado de serlo en la
actualidad.

102. En e Canadalacuestion del castigo corporal aplicado a un nifio es objeto también de la
legislacion provincial o territorial parala proteccion del nifio que no permite ninguna forma de
maltrato. Estalegislacion suele regular también la cuestion del empleo de la fuerza por los
padres adoptivos. Ademas, casi todas las disposiciones legisativas provinciales o territoriales en
materia de educacién prohiben el empleo de los castigos corporales por |0s maestros.

103. EIl Departamento de Justiciavigilalaaplicacion del articulo 43 del Codigo Penal, a igua
gue todas | as disposiciones comprendidas dentro de su jurisdiccion. Este "seguimiento” es
permanente. El andlisis de |os castigos corporales por parte del Departamento ha comprendido,
por ejemplo, la distribucion de dos estudios sobre €l tema: Literature Review of Issues Related
to the Use of Corrective Force Against Children (por Nanci Burns, WD1993, junio de 1993) e
International Perspectives on Corporal Punishment Legidation: A Review of 12 Industrialized
Countries (por Nanci Burns, agosto de 1992). El Departamento de Justicia ha aportado también
fondos pararealizar un proyecto de |os servicios sanitarios canadienses: Corpora Punishment:
Research Review and Policy Recommendations (por Joan Durrant y Linda Rose-Krasnor, marzo
de 1995).

104. En mayo de 1995 e Canadé presento su primer informe de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aun cuando no llegd directamente a la conclusion de
que €l articulo 43 vulnerabala Convencion, el Comité de los Derechos del Nifio recomendo al
Canada que revisaradicho articulo y estudiarala posibilidad de derogarlo. No se ha adoptado
todavia ninguna decisién en respuesta a las conclusiones del Comité.

Apéndices
GC-1 Canadian Charter of Rights and Freedoms

GC-2 The Immigration Act, R.S. 1985, c. |-2
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GC-3 R. v. Brown (1995), 5 C.M.A.R. 280.

GC-4 Report of the Commission of Inguiry into Certain Events at the Prison for Women in
Kingston, The Honourable Louise Arbour, Commissioner, 1996

GC-5 Corrections and Conditional Release Act, R.S. 1985, c. C-44.6

GC-6 Directivas del comisionado encargado del Servicio Correccional del Canada:
#081 - Reclamaciones y quejas de los reclusos (Inmate Complaints and Grievances)

#084 - Acceso de losreclusos ala asistenciajuridica (Inmates Accessto Legal
Assistance)

#605 - Empleo de lafuerza (Use of Force)
#060 - Codigo Disciplinario (Code of Discipline)
#3800 - Servicios sanitarios (Health Services)

#3803 - Consentimiento paralaevaluacion, el trato y la divulgacién de informacion
por €l Servicio Sanitario (Consent to Health Service Assessment, Treatment
and Release of Information)

I1l. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS DE LAS PROVINCIAS
TERRANOVA

I nformacidn sobre nuevos hechos y nuevas medidas en relacion
con la aplicacion de la Convencién

105. El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1992 y el 31 de
mayo de 1996.

Articulo 2

106. Actuamente, los servicios penitenciarios para jovenes estan administrados por €l
Departamento de Justiciay por el Departamento de Servicios Sociales. El Departamento de
Justicia se encarga de los servicios de detencion y el Departamento de Servicios Sociales, de los
demés de servicios para menores entre ellos la prision preventiva en régimen abierto (hogares
colectivos hogares de guarda), la educacion comunitaria (libertad provisional), las medidas
dternativas y la preparacion de los informes que seran examinados durante el juicio.

107. Con arreglo a Ley de investigacion de decesos, S.N. 1995, c. C-30.1, si se produce una
defuncién en unainstitucion, por € emplo, en unainstitucion penitenciaria o en un centro de

" Por orden geogréfico, de Este a Oeste.
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tratamiento, o si la personafallece bagjo la custodia del director del servicio de bienestar infantil o
de un agente de orden publico, |as circunstancias serén investigadas por un inspector médico.

Articulo 10

108. LaReal Policiade Terranovadara atodo su personal formacién en materia de seguridad
personal y uso de lafuerza. En un proceso continuo |os agentes recibiran formacion basicay
seguiran anualmente cursos de actualizacion.

109. LaRea Policiade Terranova esta preparando un manual sobre "El uso de lafuerza’, en e
gue se precisarala definicion de denunciay € grado de fuerza que, de ser necesario, deba
aplicarse en cada caso.

Articulos 12y 13

110. Por lapotestad que le confiere laLey de investigacion de decesos, si € inspector médico
jefe considera necesario en bien del interés o la seguridad publicos que se practique una
investigacion sobre una 0 mas muertes que hayan acaecido en determinadas circunstancias
inusitadas o en un centro de tratamiento o una institucion penitenciaria, podra recomendar a
Ministro de Justicia que se realice unainvestigacion publica. Si cree que lainvestigacion es
necesaria en bien del interés o la seguridad publicos, €l Ministro dardaun juez la orden de
realizar unainvestigacion.

111. LaLley delaReal Policiade Terranovafue derogaday sustituida por la Royal
Newfoundland Constabulary Act, de 1992. Lanuevaley instituye dos mecanismos para que el
publico pueda transmitir sus quejas sobre la conducta de los miembros de la Real Policiade
Terranova. El primer mecanismo es la Royal Newfoundland Constabulary Public Complaints
Commission (Comision Publica de Denuncias contrala Real Policiade Terranova), que recibe e
investiga las denuncias presentadas contra el personal de estainstitucion. Las normas
legidlativas por las que se rige esta Comision son las de la Real Policiade Terranova, de 1992, y
las de las Normas para €l tramite de las reclamaciones contrala Real Policia de Terranova

de 1993.

112. Cuando la Comision recibe una denuncia, ésta es investigada por la Seccion de Examen
Interno de laReal Policiade Terranova. El jefe delaPolicia esta facultado para desestimar la
denuncia, imponer medidas disciplinarias o llegar a una solucién de acuerdo con | as partes
(resolucion extraoficial). Cualquiera de las partes puede apelar contra el fallo del jefe de Policia
ante la Comision Publicade Denuncias. En este caso, €l comisionado investiga la denunciay
procura llegar a una solucién, o bien ladesestimay confirma el fallo del jefe de Policia o somete
el asunto al arbitro principal de un jurado nombrado con arreglo alaley, quien celebra unavista
y dictael falo correspondiente. El laudo arbitral puede ser objeto de recurso ante lasalade
enjuiciamiento del Tribunal Supremo de Terranova.

113. Si una personano desea seguir el tramite de la Comision Publica de Denuncias, puede
presentar una denuncia contra el oficia de policiay utilizar el procedimiento interno. En este
caso, seinvestigaladenunciay €l jefe de policiadecide si estajustificado aplicar sanciones
disciplinarias.



CAT/C/34/Add.13
pagina 26

114. Ocurre muchas veces que €l interesado no desea recurrir a ninguno de estos dos
mecani smos, Sino simplemente sefialar 1a cuestion ala atencion del jefe de policia. En este caso,
laReal Policiade Terranova emprende su propiainvestigacion y toma las medidas necesarias.

115. Sehaderogado laLey del comisionado parlamentario que actuaba en calidad de sindico de
agravios.

Articulo 14

116. En 1988 entrd en vigor laLey sobre la prestacion de servicios a las victimas de delitos.
En laley se enumeran las necesidades de las victimas y se estipula que éstas deben tener acceso
aservicios sociales, juridicos, médicos y psicoterapéuticos en armonia con sus necesidades.

En virtud de estaley se ha creado en el Departamento de Justiciala Division de Servicios alas
Victimas de Délitos.

117. Sehaderogado laLey de indemnizacion por |os dafios derivados de un acto de carécter.
Articulo 16

118. En 1992 se modificd la Ley de bienestar del nifio ampliando los criterios de denuncia
obligatoria por supuestos malos tratos a | os nifios.

Informacién adicional solicitada por e Comité

119. Enlosapéndices NF-1y NF-2 figuran cuadros en los que se indica la naturaleza de las
denuncias presentadas contra diversos miembros de la Real Policiade Terranova. En dichos
apendices se indica también el nimero de denuncias de cada clase, asi como €l resultado de cada
investigacion.

120. Durante e periodo objeto de examen se han presentado varias denuncias contra
funcionarios de prisiones por uso abusivo de lafuerza. En todos estos casos, |las denuncias de los
presos se transmiten a organismo local encargado de aplicar laley, que debe llevar a cabo una
investigacion independiente. En 1995 se presentaron dos denunciasy en 1996, seis.

121. No se haimpuesto ninguna condena con arreglo al Codigo Penal como resultado de una
denuncia contrala Real Policiade Terranova o contra funcionarios de prisiones por uso abusivo
delafuerza. Sin embargo, en 1996 se condend a dos funcionarios de prisiones que no habian
facilitado e sustento necesario a un preso muerto en reclusion. Esta sentencia ha sido objeto de
recurso.

122. Segun hainformado la Real Policia Montada del Canadd, durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1994, se acusd de agresion a seis de sus
miembros. Una de las acusaciones fue retirada por la Coronay tres fueron desestimadas por
falta de pruebas. Uno de los acusados fue condenado por agresion leve al pago de una multa
de 200 ddlares. Su compariero, que, como se determind, no estaba facultado para practicar una
detencién y habia mantenido contacto fisico con la victima sin su consentimiento, fue declarado
culpable de un delito de agresion leve. El tribunal dict6 en definitiva una sentencia absolutoria.
Entre el 1°de enero y el 31 de diciembre de 1995 se presentaron ocho denuncias de uso abusivo
o innecesario de lafuerzay en todos |os casos se decidio que las pruebas eran insuficientes.
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A principios de 1996 se present6 una denuncia de uso abusivo de lafuerza, que fue investigaday
condujo a una acusacion de agresion contra un miembro de la Real Policia Montada del Canada
con arreglo al Codigo Penal. Lacausa esta pendiente de juicio.

Apéndice NF-1

Denuncias contrala policia, 1992

1992 _Sa_nc[one_ﬁ Improcedente | Sin pruebas | Sin determinar Pend|ent_e§ de
disciplinarias resolucion

Uso de lafuerza -

AcC0so -

Agresion -

Detencion arbitraria -

Maltrato en manos de la policia -

Detencion y reclusionilicitas

RININOTW[IN|
]
1

Amenazas 8(1)B RNC Reg

Denuncias contralapolicia, 1993

Sanciones Sin Sin Pendientes . Resolucion
1993 disciolinri I mprocedentes . de Retiradas g
isciplinarias pruebas | determinar . extraoficial
resolucion
Uso de lafuerza 1 2 - - - -
Acoso 3 amonestaciones
verbales - 3 - - 3 1
Agresion 1 amonestacién 1 6 - - 2 -
Detencion
arbitraria - 1 1 - - - -
Trato indebido - 1 4 - - 2 1
Detencién y
reclusion ilicitas - - 3 - - 2 -
Amenazas dela
policia - - 1 - - 1 -
Registroilicito - 1 3 - - - -
Denuncias contrala policia, 1994
. . . Pendientes -
1994 sanciones L ocedentes| S Sin de | Retiradas | RESOIUCION
disciplinarias pruebas | determinar - extraoficial
resolucion
Uso de lafuerza | 1-RNC Reg. 3 6 1 - 3 -
Detenciony
reclusion ilicitas - - - 1 - - -
Agresion - 1 - - - - -
1 amonestacion
por escrito - - - - - -
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Denuncias contrala policia, 1995
. } : Pendientes ‘.
1995 sSanciones - ocedentes| S Sin de | Retiradas | Relucion
disciplinarias pruebas | determinar - extraoficial
resolucion
Uso delafuerza | 1 RNCA 5 2 - - 1 -
Acoso - 1 - - - -
Agresion - - 1 - - - -
Detencién
arbitraria - - 2 - - - -
Intimidacion 1(3(1) RNC Reg. - 1 - - - -
Denuncias contrala policia, 1996
. ) . Pendientes .,
1996 d.Sa_nc[one_s | mprocedentes Sin Sin de Retiradas | RESolUcion
isciplinarias pruebas | determinar . extraoficial
resolucion
Uso delafuerza - 1 - - 6 - -
Acoso - - - - - -
Agresion - - 1 - - - -
Violacién de
derechos - 1 1 - - - -
Detencién
arbitraria - - - - 1 - -
Discriminacion - 1 - - - - -
Registroiilicito - 2 - - - - -
Extorsion - 1 - - - - -
Total de denunciasde 1994 ajulio de 1996
. } : Pendientes Q.
d_Sa_nqone_s Improcedentes Sin S n de Retiradas Resol ucion
isciplinarias pruebas | determinar - extraoficial
resolucion
Uso de lafuerza 2 10 10 1 4 6 0
Acoso 1 3 4 - 3 1
Agresion 1 5 8 1 2 - -
Detencién
arbitraria - 1 8 1 - - -
Maltrato en
manos dela
policia - 2 1 - - - -
Detencién y
reclusion ilicitas - 2 3 1 2 - -
Amenazas dela
policia 1 1 1 - 1 - -
Violacién de
derechos - 1 1 - - - -
Trato indebido - 1 4 - 2 - 1
Registroilicito - 3 3 - - - -
Intimidacién 1 - 1 - - - -
Allanamiento 1
Extorsion - 1
Discriminacion - 1
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Apéndice NF-2

Total de denuncias desglosadas por clases

(Porcentgje)
Uso de lafuerza 29,7
Acoso 10,8
Agresion 15,3
Detencion arbitraria 9,0
Maltrato en manos de la policia 2,7
Detencion y reclusioniilicitas 1,2
Amenazas de la policia 3,6
Violacion de derechos 1,8
Trato indebido 7,2
Registroilicito 54
Intimidacion 1,8
Extorsion 0,9
Discriminacion 0,9
Allanamiento 0,9

ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO

123. El Gobhierno delaisladel Principe Eduardo comunicaque, en el periodo objeto del
presente informe, no ha habido ninglin hecho que convenga afiadir alainformacion facilitada en
informes anteriores.

NUEVA ESCOCIA

124. El periodo objeto del presente informe es el comprendido entre el 1° de abril de 1992 y
el 1° de abril de 1996.

Articulo 2

125. EIl Departamento de Justicia de Nueva Escocia vela por el cumplimiento de las
disposiciones del Codigo Penal del Canada, entre ellas el articulo 269.1, que define latortura
como acto delictivo y desecha como eximente |a obediencia a 6rdenes superiores.

126. EnlaLey de hospitales de Nueva Escocia, R.S. 1989, ¢.208, se dispone que, Si un agente
de orden publico detiene a una persona para someterla a un examen médico que pueda conducir
asu ingreso en unainstitucion psiquiétrica, el agente deberd presentar un informe completo a
procurador general antes de que transcurran 24 horas a partir del momento de la detencion.

El detenido habréa de ser objeto de un examen médico antes de que transcurran 24 horas a partir
del momento de su ingreso y toda persona i nternada oficialmente en unainstitucion psiquiatrica
tiene derecho a solicitar que una junta de examen revise el dictamen sobre sus facultades

mental es.



CAT/C/34/Add.13
pagina 30

127. En 1993 se cred en € centro psiquidtrico del Nova Scotia Hospital €l cargo de
representante de los pacientes. El titular tiene por funcién investigar |as denuncias, prestar ayuda
parala presentacion de recursos y procurar que en cada sala de hospital haya un cartel con la
declaracién de los derechos del paciente. Desde 1995 estainformacion se facilita también en
video a cada nuevo paciente. Severificael cumplimiento por el personal del hospital de las
instrucciones al respecto. Se han reorganizado |os principales comités del hospital que se ocupan
de los servicios alos pacientes para que en su composicion tenga cabida un paciente (o uno de
sus familiares).

Articulos6y 7

128. Laley delibertad del individuo, R.S. 1989, ¢.253, contiene las disposiciones legidativas
provinciales aplicables en materia de habeas corpus. Estaley garantiza que no habra anulacion
ni menoscabo del recurso de habeas corpus reconocido en € sistemajuridico anglosgjon y
garantiza ademas que este recurso podra ejercerse en toda su plenitud en tanto que derecho
indiscutido de los ciudadanos de la provincia.

Articulo 10

129. Todos los funcionarios de prisiones de la provincia siguen un curso de capacitacion basica,
de caracter obligatorio, que comprende un examen de la Carta Canadiense de Derechos y
Libertades. Desde 1992, alrededor del 25% de los funcionarios de prisiones ha recibido
formacion especializada en intervencidn verbal en situacion de crisis, que es un curso concebido
parareducir laintervencion de caracter fisico. Estaformacion se datambién alos funcionarios
gue auin no han tenido ocasion de participar en los cursos. Paraadministrar €l Programa de
Servicios Penitenciarios, que se daen launiversidad, se ha creado un Comité Asesor sobre
Programas compuesto por miembros de los reformatorios para jévenes, 1os hogares colectivos, €l
Departamento Federa de Justiciay |os departamentos provinciales de justiciay los
departamentos universitarios de criminologia. Forma parte del Programa el estudio de la Carta
Canadiense de Derechosy Libertades y de la Ley de derechos humanos de Nueva Escocia.

130. En marzo de 1996 Nueva Escocia se convirtié en la primera provincia del Canadaen laque
entro en vigor una politica provincial sobre el uso delafuerza. Los objetivos de esta politica son
reducir el uso de lafuerza, evitar lesiones alos policias 0 alos sospechosos y dar a conocer otros
recursos en vez de lafuerza de efecto mortifero. Alrededor del 97% de los agentes de orden
publico de la provincia han seguido € curso de dos dias sobre esta politica. El curso se repetira
anualmente para todos |os agentes.

131. Durante @ periodo que abarca el presente informe, se ha creado en la provincia un "Grupo
de trabgjo para lainvestigacion de incidentes criticos”, de ambito interinstitucional. Este Grupo
estard compuesto por representantes de la Real Policia Montada del Canada, |a policia municipal,
lapoliciamilitar, e Departamento de Recursos Naturales y el Departamento de Pesca y Puertos
del Canada. El Grupo de Trabgjo se ocupara de investigar todas las muertes o lesiones graves
causadas por un agente de orden publico o de las que un agente haya sido victima.
Lainvestigacion serd dirigida por un organismo distinto al implicado en el incidente; €l resultado
se dard a conocer en un informe oficial.



CAT/C/34/Add.13
pagina 31

Articulo 11

132. LaLey deinternamiento, R.S. 1989, ¢.103 dispone que los delincuentes seran recluidos en
condiciones de seguridad y bajo vigilancia, que se realizaran inspecciones de |os centros de
detencién y que se garantizara el cumplimiento de las normas prescritas.

Articulo 12

133. Laley deinvestigacion de decesos, R.S. 1989, C. 164, prevé lainvestigacion de las causas
de lamuerte y e modo en que se produjo cuando una persona haya fallecido en unacarcel o
prision, o en otro lugar donde resulte razonable sospechar que la persona fallecié por violencia o
negligencia dol osa.

Articulo 13

134. Con arreglo alaLey de policia, 1989, ¢.348, la Comision de Policia de Nueva Escociaes
el érgano facultado parainvestigar las denuncias presentadas contrala policia. Las denuncias
gue no pueda resolver la Comision pueden transmitirse ala Junta de Examen, que debe celebrar
unavista publicay razonar sus fallos por escrito. LaJunta puede modificar o confirmar las
penas impuestas a los agentes de orden publico o exigir e pago costasjudiciales. En 1995, la
Junta celebrd 13 vistas y recibi6 145 denuncias publicas; en €l primer semestre de 1996 €
numero de denuncias disminuyd ligeramente.

135. En 1995, se modificé el contenido del informe anual de la Comisién de Policia de Nueva
Escocia, de manera que se mencionan especificamente las infracciones de la Ley de derechos
humanos de Nueva Escocia dentro de las denuncias mencionadas. En 1995 se recibieron dos
denuncias de esta clase.

136. En 1994, se modificaron las normas de la Ley de policia, por o que en la actualidad |os
departamentos municipales de policia deben poner en conocimiento de la Comision de Policia
todo expediente disciplinario interno. En 1995, la Comisién recibi6 45 de estos expedientes;
en el primer semestre de 1996 el nimero de expedientes se redujo considerablemente.

137. El informe anual de la Comisién de Policia de Nueva Escocia esta a disposicion del
publico en las bibliotecas publicas y en lalibreria del Gobierno de Nueva Escocia.

138. LaLley del ombudsman, R.S. 1989 ¢.327, autoriza a personal de la Oficina del Defensor
Civico €l acceso alocales y lainvestigacion de denuncias por delitos contralos reclusos de un
centro penitenciario o contralos pacientes de un hospital psiquiatrico. En los casos en que
existan otras formas de reparacion, € persona de la Oficina puede verificar si los trdmitesy la
aplicacion de lanorma han sido equitativos y, en caso afirmativo, si se ha seguido debidamente
el procedimiento.

139. Desde 1994 |a Oficinadel ombudsman tramita separadamente las denuncias contralos
servicios penitenciarios y las presentadas contra el Departamento de Justicia, que es el
organismo de tutela. Desde febrero de 1996 la Oficinarealiza un programa de visitas mensuales
atodos los centros correccionales de menores y lleva un registro de denuncias a que tienen
acceso los reclusos 'y el personal subordinado de los centros.
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Articulo 14

140. Laley delesiones mortales, R.S. 1989, ¢.163, dispone que los familiares tienen derecho a
gjercer acciones judiciales y apercibir indemnizacion por todo deceso debido a negligenciao
actoilegal.

141. Con arreglo alaLey de procedimientos en las causas contrala Corona, R.S. 1989, ¢.360,
pueden pedirse responsabilidades al Gobierno por las faltas que cometan sus agentes y
funcionarios, contralos que desempefian funciones de naturaleza juridica.

Articulo 16

142. Segun una modificacion introducida, en 1991 en la Ley de derechos humanos de

Nueva Escocia, R.S. 1989, c¢.214, |os actos de acoso sexual son objeto de condena absoluta.

En el periodo que abarca e presente informe se han presentado siete denuncias de acoso sexual
a pleno de lajunta de examen.

NUEVA BRUNSWICK

143. En este informe se exponen los cambios ocurridos desde el segundo informey se
proporciona méas informacion con respecto al cumplimiento por Nueva Brunswick de lo
establecido en la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. El informe abarca el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1992y el 31 de
diciembre de 1996.

144. Nueva Brunswick acata los principios de la Convencion contrala Torturay aplica
plenamente sus disposiciones dentro de su jurisdiccion.

Articulo 2

145. LaLey sobreladetencion y encarcelamiento de jovenes, R.S.N.B. 1973, c. C-40, reconoce
y declara que los jévenes que cometen delitos tienen necesidades especiales y necesitan
orientacion y asistencia. Gozan de derechos y libertades por derecho propio, incluidos los
enunciados en la Carta de Derechos y Libertades del Canaday, en particular, del derecho a ser
oido y a participar en los procedimientos en los que se adoptan decisiones gque les conciernen.
Véase la Ley sobre ladetencién y encarcelamiento de jévenes, R.S.N.B. 1973, c. C-40y €
Reglamento correspondiente (92-71), reproducidos en los apéndices NB-1 'y NB-2.

Articulo 10

146. Existen dos escuelas de enfermeras en Nueva Brunswick: la Facultad de Estudios de
Enfermeriade la Universidad de Nueva Brunswick y la Escuela de Estudios de Enfermeriade la
Universidad de Moncton. La Facultad de Estudios de Enfermeria haincorporado alas
asignaturas del segundo afio el tema de los cuidados de las personas que han sido sometidas a
torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. En el segundo, tercero y cuarto afos de
la carreralos estudiantes trabajan en una serie de instituciones de cuidados comunitarios y de
cuidados de latercera edad para hacer practicas. El programa de estudios de la Escuela de
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Estudios de Enfermeria comprende |a ensefianza sobre |os cuidados de |as victimas de abusos
fisicos y sexuales, cualquiera que sea la causa de |0s supuestos abusos.

147. El New Brunswick Community College de Miramichi City, quetieneasu cargo la
gjecucion del Programa de técnicas penitenciarias, €l Programa de asistentes sociales de la
juventud y e Programa de justicia penal, ha adoptado |as medidas necesarias para incorporar a
esas tres areas de formacién la ensefianza de los principios y las disposiciones de la Convencion
contralaTortura. Se haagregado el estudio de las disposiciones de la Convencion alas materias
del curso sobre € trabajo en establecimientos penitenciarios y del curso sobre la asistencia socid
ajovenes, y todos los estudiantes de |os mencionados programas deben estudiar uno de esos dos
cursos. Estos cursos préacticos incluyen la ensefianza expresa de las materias siguientes:
directrices del codigo de conducta para trabajadores de establecimientos penitenciarios y
asistentes sociales de jévenes; |la Carta de Derechos y Libertades del Canadd, en particular €l
articulo 12 sobre el derecho legal ano ser sometido a tratos crueles o abusivos; las directrices del
Cadigo Penal canadiense sobre el empleo razonable de lafuerza, y la politica de tratamiento
penitenciario en materia de empleo de |afuerza; debates sobre casos tedricos o reales de torturay
empleo excesivo de lafuerza; seminarios sobre hostigamiento y coaccion de comparieros de
trabajo o de clientes en el sistema de lajusticia penal; y debates acerca de la Convencion contra
laTortura.

148. En Nueva Brunswick no existe ningun establecimiento de formacién destinado
expresamente a los agentes de lapolicia. El centro regional de formacion es el Holland College,
situado en Charlottetown, en laisladel Principe Eduardo, que forma también afuncionarios de
los establ ecimientos penitenciarios. Laformacion de los agentes de policiay de los funcionarios
de establ ecimientos penitenciarios se basa en |os principios de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada, e Codigo Penal canadiense y la Convencién contrala Tortura, principios cuya
ensefianza forma parte del programa de estudios del centro. En laformacion se da especial
importancia alos derechos de los reclusos, las normas para €l tratamiento de los reclusos, los
medi os coercitivos, las consecuencias del empleo de lafuerzay los métodos de castigo sin
empleo de lafuerza. El Holland College también se ocupa de proporcionar una formacion
continua en &l empleo.

Articulo 11

149. El Departamento del Procurador General efectud un estudio sobre los servicios de policia
en la provincia de Nueva Brunswick, con objeto de establecer unos principios regionales parala
modificacion de los servicios existentes. En 1992 se redact6 un informe en € que se hacian una
serie de recomendaciones. Véase € texto de ese informe, titulado "Policing Arrangementsin
New Brunswick: 2000 and Beyond", en €l apéndice NB-3.

150. En 1995 una Comision de Investigacion establecida en virtud del Decreto N° 92/1022
publico un informe sobre los mal os tratos a jovenes internados en la New Brunswick Training
School. La Comision de Investigacion hizo varias recomendaciones para la prevencion de los
abusos fisicos y sexuales contra aquellos jévenes. Véase e texto de ese informe, titulado
"Report of a Commission of Inquiry Established by Order-In-Council 92-1022", en €
apéndice NB-4.
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151. En 1996 Jay Chalke prepard un informe en e que pasaba revista a ciertas practicas
empleadas en |os establ ecimientos penitenciarios de Nueva Brunswick. Los objetivos del
informe, que fueron fijados por &l Procurador General, eran |os siguientes:

ad)  Examinar las préacticas actua es en materia de empleo de medios coercitivosy de
separacion de delincuentes adultos y jovenes en |os establ ecimientos penitenciarios
de la provincia de Nueva Brunswick comparandolas con las normas nacionales e
internacional es establecidas;

b) Examinar laidoneidad de los medios coercitivos empleados actualmente;

c) Examinar laidoneidad de laformacion del persona de estas instituciones en relacion
con las précticas anteriores,

d) Examinar laidoneidad de los mecanismos internosy externos paravigilar e empleo
de medios coercitivos y de separacion con €l fin de evitar que se produzcan abusos'y
de procurar que esas practicas sean justas y humanas y respeten las normas legales
establecidas, en particular las incluidas en la Carta de Derechos y Libertades del
Canadd;

e)  Formular conclusionesy, si procede, recomendar modificaciones en lalegisacion, la
politicay los métodos del sistema penitenciario de Nueva Brunswick.

Véase e documento "Review of Certain Practicesin New Brunswick Correctiona Institutions,
Summary Report”, reproducido en el apéndice NB-5.

Articulo 13

152. LaComision de Policia de Nueva Brunswick recomendo varias modificaciones en e texto
de la Ley de policia, modificaciones que aprob6 la Asamblea Legislativay entraron en vigor

el 31 de mayo de 1996. Estas modificaciones facultan ala Comision de Policia de Nueva
Brunswick parainvestigar directamente, de oficio, por una denuncia o a peticion de unajuntao
consgjo, cualquier asunto relacionado con cualquier aspecto de la actuacion de lapoliciaen
cualquier zonade laprovincia. Conforme a texto anterior dela Ley de policia, la Comision
tenia que remitir todas las denuncias de mala conducta de agentes de la policiaregional o la
policiamunicipal asus respectivos jefes paraque lasinvestigara, o que suscitaba dudas éticas
acerca de que fueralapropia policiala que investigaraalapolicia. Segin € texto reformado de
laley, la Comision puede remitir las denuncias sobre la conducta de un agente de la policiaa su
jefe (sempre y cuando este Ultimo no sea é mismo el objeto de ladenuncia) o investigar ella
misma la denuncia nombrando a un investigador o celebrando una audiencia sobre el caso.

Las modificaciones introducidas obligan ademéas alos jefes de la policiaa dar cuentaala
Comisién de Policiaen € plazo de 20 dias de toda denuncia que reciban. Si la Comisiéon ha
encargado lainvestigacion de ladenuncia al jefe del agente de |a policia denunciado, aquél debe
someter ala Comision todos los detalles de la investigacion dentro de los 20 dias siguientes a su
conclusion.

153. Enjunio de 1995 se amplié la composicion de la Comision de Policia de Nueva Brunswick
incorporando a representantes masculinos y femeninos de las distintas zonas de la provincia.
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Esta Comisién més numerosa estd mejor equipada paratramitar las denunciasy las
investigaciones.

Articulo 14

154. El Programa de servicios a victimas de delitos del Departamento del Procurador General
de la Provincia de Nueva Brunswick prestalos servicios siguientes, gratuitamente, alas victimas
de delitos y alos testigos en causas penales:

a) Asistenciaalasvictimasy lostestigos;

b)  Informacién acerca de cdmo redactar una declaracién sobre las repercusiones para
las victimas de un ddlito;

c) Indemnizacién de las victimas de un delito.

155. Laley deserviciosalasvictimas de delitos, R.S.N.B. 1973, c. V-2.1, cred el Comité de
Servicios alas Victimas de Delitos, que se encarga de recibir las solicitudes de indemnizacion y
los escritos de cualquier persona, organizacion o institucion en relacion con:

ad) Lasnecesidadesy preocupaciones de las victimas de un delito;
b) Lapromocion y prestacion de servicios alas victimas de un delito;

c) Lasinvestigaciones sobre las necesidades y preocupaciones de las victimas de un
delito y la prestacion de servicios a estas victimas,

d) Ladifusién deinformacion acercade las necesidades y preocupaciones de las
victimas de un delito y la prestacion de servicios a estas victimas;

e)  Organizacién y financiacion de investigaciones y servicios relacionados con las
victimas de un delito;

Véase € texto delaLey de servicios alas victimas de delitos, R.S.N.B.1973, c. V-2.1, y del
Regulation 96-81 en los apéndices NB-6 y NB-7.

156. El Departamento del Procurador General de la provincia de Nueva Brunswick publica
informes anuales sobre la Ley de indemnizacion de las victimas de delitos, R.S.N.B. 1973,
c. C-14. En € apéndice NB-8 se reproducen los textos de los informes de 1992-1993,
1993-1994, 1994-1995 y 1995-1996.

Articulo 16

157. En 1992 se afiadiod la orientacion sexual como motivo de discriminacion ala Human Rights
Act (Ley delos derechos humanos), R.S.N.B. 1973, c. H-11.
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NB-1
NB-2
NB-3
NB-4

NB-5

NB-6
NB-7

NB-8

NB-9

NB-10

Documentos adjuntos

Custody and Detention of Y oung Persons Act, R.S.N.B. 1973, c. C-40

Regulation 92-71 under the Custody and Detention of Y oung Persons Act

Policing Arrangements in New Brunswick: 2000 and Beyond
Report of a Commission of Inquiry Established by Order-in-Council 92-1022

Review of Certain Practicesin New Brunswick Correctional Institutions,
Summary Report

Victims Services Act, R.S.N.B. 1973, c. V-2.1

Requlation 96-81 under the Victims Services Act

Informes correspondientes a 1992-1993, 1993-1994, 1994-1995 y 1995-1996 en
virtud de la Ley de indemnizacién de las victimas de delitos

Detalles y disposiciones de denuncias de ciudadanos contra la policia de Nueva
Brunswick, 1991-1996, extraidos de los informes anual es de la Comision de
Policia de Nueva Brunswick de 1992 a 1996

Denuncias presentadas contra la Real Policia Montada del Canadadela
provincia de Nueva Brunswick, 1992-1997, extraidas del informe anual de la
Comision de Denuncias de Particulares contrala Real Policia Montada del
Canada para 1996-1997

Apéndice NB-9

Detalles y disposiciones de denuncias presentadas por ciudadanos

contrala policia de Nueva Brunswick, 1991-1996

Tipo de denuncia 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995 | 1995-1996
Conductaindebida 8 18 14 14 19
Negligenciaen €
cumplimiento del deber 12 12 19 7 12
Abuso de autoridad 10 10 16 12 25
Otras 2 0 1 0 8

Total 32 40 50 33 64
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Curso dado alasdenuncias | 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995 | 1995-1996

Fundadas 1 5 6 3 3
Insustanciadas (no se
presentaron pruebas en apoyo
0 en contra de la denuncia) 1 8 4 2 3
Infundadas 24 21 32 26 39
En curso de investigacion 5 3 7 1 6
Retiradas 0 sobreseidas 1 2 1 1 4
Asunto civil - - - - 2
Concluidas - - - - 7

Total 32 40 50 33 64

Fuente: Informes anuales de 1992-1°993, 1993-1994, 1994-1995 y 1995-1996 de la

Comision de Policia de Nueva Brunswick

Apéndice NB-10

Denuncias presentadas contrala Real Policia Montada

del Canada de Nueva Brunswick, 1992-1997

Cuadro 1

NUmero de denuncias presentadas contrala Real Policia Montada

del Canada de Nueva Brunswick, 1992-1997

1992-1993

1993-1994

1994-1995

1995-1996

1996-1997

Total

Denuncias
presentadas
directamente ala
Comision

26

15

19

18

25

103

Denuncias
presentadas ala

Real Policia
Montada del Canada

210

178

161

549

Denuncias remitidas
alaComisién para
SuU examen

9

15

7

6

8

45

Total

35

30

236

202

194

Fuente: Informe anual para 1996-1997 de la Comisién de Denuncias de Particulares contra
laReal Policia Montada del Canada, apéndice A, cuadros 1,2y 6
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Cuadro 2
Clasificacién de los motivos alegados en |as denuncias presentadas contra

la Redl Policia Montada del Canada de Nueva Brunswick
ante la Comision, 1996-1997

Motivos NUmero de denuncias

Actitud indebida
Empleo indebido de lafuerza
Empleo indebido de armas de fuego
Irregularidades en e procedimiento
Conduccion irregular
Negligencia en el desempefio de las funciones
Infracciones alaley
Darios a bienes
Irregularidad en | as pruebas
Comportamiento abusivo
Detencion indebida
Registro indebido de personas o vehiculos
Registro indebido de locales
Politica
Material
Servicio
Otros
Total

Ul = =
Aojujo|vivio|olh ok ol lolk|ov|w

Fuente: Informe anual para 1996-1997 de la Comisién de Denuncias
de Particulares contrala Real PoliciaMontada del Canad4, apéndice A,
cuadro 4.

QUEBEC

158. El Gobhierno de Quebec se declard obligado a observar las disposiciones de la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes adoptando el 10 de
junio de 1987 el Decreto N° 912-87, de conformidad con su legislacién interna.

159. Salvo que seindique lo contrario, este informe actualizaa 31 de diciembre de 1995 la
informacion contenida en el segundo informe periddico del Canada sobre la aplicacion de dicha
Convencion.

Articulo 2

160. De conformidad con la Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec (R.S.Q., C.
C-12), promulgada por la Asamblea Nacional en 1975, "todo ser humano tiene derecho alavida
y alaseguridad, inviolabilidad y libertad de su persona’. Se han adoptado medidas legidativasy
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administrativas sobre |a base de esta disposicion fundamental para garantizar la observanciade la
Convencion.

161. Con arreglo alaLey de organizacion de la policia R.S.Q, ¢.0-8.1, todos los funcionarios y
agentes especiales de policia de la provincia estén sujetos alas mismas normas de conducta,
establecidas en el Codigo de ética policial de Quebec. Dos instancias separadas e independientes
-el Comisionado de Etica Policial y el Comité de Etica Policial- vigilan la observancia de ese
Cadigo y se ocupan, cada una a su nivel, de las denuncias publicas presentadas con respecto ala
conducta de la policia.

162. Enlaley deserviciossocidesy desalud, R.S.Q, c. S-5, se establece una serie de medidas
destinadas a proteger |os derechos de |os usuarios en €l trato con las instituciones de atencion de
lasalud y de servicios sociales de Quebec. Las instituciones tuvieron que crear un codigo de
éticay un comité de defensa del usuario. Ademés, se puso en marcha un mecanismo de tramite
delasquegasanivel local, regional y provincia. El objetivo global es garantizar el respeto de
los derechos humanos y una mayor humanidad en |as relaciones entre |as personas que requieren
los serviciosy el sistema general que los facilita.

Articulo 3

163. Los casos de expulsion, extradicion y no admision de |as personas que se encuentran en
centros de detencién son objeto de examen, y las autoridades federal es adoptan una decision a
respecto.

Articulo 4

164. Envirtud del Cédigo Penal (art. 269.1) se prohibe que cualquier ciudadano sea sometido a

tortura por un funcionario publico. So6lo un ciudadano invoco esta disposicion durante el periodo
que se examina, y formul é acusaciones contra tres agentes del orden publico. El proceso judicial
previsto para casos de esta indole tuvo como resultado la absolucion de los tres acusados.

Articulo 10

165. Laformacion de los nuevos funcionarios policiales se realizaen € Institut de lapolice
(Instituto de la Policia). Durante el periodo de formacion se evalUan las aptitudes de los
candidatos, asi como su capacidad de poner en practica sus conocimientos profesionales
respetando a mismo tiempo los derechos humanos fundamentales en todas | as fases de las
operaciones policiales, es decir, la detencion, e encarcelamiento, € registro y lainvestigacion.
Laformacién que se imparte con respecto al uso de lafuerza se basa en |os aspectos practicos y
técnicos de lalabor de la policia dentro del marco legidativo y reglamentario conforme alas
garantias juridicas establecidas en |as cartas de derechos humanos y libertades del Canaday

de Quebec.

166. En los Ultimos afios se han ofrecido sesiones de capacitacion sobre los métodos de
intervencion fisica empleados por |os funcionarios de prisiones para minimizar €l riesgo de
lesiones en caso de altercado. Todas lasinstituciones provinciales han aprovechado esa
formacion, y los nuevos funcionarios de prisiones han recibido varias horas de capacitacion
centrada en el respeto por los derechos humanosy las libertades.
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167. EIl Departamento de Educacidn también contribuye significativamente ala formacion de
diversos empleados. Lainformacién gque figura a continuacién se actualizé a 31 de mayo
de 1996.

168. Sector de asuntos universitariosy cientificos. Con arreglo alanorma que establece la
independencia de las universidades, y que las hace responsables del contenido de los programas
de formacion y de los cambios que se introduzcan en ellos, e Departamento de Educacion envié
alas universidades en |as que se impartia formacion sanitaria una carta informandolas sobre la
adhesion del Gobierno de Quebec ala Convencidén y sobre e modo en que ello afectaria sus
programas de formacién. Asi pues, el Departamento pidio alas instituciones que tuvieran en
cuenta los compromisos contraidos por Quebec a este respecto.

169. Sector de formacion técnicay profesional postsecundaria. Los programas de formacion
para personal de enfermeriay funcionarios de policia comprenden los siguientes objetivos:

a)  Tecnologiapolicial: determinar lasfuncionesy responsabilidades de la policia en el
marco del sistema juridico de Quebec; aplicar |os conocimientos rel acionados con las
organizaciones, la éticay ladisciplina policiales; gercer laautoridad y los deberes de
la policiaen los asuntos penales y en relacion con lalegislacion y las ordenanzas
municipales de Quebec; y aplicar técnicas de intervencion dirigidas a personas en
situaciones de crisis.

b)  Atencién delasalud, asistenciay enfermeria: determinar lafuncién de cada persona
anivel profesional y en los esfuerzos de formacién; y adquirir conocimientos sobre
lalegislacion y la ética profesional.

c) Enfermeria: demostrar respeto por ladignidad y €l valor humanos de conformidad
con los principios éticos y de conducta; desempefiar las funciones profesionales de
cada uno en cumplimiento de las exigencias de un concepto explicito de enfermeria;
gjercer laprofesion de la enfermeria procurando respetar €l principio de la atencién,
de conformidad con | as responsabilidades profesional es de cada persona; y demostrar
un cierto nivel de compromiso social en lo que respecta alas aptitudes profesionales
de cada uno.

170. Paralograr los objetivos de formacion, los estudiantes deben familiarizarse con
determinadas leyes y reglamentos en los que se especifican sus derechos y deberesy los
pardmetros de su ambito de actuacion profesional. Por gjemplo, los estudiantes que se preparan
para ser enfermeros o auxiliares de enfermeria deben familiarizarse con € contenido del Codigo
de éticade los auxiliares de enfermeria, R.S.Q., c. C-26, r.111, en particular con los deberesy
obligaciones de los enfermeros y los auxiliares de enfermeria con respecto a publico, los
pacientesy la profesion, y estudiar las consecuencias del incumplimiento de los deberes y
obligaciones contenidos en el Codigo, asi como |os medios para protegerse de posibles
demandasjudiciales.

171. Al término de su periodo de formacion, y con el fin de obtener su titulo, los diplomados
deben cumplir los requisitos establecidos en € Reglamento sobre las disposiciones de la SOreté
du Québec y de las fuerzas municipales de policia parala contratacion de agentes especialesy
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cadetes, R.S.Q., c. P.-13, r.14, promulgado de conformidad con laLey delapolicia, R.S.Q.,
c. P-13, o bien los requisitos de la Ley de enfermeria de Quebec, R.S.Q., c. I-8.

172. Finalmente, los planes de formacion de todos |os programas existentes en €l sector de la
salud se elaboran en colaboracion con el Departamento de Salud y Servicios Sociales. En los
planes de formacion se tienen en cuenta el respeto de los derechos humanos y las condiciones
gue rigen la practica profesional.

Articulo 11

173. Enlo querespectaalos servicios policiales, ademas de aplicar la politica de que toda
muerte que se produzca en el transcurso de una operacion de la policia sea investigada por otra
dependencia policial, el Departamento de Seguridad Publica ha puesto en practica diversas
medidas, en relacion con la privacion de libertad y e trato dado alos detenidos, a fin de
garantizar que se respeten los derechos de | as personas detenidas o encarceladas:

a)  Lapreparacion de un manual de précticas policiales, en el que se velapor €
cumplimiento de la Carta de Derechos Humanos y Libertades y se promueve la
uniformizacién de las practicas policiales en toda la provincia. Entre otras cosas, en
el manual se exponen brevemente las directrices 0 normas sobre el uso de lafuerza,
ladetencion y e encarcelamiento y las técnicas de investigacion.

b) Lacreacion de L'informateur juridique, revista especializada en la que se examinan
las précticas policiales recientemente adoptadas, se facilitainformacion sobre las
diversas enmiendas legidativas y se estudian las tendencias sociolégicas y los
problemas sociales que afectan lalabor de la policia

c) Laintroduccion de los boletines de noticias dirigidos alos jefes de policiay
destinados a constituir un instrumento de comunicacion rapido y flexible, con
objetivos similares alos de L'informateur juridique y €l manual de practicas
policiaes, aunque reservado para circunstancias especiales.

d) Laparticipacion de ladependencia de seguridad y prevencion y de las fuerzas de
policia en varios grupos de trabajo sobre temas como la aplicacion por los
organismos de policia de medidas concretas de proteccion y seguridad paralas
victimas en |os casos de maltrato por parte del conyuge; laevaluaciéon y e examen de
las técnicas de intervencion fisica de la policia; 1a seleccion de voluntarios para evitar
gue posibles agresores estén en condiciones de asaltar sexualmente a nifios o a otras
personas vulnerables; la supervision de los programas de formacion del Instituto de
lapolicia; y, finalmente los servicios de seguridad privados, paravelar, entre otras
cosas, por que los procedimientos de ese sector se gjusten ala Carta de Derechos
Humanosy Libertades.

174. Con respecto a sistema penitenciario, en 1994-1995 se registré la entrada

de 91.553 personas en € sistema de instituciones penitenciarias. De esta cifra, 65.338
correspondieron aingresos 'y 26.215 atransferencias. De esta forma, se registro un promedio
diario de 6.096 personas, es decir, 1.268 acusados y 4.828 reclusos, con inclusién de una media
de 3.553 personas temporalmente ausentes del centro de detencién.
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175. El sistema penitenciario ha adoptado un nuevo enfogque destinado a reducir el nimero de
ingresos en las instituciones penitenciarias mediante la utilizacion de otras medidas, como la
condena condicional, la suspension del permiso de conducir y € recurso cada vez mas frecuente
alaprestacion de servicios alacomunidad o alaopcién de trabajo. Asi pues, €
encarcelamiento se ha convertido verdaderamente en una medida de Ultimo recurso.

Las enmiendas introducidas en € Codigo de Procedimiento Penal, R.S.Q., c. C-25.1, y en €l
Cadigo Penal han facilitado la aplicacion de esta nueva préactica, que se combina con el deseo
de atender las necesidades especificas de lasregiones. A ta efecto, se han creado dependencias
regionales para proporcionar servicios dirigidos especificamente a la poblacion afectada de cada
region de Quebec.

176. Por ultimo, las decisiones adoptadas por |as autoridades penitenciarias son estrechamente
vigiladas por organismos independientes como el Protecteur du citoyen (Ombudsman) y la
Commission des droits de la personne_ (Comision de Derechos Humanos), que paso a ser la
Commission des droits de la personne et des droits de |a jeunesse (Comisién de Derechos
Humanos y de Derechos de la Juventud) el 29 de noviembre de 1995. El acceso delosreclusos a
€s0s organi smos es estrictamente confidencial. Ademéas, los dos organismos citados vigilan
estrechamente |a gestion de | as instituciones penitenciarias de Quebec e intervienen con
frecuencia. Por g emplo, junto con la administracién penitenciaria, € Ombudsman ayudo6 a
preparar unadirectiva, que pronto entrara en vigor, sobre el uso de medidas de uso de lafuerzay
de contencion.

Articulos 13y 14

177. Con respecto alalabor de los funcionarios de policia, todo ciudadano que considere que se
han vulnerado sus derechos o que ha sido objeto de un trato inadecuado podra presentar una
quejaal Comisionado de Etica Policial. El procedimiento que se sigue en tales casos, asi como
|as atribuciones del Comisionado y del Comité de Etica Policial, se describieron en los

parrafos 87 a 90 del segundo informe del Canada.

178. LaOficinadel Comisionado de Etica Policial recibe una media de 1.100 quejas anuales,
que implican a unos 1.500 funcionarios de policia, es decir, a aproximadamente el 10% del total
de los cuerpos de policiay de agentes especiales.

179. Dado que & Comisionado no esta facultado pararesolver o decidir sobre lavalidez de las
quejas que recibe, ya que esta funcion corresponde al Comité de Etica Policial, ejerce su
autoridad seguin | as atribuciones que le han sido conferidas, como lo indican los datos
correspondientes a 1995-1996. Por consiguiente, el Comisionado declind investigar 266 quejas
(el 28%), actué como mediador entre las partes en 130 casos (el 15%) y decidio

investigar 605 casos (el 63%). Traslainvestigacion, el Comisionado decidi6 citar alos
funcionarios afectados para que se presentaran ante el Comité en 207 casos, en los que
estuvieron implicados 289 funcionarios de policia.

180. De conformidad con el sistema de supervision y vigilancia de la actuacion policial, el
Comisionado imput6 264 cargos por uso excesivo de lafuerza por parte de funcionarios de
policia en virtud de una disposicion especifica del Codigo de Etica Policial. Tras oir alas partes,
el Comité de Etica Policial reconoci6 que 40 de esos funcionarios habian hecho un uso excesivo
delafuerza.
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181. Las personas que aeguen haber sido victimas de un trato indebido por parte de los
servicios penitenciarios podran presentar una denuncia ante un tribunal civil o penal, y, en caso
de que las pruebas |o justifiquen, podran ser indemnizadas por |os dafios sufridos, o incluso
podran lograr que se condene al autor del maltrato. Hasta la fechano se han iniciado
procedimientos contra ningun empleado de | os establ ecimientos penitenciarios por tortura u otros
actos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 16

182. Durante su décimo periodo de sesiones, el Comité contrala Tortura pidié que en €
proximo informe del Canadéa se facilitaran detalles sobre la cuestion de |os castigos corporales en
el pais, especialmente en relacién con los nifios.

183. En e Cadigo Penal (art. 43) se autoriza a las personas incul padas en un procedimiento
penal aalegar en su defensa que, como maestros o padres, hicieron un uso razonable de lafuerza
paradisciplinar aun alumno o asu hijo.

184. Durante €l periodo que se examing, €l Tribunal de Apelacion de Quebec fallé en dos
ocasiones en relacion con larepercusion de ese articul o en las decisiones pronunciadas en los
casos Fonder c. R., el 9 defebrero de 1993, y Bouillon c. R., €l 17 de abril de 1993. En ambos
casos se admitieron los recursos de |os demandados, y se les concedio la defensa previstaen e
articulo 43. Ambos casos se referian a dos maestros acusados de agresion (Bouillon) y de
agresion con danos fisicos graves (Fonder). El Tribunal de Apelacién permitié esa clase de
defensa sefidlando que se trataba de una agresion benigna, sin intencién dolosareal, cuyo objeto
erapermitir al maestro recobrar e control de la clase.

185. Cabe sefialar que la aprobacion del nuevo Cadigo Civil de Quebec afinales de 1991 puso
fin a antiguo precepto legal en virtud del cua los padres tenian derecho a disciplinar alos nifios
con moderacion y buen juicio. Lanormativa general actua esté relacionada con los derechos 'y
deberes de los padres con respecto alatutela, la supervision y la educacion de sus hijos.

ONTARIO

186. Lainformacién que figura a continuacidn es una actualizacion del segundo informe
presentado por el Canada en virtud de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y abarca el periodo comprendido entre el 1° de enero

de 1992y el 31 de mayo de 1996.

187. Latorturaesun delito penal, y el Gobierno de Ontario esta firmemente resuelto a aplicar la
ley con rigor y eficacia

188. El sistema penitenciario de Ontario esta siendo sometido a una amplia reforma que
modificara fundamentalmente el modo en que se proporcionan los servicios alos reclusos. Esos
cambios se han g ecutado procurando especialmente reequilibrar el sistema penitenciario para
reflglar los derechos de las victimas y para que € encarcelamiento constituya una experiencia
positiva paralos delincuentes. A tal efecto, actualmente el Gobierno esta sustituyendo las
instalaciones para adultos ya deterioradas por € paso de |os afios con instituciones modernas y
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mas humanas. Ademas, se ha puesto en marcha un proyecto de disciplina rigurosa, que tiene por
objeto reducir los casos de reincidenciay que esta especialmente dirigido alos delincuentes
varones reincidentes de 16 y 17 afios de edad. También se ha establecido en todos los centros de
detencién de menores un régimen estructurado de programas en los que se hace hincapié en la
formacion profesional y la educacion.

189. El Gobierno de laprovincia esta decidido a velar por que la seguridad publica seala
principal prioridad en |as decisiones sobre la puesta en libertad de los reclusos. El reforzamiento
de las politicas de libertad condicional, la firme aplicacion de las condiciones de ese régimen y la
limitacion de los casos en que se concede han constituido cambios eficaces en € mantenimiento
de laseguridad publica. Lareformadel sistema penitenciario también se esté|levando a cabo
mediante un amplio proyecto de renovacion del capital que eliminaralaineficaciaen € plano
econdmico y pondréafin a deterioro estructural de las instituciones penitenciarias de la provincia

Articulo 1

Comisién de Derechos Humanos de Ontario

190. El 21 de mayo de 1996, la Comision de Derechos Humanos de Ontario puso en marcha su
politica contrala mutilacién genital delamujer. Laposicion dela Comision es que esa préctica
es contrariaala politica publica de Ontario porque ofende la dignidad inherente de lamujer y la
nifiay vulnera sus derechos, enunciados en €l Codigo de Derechos Humanos de Ontario.

Por consiguiente, la Comision admitira e investigaralas denuncias relacionadas con la préctica
de lamutilacion genital de lamujer que presenten las propias victimas o su tutor legal, y
pronunciara una decision al respecto.

Articulo 2

Ministerio del Procurador General y Ministerio de Servicios Penitenciarios

191. Paraevitar los casos de maltrato en los establecimientos penitenciarios de Ontario, €l
Ministerio vigilala observancia de las leyes, reglamentos, politicas, procedi mientos,
capacitacion y normas pertinentes en esos establecimientos.

Articulo 10

Ministerio de Servicios Comunalesy Sociales

192. Todoslos miembros del personal reciben capacitacion sobre las normas relativas a uso de
lafuerza con respecto alos reclusos, segun lo dispuesto en el Manual sobre los servicios de
tutela de menores delincuentes del Ministerio. Esas normas se refieren alas siguientes esferas
fundamentales. el uso de medios fisicos o instrumentos de contencién; € recurso a aislamiento
en celdas de seguridad; el mantenimiento de ladiscipling; lavigilanciadel contrabando; los
registros; la detencion de jovenes; y la utilizacion de castigos.

Ministerio del Procurador General v Ministerio de Servicios Penitenciarios

193. Lasupervision deladetencion y la puesta de libertad de reclusos, personas en libertad
condicional y menores delincuentes tiene por objeto cambiar |as actitudes de esas personas con
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el fin de evitar su reincidencia. Todos los funcionarios de prisiones reciben capacitacion basica
y avanzada para poder desempefiar adecuadamente sus funciones. Esa capacitacion comprende
educacion e informacion sobre la prohibicion de los malos tratos en el ambito penitenciario.
Todo el persona de las instituciones penitenciarias recibe educacion y capacitacion sobre las
leyes, reglamentos, protocol os de seguridad y principios éticos pertinentes, asi como sobre el uso
adecuado de lafuerzay el empleo eficaz de los métodos de intervencién no fisicay de
comunicacion.

Articulo 11

Ministerio de Servicios Comunalesy Sociales

194. Todos los jovenes que se encuentran internados en | as instituciones para menores
delincuentes del Ministerio de Servicios Comunalesy Sociales se hallan bgjo lajurisdiccion de
laLey deservicios paralafamiliay el nifio, en la que se disponen los derechos y salvaguardias
que afectan a nifio, como por gjemplo:

- ¢l derecho ahablar en privado y arecibir visitas de su abogado o de cualquier otra
persona que represente a nifo;

- ¢ control del recurso al aislamiento en celdas de seguridad; y
- € proporcionamiento de orientacion periddica alos nifios respecto de sus derechos.

195. Los mecanismos de verificacion de la conformidad garantizan el cumplimiento de las
normas establecidas en el Manual sobre |os servicios de tutela de menores delincuentes en
relacion con los derechos, |os procedimientos de denuncia, los informes de sucesos graves, €
maltrato de nifios, €l uso de castigos, |os registros, los instrumentos de contencion y la
verificacién obligatoria de los antecedentes penales del personal.

Ministerio del Procurador General y Ministerio de Servicios Penitenciarios

196. De conformidad con €l propdsito del articulo 11 de evitar los casos de maltrato de personas
detenidas, el Ministerio ha establecido una serie de normas paralos funcionarios de prisiones, las
instituciones penitenciarias y los reclusos. Entre ellas figuran las normas dirigidas a personal
penitenciario; las politicas relativas a las condiciones de reclusion (por g emplo el estado del
alojamiento, los programas y |0s servicios de atencion de la salud), y los principios que rigen la
reclusion (los derechos y privilegios de los reclusos, sus responsabilidades y |as sanciones que se
les puedan imponer por incumplir las normas).

197. Al elaborar las normas que afectan alos reclusos, el Ministerio concede especial atencion a
las medidas de supervision que daran lugar a un cambio en su comportamiento. Recientemente,
el Ministerio ha puesto en marcha un programa piloto de rigurosa disciplinadirigido alos
menores delincuentes. El programa hace hincapié en los habitos de trabgjo y estudio y minimiza
el tiempo libre y de ocio afin de ayudar alos menores a entender sus responsabilidades dentro
del conjunto de la sociedad. Ontario sigue pidiendo a Gobierno federa que introduzca
modificaciones sustantivas en la Ley de jovenes infractores para prever las medidas idoneas en
funcion del delito que se haya cometido.



CAT/C/34/Add.13
pagina 46

Articulos 12y 13

Ministerio de Servicios Comunalesy Sociales

198. En virtud de los procedimientos previstos por el Ministerio en caso de sucesos graves se
exige que todos | os sucesos de esa indole en |os que estén involucrados nifios se notifiquen al
Ministerio en un plazo de 24 horas, en especial |0s casos de lesiones graves y las alegaciones de
maltrato.

Ministerio del Procurador General y Ministerio de Servicios Penitenciarios

199. EXxisten mecanismos para garantizar que las personas que se hallen dentro del ambito de
competencia del Ministerio tengan derecho a quejarse de los mal os tratos que reciban de los
empleados del Ministerio y dispongan de los medios necesarios atal efecto, y paravelar por que
se lleve a cabo con prontitud unainvestigacion imparcial de las sospechas fundadas o las
alegaciones de ese maltrato.

200. Todala correspondencia, a excepcion de las cartas que reciban o expidan la Oficina del
Ombudsman, el Comisionado de Informacion y Proteccion delaIntimidad y e Investigador de
Asuntos Penitenciarios del Canada, puede ser examinada para interceptar articulos de
contrabando o contenidos inapropiados. No obstante, la correspondencia de los reclusos es
examinada de forma puntual, y solo por empleados especialmente designados, con €l fin de
verificar si contiene informacion o articulos que puedan quebrantar laley o perjudicar la
seguridad de lainstitucion o €l interés superior de los reclusos o de otras personas.
Posteriormente, la correspondencia examinada se remite al destinatario sin demoray sin
alteracion alguna.

201. Lasinvestigaciones reaizadas por el Ombudsman y por la Comision de Derechos
Humanos son independientes.

Articulo 16

Ministerio de Servicios Comunalesy Sociales

202. De conformidad con laLey de servicios para€el nifio y lafamilia, todainstitucion de
servicios sociales debe disponer de una declaracion de politicas y procedimientos escritay
actualizada en la que se establezcan |os métodos de mantenimiento de ladisciplinay los
procedimientos por los que se rigen las medidas de castigo y aislamiento que puedan emplearse
en lainstitucion. No se permitira que ningunainstitucion de este tipo utilice deliberadamente
medidas crueles o degradantes para humillar a un interno o para menoscabar su autoestima.

Ministerio del Procurador General y Ministerio de Servicios Penitenciarios

203. A fin de evitar los casos de tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes en las
instituciones penitenciarias provinciales, e Ministerio supervisalaobservanciade las leyes,
reglamentos, politicas y procedimientos pertinentes, asi como la capacitacion y las normas sobre
el uso adecuado de lafuerzay e empleo eficaz de los métodos de intervencion no fisicay de
comunicacion.
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MANITOBA

204. En € presente documento se actualiza lainformacion que figura en e segundo informe del
Canada sobre la aplicacion de la Convencion, en lo que respecta a las novedades que hubo en
Manitoba hasta el 1° de agosto de 1996.

Articulo 2

205. Manitobayainformé de la promulgacion de la Ley de internamiento y |a reglamentacion
que rige la conducta y los deberes de los funcionarios y empleados de | os establ ecimientos
penitenciarios, la capacitacion de dicho personal, etc. En 1992, de conformidad con dichaley,
entro en vigor la Reglamentacion N° 227/92, en la que se preve un procedimiento detallado y
sistematico en lo que se refiere ala disciplina de los reclusos, incluido un procedimiento de
apelacion para éstos. El proceso de reglamentacion sigue sujeto a examen y se modifica cuando
€s necesario.

Articulo 10

206. En € primer informe, Manitoba se refirié alas funciones de su Comision de Policia que
fue suprimida en 1992 por lamodificacién de la Ley delapolicia provincial, Cédigo Civil
C.C.S\M., Cap. P150. Su funcién de coordinadoray asesora de |os departamentos provinciales
de policialacumple laLaw Enforcement Branch (Direccién de aplicacion de las leyes), del
Ministerio de Justicia de Manitoba. Las funciones de tribunal de apelacién que desempefiaba en
virtud de laLey delapoliciaprovincia se han transferido aun juez del Tribuna Provincia de
Manitoba (véase también el articulo 13).

207. Lapoliciade Manitoba recibe formacion en materia de la detencidn, el interrogatorio o el
trato de las personas que son objeto de cualquier forma de arresto, detencion o encarcelamiento,
incluso en el contexto de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. El Servicio de laPolicia
de Winnipeg, lamayor fuerza municipal dela provincia (en Winnipeg vive cercadel 60% de los
habitantes de Manitoba), imparte una formacion amplia al respecto, que incluye una ensefianza
estandar del "uso justificado de lafuerza' para que los miembros de |a policia sean capaces de
analizar los riesgos que conlleva cualquier situacion en la que deban hacer cumplir laley y para
que sblo utilicen un grado de fuerza razonable paralas circunstancias. Este programade
formacion se basa, entre otras cosas, en € estudio permanente de la nueva jurisprudenciaen la
materia. El programa no es solo un componente importante de laformacion de los reclutas, sino
que todos los miembros del Servicio de la Policia de Winnipeg deben seguir laformacion en el
servicio y superar una evaluacion anual.

208. El Servicio de Policia de Winnipeg reserva plazas tanto en las clases de reclutas como en
los programas internos del servicio paralos miembros de las fuerzas de policia municipales de
M anitoba més pequefias (que de lo contrario no podrian impartir €l programa). LaReal Policia
Montada del Canada que, por contratos, se ocupa de la mayor parte de lavigilanciapolicial rural
de Manitoba, esta sometida a reglamentos federales y sus miembros reciben unaamplia
formacion muy similar.



CAT/C/34/Add.13
pagina 48

Articulo 13

209. En 1992 se enmendd la Ley de examen del cumplimiento delaley, C.C.S.M. Cap. L75,
cuya funcién se habia descrito en € primer informe de Manitobay que sigue siendo el principal
medio para que € publico denuncie los casos de mala conducta de todos |os agentes de policia de
Manitoba (excepto los de la Real Policia Montada del Canadd, que cuenta con su propio
procedimiento de denunciaregido por lalegislacion federal). Enun principio, laley exigia que
el denunciante demostrara que el fundamento de la denuncia "excluia cualquier duda razonable”,
lo que constituia un gran obstaculo para que se admitieran denuncias de conductas cuestionables
de algunos agentes. En consecuencia, la norma se limitd a probar que habia"indicios clarosy
convincentes de que [€l agente de policia] habia cometido lafaltadisciplinaria’. Estanorma
correspondia ala que se aplicaba en otras provincias y eralarecomendada en lainvestigacion
sobre lajusticiaindigena.

210. Ademas, con la abolicion de la Comision de Policia de Manitoba, que antes gjercia de
tribunal de apelacion cuando el Comisionado paralainvestigacion de laaplicacion de laley
rechazaba una denuncia presentada en virtud del articulo 13, dicha funcion se transfirio aun
magistrado del Tribunal Provincial de Manitoba, como persona designada en razén de su cargo.

Articulo 14

211. Hahabido pequefios cambios administrativos/politicos, aunque ninguno sustantivo, de la
Ley de indemnizacién por lesiones de origen criminal, C.C.S.M. Cap. C305. Durante el periodo
del que se informa aumenté ligeramente €l nivel de financiacion.

Articulo 16

212. Enlosinformes anteriores no se menciond el Registro de nifios maltratados de Manitoba.
Cuando la conducta que prohibe la Convencién suponga mal os tratos segun la definicion de la
Ley de servicios parael menor y lafamilia, C.C.S.M. Cap. 80, el nombre del autor puede
incluirse en el Registro, al que tienen acceso |os posibles empleadores, |os proveedores de
servicios, etc. (Seincluye autométicamente en caso de condena por delito de malos tratos contra
un menor y también se prevé un procedimiento de registro -aun cuando no haya habido condena,
gue puede ser objeto de apelacion o examen.)

SASKATCHEWAN

213. El presente informe actualiza a 1° de agosto de 1996 lainformacion acerca de
Saskatchewan que figura en los dos informes anteriores del Canada sobre la Convencién.

Articulo 10

El uso delafuerza

214. LaDivision delos servicios correccionales ha establecido una serie de directrices sobre €
uso de lafuerza por los funcionarios en situaciones habituales y extraordinarias y todo el
personal institucional recibe formacion e informacion completa al respecto. Las directrices que
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Se prepararon para hacerlas plenamente compatibles con las disposiciones del Codigo Penal,
abarcan | os siguientes aspectos:

El uso delafuerza;
- El uso de lafuerza (medidas excepcionaes);

- El mangjo de situaciones de urgenciay de toma de rehenes en |os establ ecimientos
correccionales provinciales;

- El registro corporal de los visitantes;
- El uso delacoercién fisica en los centros correccionales provinciales;
- Ladisciplinadelos reclusos.
Articulo 13
Correcciones

215. Lasnormas de la Division de los servicios correccional es ofrecen alos delincuentes un
sistema claro de examen de las denuncias y de apelacion. Dichas normas garantizan que toda
denuncia por un delincuente de haber sido victima de agresiones o abusos de |os funcionarios es
transmitida ala policia para que se lleve a cabo unainvestigacion independiente e imparcial.
Asimismo, un delincuente puede iniciar unainvestigacion sobre una presunta agresion
presentando una denuncia directamente ala policia. La Oficina del Ombusdman Provincial
representa otra via de recurso. Las normas serefieren a:

- Lasinvestigaciones policiales de los incidentes de agresion en los centros
correccionales;

- Lasnormas de censura;
- Lasllamadas telefonicas de los reclusos d Ombusdman provincial; y

- El examen interno de las denuncias de | os reclusos en | os centros correccional es
provinciales.

Delincuentes juveniles detenidos

216. En marzo de 1991, el Ministerio de Servicios Sociales establecié una norma por la que se
limitaba la aplicacién de medidas de coercion fisicaalos jovenes detenidos. Lapréacticade la
supervision individualizada de los residentes en | os establecimientos de custodia para vigilarlos y
apoyarlos més y para aumentar la seguridad ha reducido el uso del confinamiento y la coercion
fisica

217. En 1994y 1995 se prepararon programas auxiliares de seguridad parala custodiaafin de
paliar las consecuencias negativas del hacinamiento en los establecimientos. En marzo de 1996,
gracias alos recursos aportados por las comunidades, €l Ministerio pudo dgjar de usar un area de
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detencion de un centro de custodia en régimen abierto y de servicios alafamilia que no reunia
las condiciones establecidas.

218. Paraayudar mejor alos jovenes detenidos, se empezo a aplicar un programa de tratamiento
de delincuentes sexuales en un centro de custodia de seguridad y en un centro de custodia de
régimen abierto comunitario, y se estan creando hogares paratratar en grupo dentro de la
comunidad a jévenes que de lo contrario hubieran sido recluidos en un gran establecimiento
centralizado |ejos de sus comunidades de residencia.

L os nifios que estan al cuidado de laprovincia

219. En colaboracion con la Asociacion de Familias de Acogida de Saskatchewan se han
establecido politicas y procedimientos de investigacion de las denuncias de malos tratos o de
abandono de nifios que estan a cargo del Ministro de Servicios Sociales en |os hogares de
acogida.

220. Losencargados delameorade lacalidad del Ministerio de Servicios Sociales haran
examenes sistémicos de los servicios paralainfancia. Dichos examenesincluiran consultas con
los clientes. En ese mismo sentido, se estan preparando folletos para informar de sus derechos a
los nifios y los jovenes que estan al cuidado del Ministro de Servicios Sociales y alos jovenes
que residen en establecimientos de custodia.

221. Sehan elaborado una serie de normas aplicables en caso de fallecimiento de un menor que
esté recibiendo servicios del Ministerio.

222. Ennoviembre de 1994 se cred la Oficinadel Defensor del Nifio. Lafuncion del Defensor
es proteger los intereses de los nifios y losjovenes a cuidado de la administracion que lo
requieran. El Defensor del Nifio no depende de ninglin ministerio y es nombrado por un periodo
de cinco afios por recomendacion de la Asamblea Legidativa. La Oficinadel Defensor del Nifio
estd asociada ala del Ombudsman.

223. El mandato del Defensor consiste en:
a)  Dar unarespuesta proactiva alos problemas de los nifios y jovenes en crisis;

b)  Hacer exdmenes sistémicos acerca de los nifios y |os jovenes que reciben servicios de
laadministracion;

c) Propiciar lasolucion de problemas gracias alamediacion y la negociacion; y
d) Senshilizar a publico acerca de las necesidades y el bienestar de los nifios.
Articulo 16

Atencion de lasalud

224. Laparte Il del articulo 6 del Reglamento de la Ley de residencias y hogares de atencién
especial estipula que el aspecto de |os residentes en dichos establ ecimientos debe demostrar que
reciben los cuidados necesarios, e incluso que se les trata con atencion y consideracion. Este
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articulo también establece que solo se podra utilizar la coercion en casos de emergenciay por
orden médica.

225. Se haadoptado un planteamiento coordinado a nivel de distrito para atender las quejas de
los clientes afin de mejorar |a comunicacion y la colaboracion entre |os residentes de cada
distrito sanitario, los dispensadores de atencion sanitaria, 10s grupos profesionales, las juntas, las
administraciones de distrito y el Ministerio de Sanidad de Saskatchewan afin de mejorar la
prestacion de servicios anivel de distrito. Lafuncién del coordinador de salud de cada distrito
consiste en establecer un sistema coherente para: @) recibir las quejas y darles respuesta;

b) responder alas preguntas e inquietudes de los interesados y de sus familias acerca de los
servicios de salud de sus distritos; ¢) ayudar a enviar a quienes necesiten atencion alos servicios
adecuados; y d) aprovechar la experiencia de los residentes paramejorar la calidad de los
servicios dispensados en €l distrito, preparando y aplicando normas, procedimientosy
mecanismos paramejorar |os servicios de salud de los distritos.

ALBERTA
Parte |

El papel del Ombudsman provincial

226. Envirtud de laLey del Ombudsman, éste puede investigar |as quejas por |as actuaciones
administrativas de |os departamentos y organismos de la administracién provincial. Las
personas i nternadas en | as instituciones correccional es provinciales tienen garantizado e acceso
al Ombudsman. Los residentes en |as instituciones provinciales también tienen derecho a
quejarse al Ombudsman, excepto |os que estén en hospital es psiquiétricos, que pueden dirigirse
a Defensor de los enfermos mentales. El Ombudsman también puede abrir sus propias
investigaciones. Salvo escasas excepciones, puede acceder libremente atodos los
establecimientos y archivos de la administracion provincial. Al final de lainvestigacion, el
Ombudsman puede recomendar cambios 0, si no pueden realizarse, hacer publicas sus
inquietudes. La policia no depende directamente de lajurisdiccion del Ombudsman pero de la
decision que tome la autoridad provincia sobre las denuncias contrala policia puede recurrirse
ante la Junta de Examen de Cumplimiento delaLey. El Ombudsman puede investigar las
acciones de la Junta.

Articulos 10 a 16

227. Losservicios de policiade Albertay la Escuela superior del personal de la Administracién
de Albertaimparten alos agentes de policiay los gendarmes especia es una formacion en laque
se definen claramente los limites de |a fuerza que puede usar un agente. En laformacion dela
mayoria de los servicios de policia de Alberta (Edmonton, Calgary, Medicine Hat, Lethbridge, y
los Servicios de Policia Indigena) se utiliza el sistema S.A.F.E.T.Y. delapoliciay su modelo de
uso de lafuerzaque identifica el grado de fuerza que se debe emplear segun el nivel dela
agresion. Envirtud de la politica vigente, los nuevos reclutas reciben 50 horas de formacion y se
imparten cursos de perfeccionamiento alos policias, para que usen de manera correcta'y
oportuna las nuevas técnicas de control como la pulverizacion de gas pimienta. También se
ensefian el Codigo Penal del Canaday la Carta de Derechosy Libertades del Canada. Todos los
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servicios de policia o de gendarmeria especia deben contar con un sistema de politicas y
procedimientos que rijala conducta de sus miembros. Asimismo tienen laresponsabilidad de
vigilar a su personal.

228. Quienes se consideren victimas de la policia pueden presentar una denuncia ante el
servicio de policiay también pedir que se traslade ala Junta de Examen del Cumplimiento de la
Ley, 6rgano cuasi judicial independiente establecido en virtud de laLey de la policia de Alberta.

229. LaDivision de Servicios Correccionales del Ministerio de Justicia de Alberta dispone de
un numero considerable de politicas que subrayan la necesidad de tratar con equidad alos
delincuentes encarcelados. Las politicas comprenden mecanismos de apelacion ante las
autoridades correccionales y ante terceros y €l examen de las decisiones de |os agentes
correccionales por sus superiores. Lasiniciativas de formacion estan fundadas en las directrices
de orientacion. Todos los agentes nuevos o en servicio reciben una formacion completa sobre
todos los aspectos de la politica, incluidos |os métodos de seguridad y disciplinarios autorizados,
las técnicas de manejo de delincuentes, 1a solucion de conflictos y las garantias con que cuentan
los delincuentes.

230. Siguen envigor lasdisposiciones de la Ley de lasalud mental de 1990 y de la Ley de salud
publica de las que Albertadio cuenta en e segundo informe sobre la Convencion.

231. End articulo 12 de la Convencion se estipula que el Canada velara por que, siempre que
haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de
tortura, las autoridades competentes procedan a una investigacion pronta e imparcia. Enla
provincia de Albertala Ley de investigacion de decesos estipula que toda muerte violenta o
presuntamente debida a una negligencia debe ser investigada por un examinador médico, que
debe determinar laidentidad del fallecido, €l lugar y la hora de la muerte, |as causas de la muerte
y el modo en que se produjo (por g emplo, muerte natural, homicidio, suicidio o accidente).
Aungue la Oficina del examinador médico depende del Ministerio de Justicia, el examinador
meédico formula é mismo las conclusiones finales acerca de un caso independientemente de la
administracion y la policia. En consecuencia, cualquier muerte presuntamente debida a torturas
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes sera investigada por la Oficina del
examinador médico, que hara un informe sobre |as causas de la muerte y el modo en que se
produjo. Ademas, |las disposiciones de la Ley de investigacion de decesos estipula que todas las
muertes de detenidos y las que indique el Comité de examen de decesos, deben ser objeto de una
investigacion publica en la que se expongan ante el juez de un tribunal provincia las
circunstancias de lamuerte. El juez puede formular recomendaciones para evitar que se
produzcan muertes similares en el futuro. De acuerdo con €l sistemadel examinador médico,
toda muerte presuntamente debida a latortura u otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes, sera objeto de unainvestigacion publica.

232. El Gobierno de Alberta cred la Comision de indemnizacion de las victimas de delitos para
ayudar alas victimas de delitos violentos. La Comision, compuesta por tres miembros
nombrados por €l Gobierno de Alberta, examina las solicitudes de indemnizacion y celebra
audiencias. Se pueden conceder indemnizaciones a una persona por heridas sufridas
directamente a causa de un delito violento, mientras practicaba o contribuia a una detencién,
evitabala comision de un delito o a sus derechohabientes si hubiese muerto en las circunstancias
indicadas. Se admiten los siguientes tipos de reclamacién: por lapagao e salario perdido
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debido alas heridas; por gastos médicos y dentales; por ropa o gafas dafiadas; por gastos de
funeral; por manutencion de nifios fruto de unaviolacion; y por gastos de transporte y pérdidas
deingresos a asistir auna audienciade la Junta. También se pueden cubrir los dafios ala
propiedad cuando los provocan los agentes de la fuerza publica al evitar delitos o a detener a
sospechosos.

233. Ni laJunta de Examen del Cumplimiento de laLey ni laComision de indemnizacion de las
victimas de delitos han recibido denuncias de torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

234. A partir del 1° de septiembre de 1991 se limito estrictamente el empleo de los castigos
corporales en los hogares de acogida de Alberta. Se ensefi6 atodos |os padres de acogida a
utilizar otros métodos aternativos para manejar alos nifios. A partir del 1° de enero de 1993
guedo prohibido aplicar castigos corporales en los hogares de acogida de Alberta. Los aspirantes
a padres de acogida no obtienen la aprobacién a menos que acepten cumplir lanormade "sin
castigos corporales’. Sigue siendo obligatorialaformacion sobre el uso de otros métodos para el
manejo de nifios.

Partell
Educacién

235. El articulo 15 delaLey del sistema escolar dice: "El director de la escueladebe...
mantener €l orden y ladisciplinaen laescuelay su recinto y durante las actividades patrocinadas
0 autorizadas por el consegjo escolar".

236. El articulo 13 delamismaley dice: "El profesor, ademés de instruir o supervisar, debe
mantener, bajo ladireccién del director, € orden y la disciplina entre los alumnos que estén en la
escuelay su recinto y que asistan o participen en actividades patrocinadas o autorizadas por €l
consgjo escolar;".

237. Lasnormasdel consgjo rector de la escuela enmarcan el uso de castigos corporales para
corregir laconductade los alumnos. Lamayoriade los consejos escolares de Alberta han
prohibido los castigos corporales.

238. El articulo 43 del Codigo Penal protege a quienes detentan la autoridad y permite €l uso de
lafuerza paracorregir aun nifio. Este articulo autoriza alos profesores arecurrir alafuerza
como medio de correccion. El articulo dice "todo maestro, padre o madre o persona que los
sustituya esté autorizada a emplear lafuerza para corregir aun alumno o un nifio, segin € caso,
que le haya sido confiado, si lafuerzano supera el limite razonable dadas |as circunstancias’.

239. Lasenmiendas de lalLey del sistema escolar (mayo de 1994) dieron mayor poder alas
escuel as para expulsar o suspender a un alumno por una serie de razones especificas o cualquier
otrarazon que €l profesor, e director o €l consejo escolar consideraran justificadas.

La enmienda incluye procedimientos especificos que reconocen el derecho del alumno a ser
tratado con equidad y justicia, como el derecho de recurrir ante el consejo escolar y ante €l
ministro.
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240. El Ministerio de Educacion de Alberta hafacilitado orientacion sobre estrategias y
proyectos para mejorar la conducta de los alumnos en | as escuel as, parareducir laviolenciay
para promover la solucion pacifica de los conflictos en las escuelas y en las comunidades. Las
escuelas ayudan atodos los alumnos a aprender y hacer frente alos conflictosy alairasin
violenciay a prepararse para gjercer sus responsabilidades de ciudadanos.

Salud

241. Se prepard un informe sobre unainvestigacion titulado The Case for Culturally Sensitive
Health Care: A Comparative Study of Health Beliefs Related to Culture in Six North-East
Calgary Communities, en el que por primeravez, se presenta desde un punto de vista
cuantitativo y cualitativo la necesidad de entendimiento y de tener en cuenta los aspectos
culturales en larelacion entre los médicos y sus pacientes/clientes. Este estudio de casi 400
familias de Calgary y un estudio paralelo de 45 médicos concluyd que en el caso de uno de cada
tres pacientes |os aspectos culturales resultan criticos. Los autores proponen alos médicos
maneras de desarrollar estrategias paraincorporar en su formacion y perfeccionamiento
profesional la sensibilizacion acerca de |os aspectos culturales de la atencion sanitaria.

242. En 1992, en colaboracion con los Servicios de Salud de Calgary se inicié un proceso de
cambio organizativo afin de tener en cuentaladiversidad cultural. El trabajo de evaluacion
institucional, titulado Keys to Integrating Cultural Diversity with Public Health: An Analysis of
Barriers, concluyé a principios de 1994. En abril de 1994 se aprobd un plan estratégico de
aplicacion. Se establecio un Comité permanente de gestion de ladiversidad. En marzo de 1996,
la Administracion Sanitaria Regional de Calgary aprobd las politicas relativas ala diversidad que
habia aprobado el Consgjo de Salud de Calgary y empezara a ponerlas en précticas en todos los
sectores de la administracion sanitaria.

243. Prosiguiendo con la colaboracién, los Servicios de Salud de Calgary, junto con la Alberta
Multiculturalism Commission (AMC), han desarrollado y puesto a prueba un programa de
formacion basado en la simulacién, denominado Good Water, destinado a los directivos y
funcionarios superiores de los Servicios de Salud de Calgary y de la Administracién Sanitaria
Regional de Calgary. La Comision pondra a disposicion de las demas administraciones
sanitarias este programa de formacién mediante simulacién.

244. En colaboracion con laAMC, la Facultad de Medicina de la Rehabilitacion de la
Universidad de Alberta preparé lainiciativatitulada: When Two Worlds Join: _Intercultural
Skills Training for Field Supervisors, paralos instructores clinicos que supervisan alos
estudiantes gue trabajan en las instituciones de atencion sanitaria de laprovincia. Estainiciativa
beneficia a 400 estudiantes e instructores cada afio. A partir de este trabajo se prepard un
programa de formacién Cultures in Health, que se ha aplicado en |as instituciones sanitarias de
toda Alberta. Lafacultad esta a punto de aprobar un curso obligatorio paratodos |os estudiantes
de ergoterapia y de fisioterapia que les aportara conocimientos técnicos para abordar mas
eficazmente ladiversidad cultural. Los documentos compilados para este curso se han
transmitido ala AMC y estén a disposicion de otros clientes. Una conferencia nacional de
ergoterapeutas incluird un seminario sobre la diversidad.

245. LaFacultad de Medicina de la Rehabilitacién de la Universidad de Alberta, también junto
conlaAMC, haasumido desde 1992 € liderazgo de unared provincial denominada Culture.ln-
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Health Cohort. En 1994, participaban en esared mas de 25 iniciativas relativas a | os aspectos
culturales de la salud de toda Alberta.

246. LaComision Local de Salud de Edmonton contribuy6 ainiciar en 1990 € proyecto de
crear un banco de intérpretes y traductores cuyos servicios podrian utilizar numerosos
organismos de servicios sociales. La Comision de Salud de Edmonton reconoce que resulta
ventajoso facilitar traductores e intérpretes y ha asignado partidas de su presupuesto para dicho
servicio. LaAMC ayudé a concretar un proyecto en el que la Comision de Salud de Edmonton
consulté con las comunidades etnoculturales para determinar sus necesidades sanitarias y
averiguar de qué manera se podria mejorar su acceso a los servicios sanitarios existentes.
LaAMC, Grant MacEwan Community College y la Comision de Salud de Edmonton prepararon
juntos un proyecto de informacion alas mujeres de las comunidades etnoculturales acerca del
sistema de atencién de salud del Canada. Estos voluntarios ayudan ala Comision de Salud de
Edmonton a prestar mejor atencion prey posnatal ala comunidad. Estasiniciativas centradas en
los clientes permitieron ala Comisién de Salud de Edmonton aprovechar bien los cambios que se
producian en €l &readelasaud. Se haincorporado ladiversidad en su proceso de cambio
organizativo.

247. LaBethany Care Society de Calgary inicio, con ayuda de AMC, un proceso de evaluacion
de ladiversidad y en marzo de 1994 realizé un estudio de las necesidades. Actualmente Bethany
esta aplicando las recomendaciones del estudio.

248. El Southern Occupational Health Resource Service del Departamento de Salud
Comunitariade la Universidad de Calgary harecibido fondos de la AMC (1994-1995) para un
proyecto conjunto con la Calgary Chinese Community Services Association para ensefiar la
higiene en €l trabajo en las pegquefias empresas de la comunidad chinade Calgary. En e marco
de este proyecto de desarrollo comunitario se esta preparando un modelo parallevar a cabo este
tipo de trabajo de educacion comunitaria en colaboracion con las comunidades etnoculturales.

249. En colaboracion conlaAMC, la Facultad de Medicina de la Rehabilitacion de la
Universidad de Alberta ha estado desde 1992 ala cabeza de unared provincia (cohorte) de
iniciativas relacionadas con |os aspectos culturales de lasalud. En diciembre de 1994, habiaen
toda Alberta més de 25 iniciativas vinculadas a la cohorte.

250. Se haasesorado alos servicios de educacion comunitaria del Alberta Alcohol and Drug
Abuse Committee (AADAC), ala Canadian Cancer Foundation de Edmonton y al Centro de
Salud Infantil del norte de Alberta paraidentificar modos de aumentar €l alcance y mejorar 1os
servicios de las comunidades etnoculturales. Gracias a este asesoramiento, el AADAC se enterd
de que a veces las comunidades étnicas no entienden su funcion. El AADAC esta preparando
seminarios de "sensibilizacién cultural” para sus empleadosy e Centro de Salud Infantil ha
incluido aspectos multiculturales en su conferencia de octubre de 1994 sobre la atencion
orientadaalafamilia. Durante sus examenes del Programa de grupos de apoyo mutuo, e ADAC
recibié ayuda de AMC para que los documentos abordaran bien la cuestion de la diversidad.

Se han revisado €l manual del profesor y los médulos del programa de formacion para
incorporarles el concepto de diversidad.

251. LaEscuelade Enfermeriade laUniversidad de Lethbridge con apoyo delaAMC, ha
preparado videos para ayudar alos profesionales de la salud atrabajar con clientes de distintas
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culturasy lenguas. En 1994, prepard un video y una guia sobre la manera de trabajar con
pacientes de habla hispana.

252. Desde 1991, el Grupo de Trabajo sobre psicologiaintercultural de la Asociacion de
psicologos de Alberta examina los problemas de | as préacticas profesionales y estudia los cambios
que han de hacerse en el codigo de deontologia de sus miembros. La Asociacion se esfuerza por
gue en e programa de ensefianza postsecundaria se incluya un curso sobre la orientacién

personal en las distintas comunidades culturales.

253. LaConferenciaanua de 1995 de la Asociacién de Asistentes Sociales de Alberta (AASW)
trato de lasiniciativas de cambio organizativo vinculadas con ladiversidad. La AMC contribuyd
aorganizar la sesion plenaria de apertura que compar6 la profesién de curandero tradicional con
otras cuatro profesiones distintas relacionadas con la orientacién personal y la salud mental.

Justicia

254. LaDivision de Servicios Correccionales del Ministerio de Justicia de Alberta concentrala
mayoria de sus esfuerzos de formacion en la sensibilizacién acerca de | as cuestiones indigenas.

255. Los agentes de los servicios correccional es siguen una formacién de culturaindigena
impartida por un formador indigena contratado y se anima alos delincuentes a que mantengan o
cultiven vinculos con su patrimonio indigena. Los principales centros correccional es contratan
los servicios de miembros de |0s consegjos de ancianos para gue ayuden a los delincuentes
indigenas a celebrar sus ceremonias tradicionales, como la de las cabafias de transpiracion, €l
tiznado con grama del norte, €l ayuno ceremonial y los pow wows. Ademas, asesoran alos
grupos de autoayuda para delincuentes creados en virtud de la Ley de sociedades, conocidos
como hermandades (masculinas y femeninas) indigenas. Los encargados de la atencion sanitaria
de los centros correccionales pueden autorizar el uso de préacticas de curacion indigenas.

256. Las organizaciones indigenas, contratadas por €l Ministerio de Justicia se encargan de la
supervision comunitaria de los delincuentes y dirigen un centro correccional de minima
seguridad. Un representante del Ministerio de Desarrollo Comunitario hizo una presentacion de
ladiversidad cultural ante los supervisores principales. Se dispone de servicios espiritualesy
dietéticos para cubrir las diversas necesidades de |os distintos grupos culturales.

COLUMBIA BRITANICA
Introduccion

Mandato de la Defensoria del Pueblo

257. Ademas de las medidas concretas adoptadas para aplicar esta convencion gque se describen
en los siguientes parrafos, el mandato de la Defensoriadel Pueblo incluye € propésito de la
Convencion en sentido amplio. Segun la Ley del Defensor del Pueblo, éste puede investigar las
denuncias presentadas por particulares contra funcionarios y organismos publicos para
determinar si |a poblacién esta siendo tratada equitativamente.



CAT/C/34/Add.13
pagina 57

258. LaDefensoria del Pueblo ha establecido un conjunto de principios rectores, de los que se
suministra un g emplar con el presente material con caréacter de referencia. Otros documentos de
referencia que se suministran son los informes preparados por la Defensoria del Pueblo durante
el periodo objeto de informe.

Articulo 2 - Medidas legislativas o de otra indole

Articulo 11 - Normas aplicables alos interrogatorios, la detencién v € tratamiento

259. LaFiscalia General se encargade aplicar las leyes provinciales y enjuiciar alos
delincuentes de conformidad con el Cadigo Penal del Canadad. En Columbia Britanicano se
puede invocar ninguna disposicion legal o normativa parajustificar latortura u otros tratos
inhumanos.

260. Lasnormas de conducta aplicables alos policias se rigen por la Ley de policia,
R.S.B.C.1979, y por €l reglamento titulado Codigo Disciplinario (Reg. 330/75, enmendado
mediante B.C. Reg. 142/89) (véase el apéndice BC-1). El Codigo Disciplinario de Columbia
Britanica establece 14 categorias de "infraccion”, entre ellas la conductaindigna, €
incumplimiento del deber, el engafio, el abuso de autoridad, el uso indebido de armas de fuego y
la conducta delictiva, pero lalistano eslimitativa. Las sanciones van de lareprimenda escritaa
la recomendacion de despido formulada ala junta de policia. En el apéndice al presente informe
figuran las normas policiales provinciales y e Codigo de Etica Policial pertinentes.
Laresponsabilidad prevista en esas normas se garantiza mediante las operaciones de |as juntas
de policia municipal independientes y la Comision de Policia de Columbia Britanica.

261. En ColumbiaBritanicala custodia de |os reclusos es responsabilidad del Fiscal General.
El Departamento de Servicios Judiciales, dependiente de la Jefatura de Policia, se encargadela
custodiaen los tribunales y de la escolta de | os reclusos, mientras que el Departamento de
Establecimientos Penitenciarios se ocupa del cuidado, lacustodiay e control de los presos que
Se encuentran en prision preventivay los condenados.

262. Losfuncionarios penitenciarios estan autorizados a hacer uso de lafuerza en su calidad de
agentes del orden de conformidad con lo dispuesto en € Codigo Penal del Canaday en €l
Reglamento de los Centros Penitenciarios de Columbia Britanica, que figuraen el apéndice
BC-2. Sblo se puede usar una fuerza razonable paraimpedir la comision o continuacion de un
delito; mantener o restablecer €l orden; detener a un delincuente; o prestar asistenciaa otro
agente en cualquierade esos casos. En las normas del Departamento de Establ ecimientos
Penitenciarios se determinan asimismo las situaciones y circunstancias en que se puede hacer uso
delafuerza. El principio rector es que lafuerza que se aplique no debera ser mayor que la
necesaria para efectuar el control y seinterrumpiraen la primera oportunidad razonable.

Articulo 3 - Devolucién a otro Estado

263. Si bien la determinacion de la condicion de inmigrante o refugiado es una responsabilidad
federal, el 1° de abril de 1991 & Tribunal de Apelacién de Columbia Britanica hizo suyala
decision del Tribunal Supremo de Columbia Britanica en Gonzeles-Davis c. Sociedad de
Servicios Juridicos, en que el Tribunal sostenia que la Sociedad de Servicios Juridicos de
Columbia Britanica debia asignar un abogado a las personas sometidas a actuaciones en materia
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de inmigracion que pudieran resultar en su expulsion del Canada. Si bien no sellevan
estadisticas sobre el nimero de presuntas victimas de la tortura entre | os refugiados que corren €
riesgo de ser expulsados, en el gercicio fiscal 1995/1996 hubo 1.541 casos de determinacion de
la condicién de refugiado en virtud de la Convencidn. (No se dispone de estadisticas de |os afios
anteriores.). La Sociedad de Servicios Juridicos informa de que las alegaciones de tortura o €l
temor alatortura son comunes entre los solicitantes de la condicion de refugiado.

Articulos 6 y 7 - Detencion necesariapara el enjuiciamiento o laextradicion

264. El Departamento de Establecimientos Penitenciarios, dependiente de la Fiscalia General,
solo admite el encarcelamiento de las personas que han comparecido ante los tribunales y contra
las cuales se ha dictado una orden de prisién conforme alaley. Ladecision de enjuiciar o
extraditar sigue incumbiendo al Abogado de la Corona.

Articulo 10 - Formacién de los funcionarios publicos

265. El Estado no financia directamente la formacion especializada de los médicos en €l
tratamiento de las victimas de latortura. Laformaciony € perfeccionamiento de los médicos es
responsabilidad de la Facultad de Medicinay del Departamento de Educacion Médica Continua
de laUniversidad de Columbia Briténica. Recientemente la Facultad de Medicina ha establecido
el Programa Intercultural de Psiquiatria. En las sesiones de formacion, en las que podian
participar todos |os dispensadores de asistencia interesados, estabaincluido el examen de
victimas de latortura. Algunos establecimientos sanitarios, como laclinica REACH de
Vancouver, recurren ala competencia de la VVancouver Association for the Survivors of Torture
(VAST) (Asociacion de Sobrevivientes de la Tortura de Vancouver) parague los ayude a
desarrollar sus aptitudes para prestar servicio a ese sector de la poblacion.

266. Laformacion delos funcionarios policiales y penitenciarios se imparte principa mente por
conducto del Instituto de Justicia de Columbia Britanicay las actividades de la Escuela de
Policiay de la Escuela Penitenciaria. En los programas de formacion de |os cadetes de policia
municipal impartidos en la Escuela de Policia se hace hincapié en los articulos de la Carta
Canadiense de Derechosy Libertades que tratan de los derechos legales o las diversas
salvaguardias proporcionadas a las personas que estan en contacto con el sistema canadiense de
justiciapenal. Esos derechos legales, ademas de |os articulos de la Carta que tratan de la
igualdad de derechos y |os recursos disponibles en |os casos de violacion de |os derechos
enunciados en la Carta, se estudian minuciosamente durante todo el proceso de formacién de los
cadetes. Ademas, en los programas de formacion se establecen y desarrollan |as técnicas basicas
de comunicacion y, mediante su programacién, se demuestra como utilizar esas técnicas con
eficacia en muchos tipos de entrevistas dificiles.

267. Ademas de un programa de formacion de cadetes en € que se hace hincapié en la
importancia de los derechos fundamental es de | os ciudadanos, se garantizan salvaguardias
adicionales alas personas detenidas por la policia, utilizando equipo de grabacion en video.
Muchos departamentos de policia municipal disponen de equipo paralagrabacion en video de
los interrogatorios de los imputados en unainvestigacion penal. Lautilizacion dela
videocamara en €l lugar del interrogatorio se considera valiosa tanto parala policia como para €l
imputado, porque graba el interrogatorio tal cua serealiza. En el apéndice BC-1 figuran méas
detalles sobre la formacion en materia de uso de lafuerza por la policia
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Articulo 12 - Investigacion pronta e imparcid

Articulo 13 - Derecho a presentar una queja

268. Con respecto alas denuncias formuladas contralapolicia, la Ley de policia, promulgada
en 1989, prevé un procedimiento publico de denunciay el nombramiento de un comisionado de
denuncias, encargado de supervisar la tramitacion de las denuncias por |os departamentos de
policiay actuar en general en defensa del interés publico para que las denuncias se transmitan de
lamaneraprevistaen laley. Especificamente el Comisionado de Denuncias se encarga de
recibir y registrar las denuncias, asi como de asesorar y asistir alos denunciantes, alos
funcionarios contralos que se formulan las denuncias, los jefes de policiay las juntas de policia
en lo que respecta alas denuncias. Periodicamente la Oficinadel Comisionado de Denuncias
inspecciona los sistemas de | os departamentos de policia destinados a tramitar |as denuncias.
Véanse més detalles en el apéndice BC-1.

269. Los presos recluidos en los centros penitenciarios provinciales disfrutan del derecho de
denuncia previsto en el Reglamento de los Centros Penitenciarios. El articulo 39 prevé un
procedimiento de consulta por € que los reclusos pueden pedir entrevistarse con el director del
centro u otro funcionario paratratar un problema. El director o el funcionario de que se trate
debe entrevistarse con €l recluso y luego comunicarle la decision relativaalacuestion o €
problema. El articulo 40 establece el procedimiento para que |0s reclusos presenten por escrito
quejas aun funcionario, al director del centro, al director de distrito o a director regional.

La persona que recibe la queja debe investigarla 'y responder a recluso dentro de un plazo de
sietedias. El articulo 41 establece un procedimiento por € que los presos pueden presentar por
escrito unaqueja o reivindicacion al Director de la Oficina de Investigacion, Inspeccién y
Normas. Esas quejas deben responderse por escrito. Para mas detalles véase €l apéndice BC-1.

Articulo 16 - Otros actos que constituyen tratos cruel es, inhumanos o degradantes

270. Lanuevaley de servicios para€ nifio, lafamiliay la comunidad, que entré en vigor el 29
de enero de 1996, amplialadefinicidn del nifio que necesita proteccion e incluye las lesiones
fisicas, € dafio emocional, & abuso sexual y la explotacién sexual. En virtud de laley, los actos
gue constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes infligidos a un nifio se
consideraréan como malos tratos, cualquiera sea larelacion entre el que los perpetray € nifio.
Cualquier persona, incluso un funcionario publico o una persona que actie en cumplimiento de
funciones oficiales y maltrate a un nifio debera ser denunciada en virtud del articulo 14 delaley.

271. Todostienen laobligacion de informar a Director cuando haya motivos para creer que un
nifio necesita proteccion (art. 14). El articulo 16 de laley dispone que € Director realizara
inmediatamente una eval uacion de todo informe relativo ala necesidad de proteccion del nifio.
Tras laevaluacion, €l Director podré ofrecer servicios de apoyo a nifio o alafamilia, remitir al
nifio y alafamiliaaun organismo comunitario, o realizar unainvestigacion para determinar si el
nifio necesita proteccion.
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Cuestiones gue figuran en informes presentados anteriormente a las Naciones Unidas

Denuncia presentada por dos inmigrantes de origen chino contra miembros del Equipo de
Intervencion en Situaciones de Emergencia de Vancouver

272. El 18 defebrero de 1992 dos particulares presentaron una denuncia en virtud de los
Procedimientos de Denuncia por |os Particulares de la Ley de policia en relacion con e presunto
uso excesivo de lafuerza por miembros del Equipo de Intervencion en Situaciones de
Emergencia del Departamento de Policiade Vancouver. Ladenuncia se origing en un incidente
acaecido el 9 de febrero de 1992, en e que miembros del Equipo, basandose en unainformacion
que daba cuenta de que los ocupantes de una casa tenian consigo armas de fuego y
estupefacientes, obtuvieron una orden de registro y entraron en lamorada. Posteriormente se
grabo un video en que se veia alos miembros del Equipo fueradelacasay auno delos
ocupantes boca abagjo en €l suelo. El denunciante mantenialas manos contra el pecho para evitar
que lo esposaran. Recibi6 un golpe en & costado derecho que lo obligo a soltar €l brazo derecho,
tras |o cual recibid otro golpe en & costado izquierdo, por lo que soltd su otro brazo y en ese
momento fue esposado. Unavez que los miembros del Equipo lograron controlar sus brazos
degjaron de hacer uso de lafuerza

273. Segun el Departamento de Policia de Vancouver, ambos gol pes se asestaron de acuerdo
con | as técticas de distraccidn que se consideraban necesarias en esas circunstancias. Segun la
policia, los miembros del Equipo tenian experiencia con armas ocultas en situaciones similares.

274. El Departamento de Policia de Vancouver investigd la denunciay €l informe se transmitié
al Abogado Regional de la Corona, que concluyd que no cabiaformular cargos penales contra
los miembros del Equipo. El asunto también fue examinado por otros dos abogados de la
Coronay un abogado privado, que estuvieron de acuerdo con ladecision original de que no se
justificaban los cargos.

275. Como los policias habian cumplido su deber de acuerdo con la politica de formacion y del
Departamento, el Departamento de Policia de Vancouver concluyo que no se formularian cargos
en virtud de laLey de policia.

276. De acuerdo con €l articulo 50 (2) delaLey de policia, un inspector del Departamento de
Policiade Victoriay € Comisionado de Denuncias examinaron €l sumario y concluyeron que se
habia realizado unainvestigacion exhaustiva. También coincidieron en que no debian
formularse cargos disciplinarios. El Comisionado de Denuncias confirmé que el Departamento
de Policia habia aplicado los Procedimientos de Denuncia por |os particulares previstos en laley.

277. Se comunicaron alos denunciantes los resultados de lainvestigacion y su derecho a
solicitar unainvestigacion publica para que se examinase € asunto en una reunién con
funcionarios del Departamento de Policia, de la Oficina del Abogado de la Corona, dela
Asociacion de Libertades Civiles de Columbia Britanica 'y de la Oficina del Comisionado de
Denuncias. Ninguno de los denunciantes pidio unainvestigacion publica. Unaaccién civil
entablada contra la ciudad de Vancouver se resolvio sin perjuicio de los derechos que asistian a
las partes.
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278. A raiz de eseincidente, el 27 de mayo de 1996 la Comision de Policia anuncio que
reexaminarialos equipos de intervencion en situaciones de emergencia que dependian de ella
pararealizar indagaciones e investigaciones. Sin embargo, el 2 de junio de 1996 se designo al
juez W. T. Oppal para que llevara a cabo una investigacion independiente de todos | 0s aspectos
delaactividad policial, incluidos los procedimientos de |os equipos. El proyecto de estudio dela
Comision se incluyé en el mandato de la Comisién Investigadora. Esainformacion se comunico
al Secretario General de la Secretaria Internacional de Amnistia Internacional.

Consejo de Derechos Humanos de Columbia Britanica

279. LaLey de derechos humanos de Columbia Britanica prohibe la discriminacion en el
empleo, lavivienda, l0s servicios publicos y las publicaciones por motivos de raza, color,
ascendencia, lugar de origen, religion, estado civil, situacion familiar, discapacidad fisicao
mental, sexo y orientacion sexual. Ademas, los empleadores no pueden establ ecer
discriminacion alguna por la edad (19 a 64 afios), las convicciones politicas o los cargos o
condenas penales no conexos, Y |0s propietarios no pueden establecer discriminaciones sobre la
base de la fuente de ingresos de la persona. Los actos que constituyen tratos o penas cruel es,
inhumanos o degradantes pero no actos de tortura podrian considerarse incluidos entre las
prohibiciones de laley. Por g emplo, en las denuncias por acoso u otras condiciones de empleo
pueden entrafar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Lajurisprudencia canadiense
ha dejado claro que laintencion de discriminar no es necesaria para que la conducta contravenga
la Ley de derechos humanos. Laley se aplicano solo alos particulares sino también alos
funcionarios publicos provinciaes y alos miembros de otras organizaciones reguladas por la
Provincia

280. El Consgjo de Derechos Humanos de Columbia Britanica, tribunal cuasijudicial
independiente, se ocupa de la aplicacién de la Ley de derechos humanos. Cualquier persona
puede presentar una denuncia en que alegue un acto de discriminacion contrario alaley.

L as denuncias son investigadas por funcionarios de derechos humanos del Consgjo. Si enla
prueba hay un motivo razonable para pasar ala etapa siguiente, la denuncia se remite para ser
examinada en una vista ante un miembro del Consgjo. Si en una vista un miembro del Consgjo
determina que ha habido discriminacion, dicta una orden en virtud de laley por la que autoriza
varios recursos. @) un mandamiento para ordenar €l cese de esapractica; b) e reconocimiento
del derecho, la oportunidad o € privilegio que se denegd; c) el otorgamiento de una
indemnizacion por todo salario o paga perdido o todo gasto en que se hayaincurrido; y d) una
indemnizacion parareparar |os dafios por agravios alos sentimientos 'y al amor propio.

281. LaLey de derechos humanos también prohibe |las represalias contra las personas
involucradas en una denuncia. En virtud de laley nadie desalojara, despedird, suspenderd,
expulsarg, intimidara ni discriminara de otra manera a una persona porque ésta haya formulado
una denuncia o su nombre figure en una denuncia, o haya dado pruebas o prestado asistencia de
cualquier otramanera en relacion con lainiciacion o tramitacion de una denuncia u otra
actuacion iniciada en virtud de laley. Tampoco nadie gjercera coaccion contra esa personani le
impondra una pena pecuniaria o de otro tipo. Las denuncias de represalias pueden formularse
ante el Consgo de la misma manera gue las denuncias de discriminacion.

282. Desde 1991 hasta ahora el Consgjo de Derechos Humanos de Columbia Britanica ha
impartido programas educativos a nifios y adultos, escuelas y empresas.
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Mutilacion genital femenina

283. En e Canadalas disposiciones vigentes del Codigo Penal en materia de agresion resultante
en lesiones fisicas son la base legal para abordar esa practica. En Columbia Britanicala practica
de lamutilacion genital femenina se trata en la Ley de servicios para e nifio, lafamiliay la
comunidad como circunstancia en que el nifio necesita proteccion. En el articulo 13 delaley se
dan gjemplos de dafio, como las lesiones fisicas, |a privacion de la necesaria atencion de la salud
y las graves deficiencias en el desarrollo del nifio por las condiciones de tratamiento. En el
articulo 14 de laley se indica que esas situaciones deben comunicarse a Director.

Apéndice BC-1

Material adicional relacionado con €l articulo 2: Normas Policiales Provinciales

Las Normas Paliciales Provinciales, primeras de su género en el Canada, fueron elaboradas
como proyecto conjunto de la Comision de Policiay la Asociacion de Jefes de Policiade
Columbia Britanica por funcionarios policiales destacados ante la Comisiéon. En las Normas se
establecen 440 esferas especificas en que un departamento de policia debe tener politicasy las
inspecciones por la Comision se basan en esas Normas. Las Normas tienen por finalidad
establecer reglas minimas aceptabl es para la policia que sean uniformemente aplicables en todos
los departamentos municipal es.

Entre las normas aplicables en las esferas relacionadas con la Convencion de las Naciones
Unidas figuran las siguientes:

a) Usodelafuerza

- disparos de advertencia;

- portey depdsito de armas cuando se esta 0 no se esta de servicio;
- usoy control delas armasy municiones,

- inspeccion de las armas de fuego;

- capacitacion y calificacion de los funcionarios autorizados a usar armas en general o
armas de fuego;

- requisito de presentar un informe por escrito cuando un policia u otro funcionario:

- redlice unaaccion que cause (0 presuntamente haya causado) lesiones o la muerte
de un tercero;

- hagauso delafuerzacon un arma;
- dispare un arma de fuego fuera del marco del entrenamiento; o

- hagauso delafuerzapor cualquier medio distinto del esposamiento de rutina o de
las maniobras minimas de inmovilizacién para examinar |os incidentes en que un
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policia haga uso de la fuerza empleando un arma en general 0 un arma de fuego, o
aplicando unallave lateral en el cuello, o el uso delafuerza por cuaquier medio
distinto del esposamiento de rutina o de lainmovilizacion o sumisién mediante un
uso minimo de lafuerza;

- adiestramiento y calificacion parala aplicacion de latécnica de inmovilizacion
mediante unallave lateral en el cuello;

| nvestigaciones internas

adopcion de medidas administrativas para crear un procedimiento destinado a
garantizar laintegridad de laimparcialidad, equidad y objetividad del departamento al
investigar a sus agentes;

adopcion de directrices para que las denuncias se clasifiquen apropiadamente por
categorias;

Transporte de presos

métodos especiales de custodia necesarios para €l transporte de l0s presos con
trastornos mentales, discapacitados, enfermos o lesionados;

aplicacion de métodos de inmovilizacién durante el transporte;
transporte de presos del sexo opuesto;

Loca es de internamiento

acceso restringido de todas las personas al local, incluidos los palicias;

condiciones materiales minimas (iluminacion adecuada, circulacion de aire, acceso a
cuarto de aseo, locales para lavarse, dormir y beber);

acceso confidencial al asesor letrado y al teléfono;

control permanente de los presos por el personal;

aseguramiento de las armas de fuego en € local;

sistemas de alarma conectados con puestos de control designados;

registro de los procedimientos, incluida la anotacion de las condiciones fisicas y
psicol dgicas manifiestas existentes en e momento del registro;

utilizacion de lavigilancia mediante videocamaras y equipo de grabacion en todas las
zonas de registro de |os presos;

grabacion de todos |os hechos importantes acaecidos en €l local de internamiento;

suministro de atencién médicaen € local;
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- procedimientos para garantizar una puesta en libertad legal y oportuna;

- locales separados para los delincuentes juveniles y las mujeres;

- tratamiento y observacion especiales de |os presos que se encuentren bajo lainfluencia
del alcohol o las drogas 0 sean violentos o autodestructivos;

€) Uso de perros
- procedimientos para garantizar que e despliegue de perros sea apropiado.

De particular importancia en o que respecta ala Convencién de las Naciones Unidas es €
hecho de que laformacién impartida alos policias en la Escuela de Policiales comunicay
refuerza el mensgje de que la policiamunicipa de Columbia Britanica esta determinada a
atender las necesidades de |la comunidad y abordar |os asuntos penales de manera equitativa,
responsable y humana. Especificamente ese mensgje se refuerza mediante el énfasis que hace la
Escuela en |a capacitacion sobre la pertinencia e importancia de la Carta Canadiense de
Derechosy Libertades , los codigos de derechos humanos de | as provincias y los territorios, las
medidas y practicas paratratar la conducta policial y los procedimientos publicos de denuncia.
En todas | as esferas de formacion de |os cadetes, € personal y los programas de la Escuela
refuerzan el deber del funcionario de respetar |os derechos y libertades fundamentales y
proporcionan una afirmacién y un reforzamiento importantes y positivos del principio
fundamental de que las actividades represivas y la administracién de justicia deben tener lugar
dentro de los limites de los derechos y libertades fundamental es.

Cddigo de Etica

L os departamentos municipales de policia de Columbia Britanica reconocen que los
cadetes deben recibir instruccion, en la Escuela de Policia, en materia de ética en la adopcion de
decisiones y que esa capacitacion debe perfeccionarse durante la carrera. Se considera que un
objetivo importante de la ética policial es el desarrollo de la concienciacion, laamplitud y la
profundidad morales, el fomento de la aceptacion de ciertos conceptos moral es " culturalmente
universales", laampliacion de los horizontes morales y el fomento de una mayor concienciade la
riqueza de la estructura, de los numerosos estratos y de |a sutileza de matices de lainteraccion
humana. Se considera que la elaboracion de un codigo de ética positivo constituiriaun
importante instrumento para orientar alos policiasy reducir €l potencial de abuso o uso indebido
de sus poderes discrecionales. En vista de laimportancia potencial de la ética en la actividad
policial, en junio de 1995 la Escuela de Policia acogio una conferencia sobre "Etica policial,
clave del profesionalismo”, que tuvo mucho éxito. La conferencia brindd la oportunidad alos
miembros de la comunidad policial, |os representantes de |os medios académicos y |os miembros
de organizaciones civiles de supervision de reunirse y examinar cuestiones relacionadas con €l
profesionalismo y la ética policiaes.

" Varias veces por afio la Escuelade Policiade Instituto de Justicia de Columbia Britanica
también preparay distribuye actualizaciones legales al personal policial.
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La conferencia suscitd gran interés en la formulacion de directrices para elaborar un codigo
de éticade laprovincia de Columbia Britanica. Uno de los resultados de la conferenciafue la
creacion del comité Conjunto de Estudio de la Cuestion de la Eticaen € Departamento de
Policiade Vancouver. El mandato del Comité es elaborar vy, llegado el caso, poner en préctica
un codigo de ética para el Departamento de Policia de Vancouver, que en el futuro adoptarian
anticipadamente otros departamentos municipal es.

La Escuela de Policia también esta elaborando un programa para promover la ética policia
en su plan de estudios. El programatiene por objeto no solo infundir valores, sino también
mantenerlos, parafomentar el logro y la consistencia de los elevados niveles de integridad que
suelen exhibir los policias profesionales. Los policias deben conocer las normas paratratar ala
poblacion, que incluyen los principios de que todos tienen derecho alaigualdad de respeto e
interés, que los juicios éticos deben ser imparciales en 1o que respecta alos intereses de las
personas y que las normas que prescriben un trato diferente de las personas solo pueden
permitirse cuando las justifican importantes diferencias existentes entre esas personas
(por gemplo, las diferencias que deben tenerse en cuenta si debe cumplirse el requisito de la
igualdad de respeto).

Material adicional relacionado con € articulo 10: capacitacion en materia de uso de lafuerza
por la policia

En Columbia Britanica hay tres instrumentos que proporcionan la base que permite alos
policias usar medios letales o, en algunos casos, manifestar laintencion de usarlos (a saber,
extraer y presentar un arma de fuego) o usar un arma de fuego con otro fin. Esos instrumentos
son e Cadigo Pendl, la Ley de policia de Columbia Britanicay los instrumentos de politica de
cada departamento.

El articulo 25 del Codigo Penal autoriza el uso de medios | etales por |os agentes del orden
dentro de parametros especificos. Ademas, las normas provinciales que figuran en laLey de
policiay e Reglamento Policia sobre las Armas de Fuego contienen directrices especificas para
el uso de esas armas por lapolicia. LaLey de policiaexige que, antes de disparar un armade
fuego, el policia se asegure de que no se dispone inmediatamente de medios coactivos menos
importantes. Ademas de esa legislacion, cada departamento tiene una politica especifica sobre
los medios letales y €l disparo de armas de fuego y € uso de otras armas. La Comision de
Policia también ha elaborado normas provinciales generales sobre el uso de lafuerza paralos
departamentos de policiamunicipales. Los agentes del orden que actuen fuera del marco de la
legislacion mencionada no pueden estar protegidos ni penal ni civilmente en € uso de armas de
fuego. Ademas, los agentes de policia municipales son responsables del uso que hagan de la
fuerzaen virtud del Codigo y Reglamento Disciplinarios de la Policia, que tipifican como falta
disciplinaria el hecho de que un agente use indebidamente armas de fuego o0 gjerza unaviolencia
innecesaria contra una persona. Todas las personas autorizadas a portar armas de fuego deben
conocer perfectamente las normas que rigen su uso y en laformacion de los cadetes de la
Escuela de Policia se dedica mucho tiempo a exponer |as cuestiones relacionadas con el uso de la
fuerza. A finesdel decenio de 1970 e entrenamiento de los agentes en el uso de lafuerza era
relativamente basico e incluia el disparo con pistola, €l boxeo y € entrenamiento fisico.
Actualmente, en el entrenamiento se hace hincapié en los model os conceptual es de las opciones
de fuerza, las teorias sobre |os medios apropiados para usar las opciones de fuerzay la
importancia de la discrecionalidad razonada en la seleccion de las opciones de fuerza. Los
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policias aprenden gque disponen de alternativas que no llegan a ser letal es en situaciones que
exigen el uso de la fuerza mediante model os de capacitacion que contienen opciones tales como
las siguientes:

- lapresenciadel agente;

- ¢ diaogoy lacomunicacion;

- lastécticas de control "con las manos vacias';
- lasarmasintermedias; y

- lasarmasdefuego y los medios letales.

L os agentes también reciben capacitacion en | as siguientes técnicas relacionadas con €l uso
de lafuerza:

- lastécnicas de comunicacion;

- lastécnicas de resolucion de conflictos e intervencion;
- lamediacion;

- losmodelosy lafilosofiade lafuerza;

- lasupervivenciay laconcienciadel agente; y

- lasmetodologias de los incidentes en serie.

Se reconoce que las técnicas de intervencion, distension y mediacion son fundamentales en
laformacion de los agentes de policia municipales. Se ensefia alos agentes a reconocer € grado
de violenciay adaptar su respuesta para garantizar un control eficaz del incidente con el menor
dafio posible al delincuente, ala poblacion y alos demas agentes.

Ademas de la actualizacion de la capacitacion en materia de uso de lafuerzaimpartidaa
los agentes en la Escuela de Policia, muchos de |os departamentos de policia municipal es
imparten capacitacion durante el servicio. Ademas, |os agentes de policia municipales deben
(segun diversos grados de legislacion y politica departamental) reunir |os requisitos exigidos o
revalidar su competencia anual mente en varias esferas que incluyen el uso de lafuerza, como €
uso de lafuerza sin solucion de continuidad, lallave lateral en €l cuello, € aerosol irritante, la
porray las armas de fuego.

Actualmente la Comision de Policia de Columbia Britanica esta examinando una peticion
de aplicacion oficial de una norma provincia paralacapacitacion en € uso de lafuerzacon
miras a garantizar la coherencia en laformacion entre los 12 departamentos de policia
muni cipales.



CAT/C/34/Add.13
pagina 67

Material adicional relacionado con € articulo 13: alcance de | os procedi mientos de denuncia
relativos alapolicia

L os procedimientos de denuncia previstos en la Ley de policia se aplican tanto alos
policias municipales como alos provinciales, entre 0s que se cuentan unos 400 policias
provinciales especiales que estan empleados en sociedades, organismos privados, empresas
federales y provincialesy ministerios. Por g emplo, hay policias provinciales especiales
empleados por British Columbia Transit parallevar a cabo actividades de seguridad y por la
Policia Tribal de la Nacion Stal'at'imx, pararealizar investigaciones en |as zonas prescritas bajo
la supervision general de la Real Policia Montada del Canada.

Las facultades de esos policias provinciaes especiales varian segun |as condiciones de su
nombramiento y |as responsabilidades del cargo para el que han sido contratados por sus
empleadores, pero nunca son tan amplias como las otorgadas a las policias municipales. Pocas
categorias de policias provincial es especiales portan armas de fuego.

L os procedi mientos de denuncia por |os particulares que figuran en laley prevén un
procedimiento paralos policias provinciales especiales diferente del de los policias municipales.
Laautoridad disciplinaria es e Comisionado Adjunto de la Real Policia Montada del Canaday
no el empleador. Como laley no preveé todos |os aspectos de las denuncias y sanciones
disciplinarias, se han firmado protocol os especiales con varios empleadores para proporcionar
mas orientacion.

Actual es procedi mientos de denuncia por |os particulares

Una persona puede presentar por escrito una denuncia sobre la conducta de un policia ante
el Comisionado de Denuncias o €l departamento de policia. La persona que recibe la denuncia
debe facilitar al denunciante informacién sobre el procedimiento de denuncia, los derechos del
denunciante y una copiade ladenuncia. Si un departamento de policia recibe una denuncia, la
Oficinadel Comisionado de Denuncias debe recibir una copia. Periddicamente se suministran al
denunciante informes de situacion. Si un asunto es resuelto oficiosamente por lapolicia, los
resultados de la resolucién deben comunicarse por escrito al Comisionado de Denunciasy a
denunciante.

Si una denuncia no se resuelve oficiosamente, el jefe de policia se encarga de garantizar
gue seinvestigue. En circunstancias normales las denuncias deben ser investigadas por €l
departamento competente. Sin embargo, s € jefe no puede nombrar a un investigador no
relacionado con la denuncia o por cualquier otro motivo, puede ordenar que lainvestigacion sea
realizada por un miembro de otrafuerzapolicial.

S6lo cuando se considera que la denuncia es "infundada y ofensiva’, no se ha formulado de
buenafe, estrivial, no esta suficientemente relacionada con € denunciante o tiene una
antigiiedad de mas de seis meses, €l jefe de policia puede decidir discrecionalmente negarse a
investigarla. Lanegativadd jefe de policia puede apelarse ante un jurado compuesto por dos
miembros de lajuntade policia. Unavez que se harealizado lainvestigacion, € jefe de policia
decide si ladenunciade faltaha sido fundaday, si o ha sido, qué sancion procede adoptar.

L os denunciantes tienen el derecho automético a apelar esa decision ante una comision
investigadora publica compuesta por miembros civiles de lajuntade policia. Si se concede



CAT/C/34/Add.13
pagina 68

autorizacion para apelar, las decisiones de la comision investigadora pueden apelarse ante la
Comisién de Policiade laprovincia. Las denuncias contralos jefes y subjefes de policia se
transmiten ala presidencia de lajunta de policia, que esta facultada para designar un
investigador que no esté relacionado con €l jefe o subjefe de policia

La carga de la prueba ante las comisiones investigadoras publicas y las vistas de las
denuncias por la Comisién debe ser la de una prueba que supera una duda razonable.
L os agentes contralos que se haya presentado una denuncia son testigos competentes ante las
comisiones investigadoras publicas.

Losjefes de policia, las juntas de policiay la Comisién de Policia deben limitarse alas
sanciones previstas en el Cédigo Disciplinario mencionado en la parte correspondiente al
articulo 2.

Estadisti cas sobre denuncias

A continuacion figura el niUmero de denuncias presentadas contra agentes municipales y
policias provinciales especiales en virtud de laley entre 1990 y 1995, asi como de denuncias de
uso excesivo de lafuerza

Ao Total Policias provinciales especidles  Uso excesivo de lafuerza
1990 195 no disponible 87
1991 221 no disponible 97
1992 182 6 61
1993 199 10 69
1994 184 2 74
1995 214 6 65

Reforma de los procedimientos de denuncia por |os particulares

a) Lasactividades policiales en la Comision Investigadora de Columbia Britanica

En septiembre de 1994 la Comisién Investigadora presento su informe, titulado "Closing
the Gap" (Cerrar labrecha). Entrelas 317 recomendaciones sobre las actividades policiales en
general habia una serie de recomendaciones paralaintroduccion de cambios en los actuales
procedimientos de denuncia destinados a mejorar |os mecanismos de responsabilidad policial.
Algunas de lareformas propuestas en esta esfera eran:

a)  Unasupervision masrigurosa por e Comisionado de Denuncias para garantizar que
todos |os problemas de |os particulares se traten debidamente;

b)  Unaindependenciay unaresponsabilidad mayores del Comisionado de Denuncias,
gue rendiria cuentas alalegislatura;

c)  Mgores mecanismos oficiosos de resolucién basados en los objetivos de las
actividades policiales comunitarias;
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d) Unmayor acceso a Comisionado de Denuncias paralas personas poco dispuestas a
denunciar alapolicia;

€e)  Unregistro de denuncias més detallado y confidencial;

f)  Mgores mecanismos paratramitar las denuncias sobre la calidad del servicio y delos
policias;

g)  Suministro de unainformacion mas detallada por lapoliciaa denunciantey al
Comisionado de Denuncias,

h)  Unameor determinacion de los problemas sistémicos,

) M ecanismos para garantizar que las investigaciones sean realizadas por personas que
sean imparciales, tanto en su apariencia como en larealidad;

j)  Masoportunidades para que el Comisionado de Denuncias investigue |os asuntos de
confianza publica que no se originen en una denuncia presentada por un particul ar;

K)  Unexamen mésriguroso por el Comisionado de Denuncias de la negativa policial a
investigar;

) M ecanismos perfeccionados para garantizar que 1o que pueda tener carécter penal sea
examinado por el Abogado de la Corona; y

m)  Un enjuiciamiento mas imparcia de la conducta policial denunciada por particulares,
en un foro publico y ante un tribunal independiente.

Denuncias contra funcionarios penitenciarios

En mayo de 1994 |a Oficina de Investigacion, Inspeccién y Normas fue separada del
Departamento de Establecimientos Penitenciarios y se revisaron su mandato y relacion de
dependencia. La Oficinaes independiente del Departamento de Establecimientos Penitenciarios
y del Departamento de Servicios Judiciales, y su Director depende del Ministro. El mandato de
la Oficinaincluye larealizacién de investigaciones independientes a peticion del Ministroy la
investigacion de las denuncias 0 alegaciones de uso innecesario de la fuerza.

El articulo 45 de la Ley de internamiento dispone que la Oficinainvestigaralas denuncias
presentadas por escrito por reclusos adultos, por menores que hayan permanecido internados en
un centro de detencion de menores o por uno de los padres o € tutor del menor. LaOficina
comunica los resultados de las investigaciones a denunciante y alajefatura del Departamento.

La Oficinasuele llevar estadisticas sobre el nimero de denuncias recibidas y de
investigaciones realizadas. En los gercicios fiscales 1990-1991 a 1995-1996 la Oficinay la
dependencia que la precedio recibieron 1.542 denuncias, de las cuales 25 guardaban relacion con
abusos en |os procedimientos o a egaciones de uso innecesario de lafuerza. Cuatro eran
fundadas y ninguno de los hechos habia ocurrido en |os tres afios anteriores. Las personas que
no estan satisfechas con los resultados de las investigaciones también pueden hacer investigar
sus denuncias por la Defensoria del Pueblo de Columbia Britanica.
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Material de referencia gue figura en los apéndices

Documentos de la Defensoria del Pueblo

BC-3  Guiding Principles (Principios rectores)
BC-4 "Listening"

BC-5 "Building Respect”

BC-6 Informe Jericho Hill

BC-7 "Fair Schools"

Legislacion provincidl

BC-8 Leydeservicios paraé nifio, lafamiliay la comunidad

BC-9 Ley de derechos humanosy Ley enmendada de derechos humanos de Columbia
Britanica, de 1995

BC-10 Ley depolicia
- Cadigo y Reglamento Disciplinarios
- Reglamento Policia sobre las Armas de Fuego

BC-11 Ley deinvestigaciones

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS DE LOS TERRITORIOS'
TERRITORIOS DEL NOROESTE
Articulo 2

284. Lalegidlacion y lapoliticade los Territorios del Noroeste sigue siendo la expuesta en los
informes primero y segundo.

Articulo 10

Formacidn de médicos

285. Los Territorios del Noroeste no tienen un programa independiente de formacién ni un
procedimiento de registro totalmente independiente paralos médicos. El derecho agercer la
medicinaen los Territorios, reconocido en la Ley de la profesién médica (RSNWT 1988)
depende de la prueba de laformacion y € registro en otras jurisdicciones. Laformacion delos

" Por orden geogréfico de Este a Oeste.
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meédi cos en materia de efectos de |a tortura podria abordarse més adecuadamente por conducto
de esas jurisdicciones.

Articulo 11
286. Laley deinternamiento (RSNWT 1988) no se ha modificado desde el segundo informe.

287. Se haintroducido una modificacién en el manual de operaciones del Servicio
Penitenciario. En el segundo informe se indicaba que solo se podian utilizar farmacos para
controlar aun recluso con la autorizacion del médico y del psicologo del establecimiento
penitenciario. Sin embargo, como no todos |os centros penitenciarios tienen psicologo no
siempre es posible obtener la autorizacion de un psicologo. En esos casos, ahora solo se exige
gue se celebre una consulta con el médico y la aprobacion de éste.

Articulo 16

288. Laley desaud mental (RSNWT 1988), que contiene el marco legal para el internamiento
involuntario, se enmendd en 1994 para proteger mejor los derechos civiles de los discapacitados
mentales. Entre las nuevas salvaguardias figura el requisito de facilitar informacion en los
idiomas indigenas, suministrar 10s servicios de un intérprete, consultar alos ancianosy
garantizar larevision judicia si 10s pacientes permanecen internados contra su voluntad por un
periodo superior ados meses. En los demas aspectoslaley no se hamodificado desde el
segundo informe.

YUKON

Articulo 2 - Medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole

289. Como yaseinformd, laLey de prohibicion de latorturadel Yukon (S.Y. 1988, c. 26)
prevé los principal es medios de reparacion civil alas victimas de latortura. Durante el periodo
objeto del presente informe no se introdujeron enmiendas a esaley ni seiniciaron causas en
virtud de lamisma

290. LaLey sobrelosfuncionarios que investigan |os casos de muerte stbita (S.Y . 1986, c. 35)
se enmendd en 1994 mediante la Ley enmendada sobre |os funcionarios que investigan |os casos
de muerte stibita (S.Y. 1994, c. 6) paraincluir lainvestigacion y subsiguiente instruccion de todo
caso de muerte en que haya motivos para creer que ha sido provocada con violencia, hasido
accidental o provocada por medios deshonestos, o ha resultado de un acto de negligencia, una
falta o unainfraccién a coédigo profesional.

291. Laley del Defensor del Pueblo (S.Y. 1995, c. 17) se aprobd para permitir que un
comisionado independiente investigue los procedimientos, actividades, medidas, decisionesy
préacticas de los distintos departamentos, organismos, comisiones y juntas gubernamentales
del Yukon, sin costo para el denunciante.
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Articulo 10 - Capacitacion de los funcionarios publicos

292. Los cadetes dela Rea Policia Montada del Canada reciben capacitacion sobre el uso dela
fuerzay las disposiciones pertinentes de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades y del
Cadigo Penal.

293. Se hapedido a Centro Canadiense de Victimas de la Tortura informacion sobre el
programa de capacitacion del personal médico paraimpartir formacién en cumplimiento de la
Convencion. Durante el periodo objeto del presente informe no se impartio en el Y ukoén
formacion sobre la Convencién a personal médico.

Articulos 12, 13, v 14 - Denuncias de las victimas e investigacion

294. Laley del Defensor del Pueblo (S.Y. 1995, c. 17) se aprobd para garantizar una
investigacion rapida e independiente de las denuncias formul adas contra funcionarios publicos.
A lafechadel presente informe no se ha presentado denuncia alguna ante el Defensor del
Pueblo.

295. Se presentaron 58 denuncias ante la Comision Pablica de Denuncias contrala Real Policia
Montada del Canada en el Yukon, 15 de ellas por agresion o uso excesivo de lafuerza

De esas 15 denuncias se estan investigando 8, 4 se declararon infundadas y 3 estan en espera del
dictamen del ministerio publico federal sobre la posibilidad de enjuiciar a denunciado, antes de
que seinicie unainvestigacion. Durante e periodo objeto del presente informe ningin miembro
delaReal PoliciaMontada del Canada en € Y ukén fue declarado cul pable de los hechos
denunciados.

296. Durante el periodo que abarca el presente informe ninguna persona recluida en un centro
penitenciario formul 6 denuncias en virtud de la Ley de internamiento (S.Y. 1986, c. 26) contra
funcionarios penitenciarios encargados de la custodia de los delincuentes.

297. Durante € periodo que abarca el presente informe no se formularon denuncias en virtud de
laLey de prohibicion delatortura (S.Y. 1988, c. 26).
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Lista de apéndices’

Ley constitucional de 1982

Carcel de mujeres

Capitulo C-44.6

Ley de detencion y encarcelamiento de menores
Capitulo C-40

Disposicion reglamentaria 92-71 de Nueva Brunswick
Disposiciones policiales de Nueva Brunswick: afios 2000 y sucesivos
Informe de una comision investigadora creada mediante €l

Decreto-ley N° 92-1022

Examen de ciertas précticas de |os establ ecimientos penitenciarios
de Nueva Brunswick - Resumen del informe

Capitulo V-2.1 - Ley de servicios alas victimas

Disposicion reglamentaria 96-81 de Nueva Brunswick

Ley de indemnizacion alas victimas de delitos

Séptimo informe anual 1992-1993

Octavo informe anual 1993-1994

Estadisticas correspondientes al gjercicio fiscal 1994-1995

Reglamento de los centros penitenciarios de 1996

Plan estratégico del Defensor del Pueblo para 2001

"Listening”, revistadel hospital Riverview

" Estos apéndices pueden consultarse en los archivos de la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Apéndice BC-5 "Building Respect”, revista de los centros de detencién de menores
Anexo CB-5 de Columbia Britanica

Apéndice BC-6 Maltrato de estudiantes sordos en la Escuela Jericho Hill
Anexo CB-6 Informe publico N° 32, de noviembre de 1993
Apéndice BC-7 "Fair Schools'

Anexo CB-7 Informe publico N° 35, de mayo de 1995

Apéndice BC-8 Ley de servicios para el nifio, lafamiliay la comunidad
Anexo CB-8 Capitulo 46

Apéndice BC-9 Ley de derechos humanos

Anexo CB-9 Capitulo 22

Apéndice BC-10 Ley de policia

Anexo CB-10 Capitulo 367

Apéndice BC-11 Ley de investigaciones

Anexo CB-11 Capitulo 224



