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I NTRCDUCC ON

1. Méxi co, cono Estado Parte de | a Convenci 6n contra la Torturay Qros
Tratos o Penas Oruel es, |nhumanos o Degradantes, presenta a |a consideraci 6n
del Conmité contra la Tortura su tercer informe periddico, de conformdad con
| o dispuesto en el articulo 19 de este instrumento multilateral y con |as
directivas generales del Comté en cuanto a |la presentaci é6n de infornes.

2. El articulo 133 de la Constitucién politica de | os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece que | os tratados internacional es cel ebrados por e
Presidente de | a Republica, con aprobaci 6n del Senado, seran, junto con |a
propia Constitucion y las |eyes del Congreso Federal, la |ley suprema de toda
I a naci én; por lo que la Convenci 6n forna parte de |a | egislaci 6n nacional y
puede ser base y fundanento de cual qui er acci 6n | egal

3. El Estado nexi cano, de conform dad con | os principios consagrados en |l a
Constitucién politica de | os Estados Uni dos Mexi canos, conparte |la
responsabi | i dad y preocupaci 6n de | a conuni dad de naci ones para proteger y
vigilar |os derechos fundanental es del ser humano, por | o que ha suscrito y
ratificado diversos ordenam entos de al cance nundial y regional en esta
materi a.

4. La Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunanos
o Degradantes es acorde a nuestra Constitucion politica. Mxico, a

adherirse a este instrumento multilateral, reafirnd |a vigencia nacional de

| os derechos reconoci dos en | a Convenci 6n, contribuyendo de esta forna a | a
extensi 6n de su validez universal, asumendo en este sentido un claro
conproni so ante | a comuni dad de naci ones.

5. El Gobi erno de Méxi co ha expuesto con detalle en su inforne inicial
segundo i nforne peri édico e inforne adicional de nmayo de 1996, |as

di sposi ci ones constitucionales y |as normas especificas de |a | egislacion
naci onal que garantizan el respeto de |os derechos humanos de todos | os

i ndi vi duos que se encuentran en su territorio y sujetos a su jurisdiccion,
sin distincion al guna.

6. El segundo informe periddico del Cobierno de Mexico incluyd informaci 6n
hasta el nmes de junio de 1992, destacando | a creaci én de | a Com si 6n Naci onal
de Derechos Hurmanos (CNDH) por Decreto del 6 de junio de 1990, y la

apr obaci 6n en dicienbre de 1991 de una nueva Ley federal para prevenir y
sancionar la tortura.

7. Bl inforne adicional presentado en el mes de nayo de 1996 i ncor pora

el ement os proporci onados por distintas instancias, correspondi entes a
periodo conprendi do entre nayo de 1992 y dicienbre de 1995, especial nente en
lo que se refiere a la actuaci 6n de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos,
la Procuraduria General de |la Republica y la aplicacién de la Ley federa
para prevenir y sancionar la tortura.
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8. Cabe destacar que durante el periodo conprendido en el infornme adiciona
se crearon con siones de derechos hunmanos en cada una de | as entidades de |la
Republ i ca, de acuerdo con el Decreto del 28 de enero de 1992, que adiciona e
articulo 102 constitucional con un apartado B, que faculta a | os congresos

federal y estatal es para establ ecer organi smos de protecci 6n de | os derechos
hunanos, con rango constituci onal, en sus respectivos anbitos de conpetenci a.

9. Cuando se present6 el segundo inforne periddico del Gobierno de México
ante el Conité contra la Tortura, todas |las quejas sobre el tena eran
atendi das por |a Com si 6n Nacional de Derechos Humanos. En |a actualidad,

| as quej as por tortura cuando se encuentran invol ucradas autori dades
federal es son atendi das por |a Com sién Naci onal y cuando | os responsabl es
son autoridades estatal es, |as quejas son atendi das, en prinera instancia,
por |as comsiones estatales. Sin enbargo, |a Conisién Nacional puede
ejercer su facultad de atracci 6n

10. Mexico ha participado con decisién y entusiasno en la gran corriente que
ha internacionalizado | a protecci 6n de | os derechos humanos, a través de

decl ar aci ones, pactos, convenciones, com siones y 6Organos jurisdiccional es
para su perfeccionamento y eficacia real. En este narco, el Cobierno de
México firmo y ratificod el 23 de enero de 1986 | a Convenci 6n contra | a
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, Inhunmanos o Degradantes, vigente en
Mexi co desde el 26 de junio de 1987.

11. La vocacion libertaria de México es fundamento de |a defensa de | os

der echos humanos de | os mexi canos en el pais y en el extranjero. En MXico,
nuestra convivenci a civilizada hace inconcebible |a falta de respeto general
publico y efectivo de | os derechos humanos. La protecci 6n de estos derechos
no es una concesi 6n a la sociedad, sino la primera obligaci6n que tiene e
Gobi erno con su pobl aci 6n

12. H obierno de Méxi co reconoce | a necesidad de un estricto cunplimento
del Estado de derecho y el respeto irrestricto por |os derechos humanos

decl arados en | a Constituci 6n mexi cana. E capitulo de |as garantias

i ndi vidual es y de | os derechos sociales en nuestra Carta Magna, honra a
constitucionalism nmexicano y a | a concepci 6n mas noderna del derecho

uni ver sal

13. H obierno de Méxi co ha envi ado i nfornaci ones general es sobre el pais
que figuran en el docunento basico HRI/CORE 1/ Add. 12/ Rev. 2.



CAT/ C 34/ Add. 2
pagi na 5

ANAL| SI' S DE ARTI QULCS
Articulo 2

Medidas leqgislativas, admnistrativas y judiciales instrunentadas por el

Cobi erno de México en cunplimento a lo dispuesto en | a Convenci 6n

14. De acuerdo con la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, la
tortura es un delito que se configura cuando un servidor publico inflige
dolores o sufrimentos graves a una persona; por este solo hecho, sin
inportar el resultado o | as consecuenci as de |a conducta, merece |a sancién
prevista para tal delito. Por esta razén, cuando un servidor publico
tortura, general nente de nanera fisica, ademés de este delito pueden
produci rse otros, cono |as anenazas, las lesiones o incluso la nmierte y
cuando esto sucede, se configura |o | egal nente conoci do comb concurso de
del i tos.

15. En la préactica, los articulos 64 del Cddigo Penal federal y 25 del GCodigo
Penal para el distrito federal establecen que en esta clase de delitos

"se aplicard | a pena correspondiente al delito que nerezca | a pena mayor, la
cual se podré aurmentar hasta en una mitad nas del néxino de duraci 6n sin que
pueda exceder de |l a pena naxi na que es de cincuenta afios de prision”.

16. Esta situaci 6n provoca que servidores publicos que incurrieron en e
delito de tortura sean procesados y sanci onados conforne a | as nenci onadas
reglas y no Unicanmente por tortura, sino por |esiones graves u hom cidio.

17. Durante el periodo que cubre el presente inforne se pronovi eron refornas
a diversos ordenamentos juridicos, |las cuales fueron integradas a la

| egi sl aci 6n federal en enero de 1994, |ograndose que el Cobierno federa
asumera | a responsabilidad directa en |a reparaci 6n de | os dafios y
perj ui ci os por |as actuaci ones dol osas de | os servidores publicos, incluido
el dafio noral .

18. En cuanto a la |egislacion nacional aplicable a la restituci6n,
conpensaci 6n y rehabilitaci 6n de |as victinas de viol aci ones graves a | os
der echos humanos, el 10 de enero de 1994 fueron publicadas en el Dario
(icial de la Federacion (anexo |) reformas a | 0s sigui entes ordenam entos:

- (Cbdigo Penal para el distrito federal en materia de fuero comin y para
toda la Republica en materia de fuero federa

- (OAdi gos de procedi mentos penales federal y del distrito federa
- Ley de anparo
- Ley de extradicién internaci ona

- Cbdigo AQvil para el distrito federal en materia comin y para toda |l a
Republ i ca en materia federa
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- Ley federal de responsabilidades de | os servidores publicos

- Ley orgénica del tribunal fiscal de |a federaci6n

- Ley del tribunal de |o contencioso adm nistrativo del distrito federa
- Ley federal para prevenir y sancionar la tortura

- Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal

- Ley orgénica del poder judicial de |la federaci6n

19. Las nenci onadas reformas, en el rubro relativo a | a reparaci 6n del dafio
proveni ente de delito, sefial aron que conprende, entre otras cosas, |la

i ndemni zaci 6n del dafio naterial y nmoral causado, incluyendo el pago de |os
tratamentos curativos que, conb consecuencia del delito, sean necesari 0s
para | a recuperaci 6n de la salud de la victina.

20. Asimsno, se establecid que el Estado debe responder por |a reparaci6n
del dafio solidariamente por |os delitos dol osos de sus servidores publicos
real i zados con notivo del ejercicio de sus funciones, y subsidiarianente
cuando aquél | os fueren cul posos; para tal efecto, se destind una partida
especifica del presupuesto del gasto publico del Estado.

21. Por otra parte, si el dafio provi ene de actos que no se consi deran cono
delitos, de acuerdo con el Cddigo Qvil, el Estado tiene obligaci6n de
responder por el pago de |os dafios y perjuicios causados por sus servidores
publicos, con notivo del ejercicio de |las atribuciones que | es estén
enconendadas. Por regla general, en todos |os casos, |a responsabilidad del
Estado es subsidiaria; sin enbargo, se exceptlan |os actos dol osos en | os que
| a responsabilidad estatal es solidaria. En este sentido, |a responsabilidad
del Estado sél o procede en el caso de que el servidor publico directanente
responsabl e no tenga bienes suficientes para cubrir el m sno.

22. Por lo que toca a |l a responsabilidad adm nistrativa, se agilizé el
procedi m ento para obtener |a reparaci 6n del dafio, tanto en | os plazos cono
en los tranites, ya que antes de |la reforna el tienpo requerido y |os

excesi vos tramtes burocraticos hacian de hecho inposible que pudiera
obtenerse | a reparaci 6n. Adenas, se dej6 abierta la via judicial para hacer
efectiva | a reparaci 6n en | os casos en que el servidor publico responsabl e se
negara a cunplir con la msna.

23. Asi, lareforna introducida, al responsabilizar al Estado y regular |os
nedi os para hacer val er | os derechos reconoci dos, que es | o nas inportante,
tiene un sentido preventivo respecto de |la tortura. Quando |as autoridades
se ven obligadas a reparar el dafio, cono | o hizo valer |a Con sién Naci ona
de Derechos Humanos en reci entes reconendaci ones cono |a 98/ 95 (anexo 11),
adqui eren nayor conciencia de |a necesidad de instrunentar |os necani snos de
control eficientes para que |os servidores piblicos a su nando se apeguen a
laley y, por otra parte, se fortalece |a conviccidn de capacitar al persona
en materia de respeto a | os derechos hunanos.
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24. La menci onada reconendaci 6n 98/ 95, se refiere a |l os disturbios de |os
dias 3y 4 de mayo de 1995, en el Centro de Readaptaci 6n Social de

Quadal ajara, en los que policias estatal es y federal es gol pearon y
maltrataron a los internos y privaron de la vida a siete de ellos, y fue
dirigida al Gobernador del Estado de Jalisco y al Procurador CGeneral de la
Republ i ca.

25. E articulo 207 del CAdigo federal de procedi m entos penal es sefial a que
la confesion es |a

" decl araci 6n vol untaria hecha por persona no nenor de 18 afios en
pl eno uso de sus facultades nmental es, rendida ante el ninisterio publico,
el juez o tribunal de | a causa, sobre hechos propios constitutivos del
tipo delictivo nateria de la inputacion, emtida con |as fornalidades
sefial adas por el articulo 20 de la Constitucién politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos; se admitira en cual quier estado de
procedi m ento, hasta antes de dictar sentencia irrevocabl e".

26. Para que la confesi é6n de un incul pado tenga val or probatorio debe
rendirse ante el mnisterio publico o ante el juez y, adenés, requiere que se
cunpla con el resto de los requisitos que establece el articulo 287 de dicho
O denanmi ento, el cual sefial a:

"I. Que sea hecha por persona no nmenor de 18 afios, en su contra,
con pleno conocimento, y sin coaccién ni violencia fisica o noral

Il. Que sea hecha ante el mnisterio publico o el tribunal de la
causa, con la asistencia de su defensor o persona de su confianza, y que
el incul pado esté debi danente i nformado del procedimento y del proceso

I1l. Que sea de hecho propio;

I'V. Qe no existan datos que, a juicio del juez o tribunal, la
hagan inverosiml."

27. Este precepto sefial a tanbi én | a prohibici én de que una persona sea

consi gnada cuando | a Unica prueba incrimnatoria sea su confesi 6n y, algo nuy
inportante, que la policia judicial sélo tiene facultad para rendir infornes
pero no para obtener confesiones y, si |0 hiciere, sefiala expresanente e
articul o 287, éstas careceran de todo val or probatorio.

28. En este sentido, el parrafo final del articul o nmencionado, reformado
reci entenente por el Decreto publicado en el Dario (Xficial de |la Federaci én

de fecha 10 de enero de 1994, otorga Uni canente el valor de testinonios a |las
diligencias practicadas por agentes de la policia judicial federal o local;

di chos testinoni os deberan ser conpl ementados con otras diligencias de prueba
que practica el mnisterio publico, para atenderse en el acto de la

consi gnaci 6n, pero en ningun caso se podra tomar cono confesion | o asent ado
en las diligencias sefial adas en priner térmno . Asimsno se seflal a cono un
deber para | os tribunal es exponer en sus determ naci ones | os razonam ent 0os

que hayan teni do en cuenta para valorar juridicamente |as pruebas (art. 290).
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29. Finalnente, por o que hace a |l as reformas de 1991 al Cddi go Federal de
Procedi m entos Penal es, el articulo 127 bis establ ece el derecho de toda
persona a contar con |a asistencia de un abogado nonbrado por ella al nomento
de rendir su declaraci 6n. En este caso el abogado tiene facultad para

i npugnar | as preguntas que se hagan al declarante si éstas no son conducentes
0 son contra derecho, pero no puede producir ni inducir |as respuestas de su
asi sti do.

30. Por otra parte, las reformas efectuadas al CAddi go de Procedi n ent os
Penal es para el distrito federal son simlares en contenido y al cance a | as
del Codigo Federal, pero cabe destacar | o establecido en | os parrafos tercero
y cuarto del articulo 134 bis, reformados el 10 de febrero de 1994, que
sefial an cono un deber del mnisterio publico evitar que el probable
responsabl e de un delito sea incomuni cado, intinmdado o torturado y, adenas,
que |l os indiciados, desde |a averiguaci 6n previa, pueden nonbrar abogado o
persona de su confianza que se encargue de su defensa o, en su defecto, que
el mnisterio publico |es nonbre uno de oficio.

31. Estas reformas |egislativas han sido aconpafiadas por un sensi bl e canbio
en | a préctica judicial mexicana, |o cual se evidencia si se observan | os
criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de |la Naci6n y de
| os Tribunal es Col egi ados de Grcuito, |Ios cuales son acordes con | as

ref ormas menci onadas.

Procuraduria CGeneral de |a Republica

32. La Procuraduria CGeneral de |a Republica, atendiendo a | o establ ecido en
el articulo 2 de la Convenci 6n, |a obligaci6n de | os Estados Partes de

i nstrumentar medi das | egislativas, admnistrativas, judiciales y de otra
indole para inpedir los actos de tortura, ha vigilado en todo nmomento que sus
servi dores publicos cunplan con | as obligaci ones previstas en |a Ley adjetiva
y que acaten | os conpronisos contraidos en |a Convenci én, y en otras nornas

i nt ernaci onal es, cono es el caso de |la Convenci 6n | nteranericana para
Prevenir y Sancionar |a Tortura.

33. Entre junio de 1992 y dicienbre de 1995, |a Procuraduria General de la
Republ i ca dio a conocer |os siguientes Ordenamentos juridicos que nornan | a
actuaci 6n de | os servidores publicos de esa dependencia, en defensa de |os
derechos humanos y en el conbate a | a inpunidad:

Codi go de Etica Profesional para | os Agentes Federales del Mnisterio
Publico y la Policia Judicial, publicado el 24 de narzo de 1993.

Regl anento de la Carrera de Policia Judicial Federal, tanbién publicado
el 24 de narzo de 1993.

Grcular del Procurador CGeneral de |a Republica 010/93, del 6 de abril
de 1993, por la que se crea | a Unidad de Segui m ento de Reconendaci ones
de | a Conmisién Nacional de Derechos Humanos. HE fin que este

O denam ento persigue es el de brindar una adecuada atenci én a |os
requerimentos que fornule | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos,
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especi al nente | as quejas que se refieren a la tramtaci 6n de | as
averiguaci ones previas en las que se presuna |la conmsién de al gin delito
cono seria el caso de la tortura u otras faltas graves

Codi go de Conducta y Mstica Institucional, adoptado en 1995 (anexo I11).

Definicién de la msion de |a Procuraduria General de | a Republica,
adopt ada en septi enbre de 1995:

"La Procuraduria Ceneral de |a Republica, dentro de la cual
estd integrada | a institucién del mnisterio publico, es 6rgano
esenci al del sistena federal de justicia y, en representaci 6n de |os
i ndi vi duos, de la sociedad y del Estado, pronueve y vigila e
cunplimento del orden constitucional y procura la justicia en e
anbito de su conpetencia. Asinmisno, participa en acciones de
prevenci 6n del delito para garantizar |a seguridad publica.

Esta m si 6n debe realizarse con estricto apego a | os principios
constitucionales y a las leyes que las rigen, asi cono con pl ena
observanci a de | os derechos hunanos, requisitos indi spensabl es para
| a vigencia del Estado de derecho.

La actuaci 6n del mnisterio publico federal y de sus
auxiliares, se orientara y regira, ademas, por los criterios de
honesti dad, profesionalisnmo, inparcialidad, |lealtad y eficiencia,
si enpre de buena fe y con sentido hunmano. ™"

CGrcular N 001/95, de fecha 10 de nmarzo de 1995, por |la cual se sefal a
que toda conuni caci 6n que necesite realizar cual quier servidor publico de
la Procuraduria General de |a Republica con |a Conisién Nacional de

Der echos Hurmanos debera hacerse a través de la Contraloria interna, que
sera el Unico enlace de conunicaci6on y tramtaci 6n ante el citado

or gani sno.

D recci 6n General de Protecci 6n de | os Der echos Hunanos

34. En 1993 fue creada la Direcci6n General de Protecci 6n de | os Derechos
Hunanos, la cual forma parte de la estructura interna de | a Procuraduria
CGeneral de |a Republica, con funciones especificas previstas en e

articulo 29 del Reglanmento de su Ley organica, consistentes en la vigilancia,
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos, difundiendo | os val ores que
deben sustentar |a actuaci 6n de | os servi dores publicos encargados de
procurar justicia para evitar, nediante acciones preventivas, |a com sion de
delitos tales conmo la tortura.

Com si 6n Naci onal de Der echos Humanos

35. Si bien por razén de conpetencia ahora son | as com siones |ocal es | as que
conocen en un priner nomento | as quejas por actos de tortura de autoridades

estatal es, |a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos cuenta con una facultad
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revisora en segunda instancia, adenas de que puede hacer valer su facultad de
atracci 6n en asuntos de especi al gravedad que por su rel evancia trasci enden
el interés de |la entidad federativa.

36. Es inportante nenci onar que en casos federales, cono ocurre con |a
tortura, no existe plazo alguno para | a presentaci 6n de la queja, |o que
fortal ece el conbate sistematico a la inpunidad y garantiza que ningln acto
de tortura quede sin ser denunciado por el sinple paso del tienpo. En este
sentido, cabe nencionar que |la Ley organica de | a Com si 6n Nacional de

Der echos Humanos sienta precedentes en cuanto a la inprescriptibilidad de
presentar una queja, quedando la tortura tipificada cono un crinmen de

| esa humani dad .

37. Asimsno, cabe nencionar que con fecha 22 de novienbre de 1994, se
publicdé en el Dario (icial de |a Federaci6n el Reglanento CGeneral de
Prisiones Mlitares (anexo V).

Articulo 3

Medi das |l egislativas o de otro tipo para prohibir |a expulsién,
devol uci 6n o extradi ci 6n de una persona a otro Estado cuando éste esté en

peligro de ser sonetido a tortura

38. La voluntad del Estado nexicano en materia del rechazo a la tortura ha
sido invariable tanto en el orden interno cono en el internacional

39. En el orden interno, la Constitucion politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos, en su articulo 22, establ ece que quedan prohibidas | as penas de
mutilacién y de infama, |os azotes, |los palos, el tormento de cual quier
especie, la nulta excesiva, la confiscaci 6n de bienes y cual esqui era otras
penas inusitadas y trascendental es.

40. Por otra parte, el articulo 15 de la Constituci 6n politica establ ece que
no se autoriza la cel ebraci 6n de tratados para | a extradi ci 6n de reos
politicos, ni para |la de aquell os delincuentes del orden comin que hayan
tenido, en el pais donde conetieron el delito, |la condicio6n de esclavos; ni
de convenios o tratados en virtud de | os que se alteren las garantias y

der echos establ eci dos por esta Constituci 6n, para el honbre y el ciudadano.

41. E articulo anterior es concordante con el articulo 3 de Ia Convenci 6n
En el nisnmo orden, |la Ley de extradicién internacional, en sus articulos 8

y 9, prevé que en ningdn caso se concedera |a extradici 6n de personas que
pueden ser objeto de persecuci 6n politica del Estado solicitante, o cuando e
recl amado haya tenido | a condici 6n de esclavo en el pais en donde se coneti 6
el delito, ni en el caso de que el delito por el cual se pide es del fuero
mlitar.

42. La nencionada ley, en su articulo 10, establ ece que el Estado nexi cano
exigira para el tramte de la peticién que el Estado solicitante se
conproneta entre otros requisitos a que, si el delito que se inpute a

recl anmado es punible en su | egislaci 6n hasta con | a pena de nuerte o al gunas
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de | as sefial adas en el articulo 22 constitucional, s6lo se inpondrd | a
prisién o cual quier otra de nenor gravedad que esa |l egislacion fije para el
caso, ya sea directanente o por sustituci 6n o conmutaci 6n

43. Por lo que se refiere a la expulsion, el articulo 42, fraccion VI, de la
Ley general de pobl aci 6n, prevé que el refugiado no podra ser devuelto a su
pais de origen, ni enviado a ningun otro en donde su vida, libertad o
seguridad se vean anenazadas, | o cual tanbi én es concordante con el

articulo 3 de I a Convenci 6n

Normas para evaluar el riesgo y la politica del Gobi erno de Mxico

en _conceder el estatuto de refugi ado

44, E articulo 89 del Reglanmento de |la Ley general de poblaci6n, establ ece
las reglas a las que se sujetara | a adm si 6n de | os no inm grantes-refugi ados
y son | as siguientes:

"l. Los extranjeros que Ileguen a territorio nacional huyendo de su
pais de origen para proteger su vida, seguridad o |ibertad cuando hayan
si do amenazadas por viol encia generalizada, |a agresi 6n extranjera, |os
conflictos internos, |a violaci 6n masiva de derechos hunanos u otras
ci rcunst anci as que hayan perturbado gravenente el orden publico, seran
adm ti dos provisional mente por |as oficinas de mgraci 6n, debi endo
per manecer en el puerto de entrada mentras resuel ve cada caso |a
secretaria. La oficina de mgracion correspondiente infornard de esta
situaci 6n al servicio central por la via nés expedita. Esta Ultina
resol vera | o conducente en cada caso particular.

II. E interesado, al solicitar el refugio, debera expresar |os
notivos por |os que huyd de su pais de origen, sus antecedentes
personal es, | 0s datos necesarios para su identificacién y el nedio de
transporte que utili zd.

I1l. Qorgada |la autorizaci 6n por el servicio central, se tomaréan
| as nedi das necesarias para | a seguridad del refugiado y se vigilara su
traslado al lugar donde debera residir, el cual estara deterninado en |la
m sma aut ori zaci 6n.

V. No se admtira cono refugiado al extranjero que proceda de pais
distinto de aquel en el que su vida, seguridad o libertad hayan sido
anmenazadas, sal vo en aquell os casos en que se denuestre que no fue
aceptado en el pais del que provenga o que en aquél sigue expuesto a
peligro que 1o obligd a huir de su pais de origen

V. Todos los extranjeros admtidos en el pais cono refugi ados,
quedar an suj etos a | as siguientes condiciones:

a) La secretaria determnard el sitio en que el refugiado deba
residir y las actividades a | as que pueda dedi carse y podra establ ecer
otras nodal i dades regul atorias de su estancia, cuando a su juicio |as
circunstancias | o aneriten
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b) Los refugi ados podran solicitar la internaci 6n a Méxi co de su
esposa e hijos nenores o incapaces, para que vivan bajo su dependenci a
econdnm ca, a quienes se |les podra otorgar la msma caracteristica
mgratoria. Tanbién podra ser otorgada a | os padres del refugi ado cuando
se estime conveniente.

C) Los extranjeros que hayan sido admtidos cono refugi ados sél o
podr&an ausentarse del pais previo permso del servicio central y, si lo
hicieren sin éste o pernanece fuera del pais mas del tienpo que se |les
haya autori zado, perderan sus derechos mgratori os.

d) El refugi ado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
envi ado a ningdn otro en donde su vida, |libertad o seguridad se vean
anmenazados.

e) La secretaria podra dispensar |a sanci6n, a que se hubiere
hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien
se otorgue esta caracteristica mgratoria

f) Las autorizaciones a que se refiere este articulo se concederéan
por el tienpo que |a secretaria | o estime conveniente. Los perm sos de
estancia se otorgaran por un afio y si tuviere que exceder éste, podran
prorrogarse por uno mas y asi sucesivamente. Al efecto, |os interesados
deberan solicitar la revalidaci 6n de su permso, dentro de | os 30 dias
anteriores al vencinmento del msno. Esta revalidaci 6n sera concedida si
subsi sten las circunstanci as que deternminaron el refugio y sienpre que se
haya cunplido con | os requisitos y nodal i dades sefial ados por |a
secretaria. En la msma forma se procederéa con los famliares.

s)] El canbi o de |ugar de residencia o anpliacién o canbio de
actividades, estara sujeto a un permni so, debiendo cubrirse | os requisitos
que sefale | a secretaria.

h) La estancia en el pais bajo | a condicién de refugiado no creara
derechos de residenci a.

i) Quando a juicio de la secretaria desaparezcan |as
circunstancias que notivaron el refugio, el interesado deber& abandonar
el pais con sus famliares que tengan |la msna caracteristica mgratoria
dentro de | os 30 dias siguientes, o bien podra acogerse a | o establ ecido
por el articulo 59 de |a Ley.

i) Los refugi ados estan obligados a manifestar sus canbi os de
estado civil, asi conp el nacimento de hijos en territorio nacional en
un periodo nmaxi no de 30 dias contados a partir del canbio, celebracién
del acto o del matrinonio."
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Aut ori dad que decide |a extradicién, expul sién o devol uci 6n y
posi bl e i npugnaci 6n de | a resol uci 6n

45. De conformdad con el articulo 6, fraccion XV, del Reglanmento interior
de la Secretaria de Rel aciones Exteriores, corresponde a su titular autorizar
con su firma las resol uciones a que se refieren los articulos 19, 20, 21 y 30
de la Ley de extradicion internaci onal

46. Asimsno, en térnnos de | o dispuesto por el articulo 16, fraccién IV
del m sno ordenam ento, corresponde a |la D recci 6n General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Rel aciones Exteriores intervenir en | os
procedi m ent os de extradicién conforme |a Ley de extradici 6n internaci ona

est abl ece, asi cono | os conveni os que se hayan cel ebrado entre Méxi co y otros
Est ados.

47. Por lo que se refiere a |la expulsion, es conpetencia de |a coordinaci én
juridicay de control de la inmgracién del Instituto Nacional de M graci én
de la Secretaria de CGobernaci 6n su aplicaci 6n de acuerdo con | o di spuesto por
el articulo 10, fraccion I, del decreto por el que se crea el Instituto

Naci onal de M graci 6n cono 6rgano técni co desconcentrado dependiente de |a
Secretaria de Gobernaci 6n

48. En el caso de extradicién, el articulo 33, segundo parrafo, de |a Ley de
extradi ci 6n i nternacional establece que contra | a resol uci é6n que concede | a
extradi ci 6n sél o sera i npugnabl e nediante el juicio de anparo. Tratandose de
expul si 6n, se considera que su inpugnaci 6n tanbi én podria |l evarse a cabo a
través del msno nedio de defensa legal, esto es, el juicio de anparo.

Capaci taci 6n_especi al para eval uar | a probabilidad de gue |a persona

sea torturada en caso de expul sién o si _va ha sido torturada en su

pai s de origen

49. En necesaria la preparaci 6n de nmanera general del personal de nmigraci 6n a
través de cursos y progranas de capacitaci é6n y superaci 6n personal. En lo
relativo a |l a deterninaci 6n de tortura que haya sufrido o que pueda sufrir

una persona, es indispensable contar con personal médico y psicol 6gi co

capaci tado para estos casos, |os cual es deben hacer del conocimento de |as
aut ori dades de mgraci 6n el resultado de |os exanmenes que practi quen.

50. Tanbi én es conveniente |la presencia de | a Comi si 6n Nacional de Derechos
Humanos en | as estaciones mgratorias para asegurar el respeto a la
integridad fisica y noral de |os extranjeros, asi conb pronover una conducta
preventiva y de proteccidn a la integridad fisica de | as personas a nivel
naci onal e internacional; asimsno, elevar |as penalidades para aquellas
personas que |l even a cabo actos de tortura.
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51. Expul siones realizadas en el afio 1995:
Ener o 9 943
Febrero 9 155
Mar zo 10 527
Abril 8 498
Mayo 9 217
Juni o 9 593
Julio 8 533
Agost o 8 048
Septi enbre 8 797
Cct ubre 8 637
Novi enbr e 7.941
D ci enbre 6.174

Tot al 105. 063

52. Extranjeros que nanifestaron tenor de regresar a su pais de origen, por
lo que solicitaron entrevista con el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados, durante 1995:

Nonbr e Naci onal i dad
Ol ando Bernal Ruiz Cubana

Af eadz Ahfaz Arfhad Paki st ani
Udoka Ckechu Kwu N geri ana
Renmon Abukhaber Jor dana
Roda Ali Hussein Sonmal |

H bo Mourid Sonal |
Amadu Gsnan Li beri ana
Joseph Sar pong Li beri ana
Abmad Aftab Paki st ani
Hal | ak Samul Sarein I raqui

Lui s Manuel Espi noza Betancourt Cubana
Wfredo Prendes Cubana
David Carter N geri ana
Ryan Snith N geri ana
Mohi uddi n Choudaury Bangl adesh
Reza Sistar I rani

D ana Angi e Sierra Leona
Joseph WIlians Li beri ana
Rosa Gal &n Chi ca Sal vador efia
Joseph WIlians Qdob Li beri ana
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Articulo 4

Estadistica de casos en 1 os que se ha aplicado la Ley federal para
prevenir vy sancionar |la tortura sanci onando a servi dores publicos por

el delito de tortura u homcidio conb consecuencia de tortura

53. H abatimento de la tortura ha sido meta prioritaria en el trabajo de la
Coni si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos. En este sentido a lo largo de seis
afios y particul arnente desde el informe inicial presentado por el Gobierno

de México se han dado avances inportantes en cuanto a | as sanci ones aplicadas
por el delito de tortura.

54. En el cuadro que aparece a continuaci 6n se expresa |l a evol uci 6n que |as
quejas por tortura han tenido de acuerdo con los registros de | a Com sion
Naci onal

Total de quejas Quej as por
Senestre o ejercicio anual r eci bi das tortura

Pri ner senestre,

juni o-di ci enbre 1990 1 343 180
Segundo senestre,

di ci enbre 1990-j uni o 1991 1 913 266
Tercer senestre,

juni o-di ci enbre 1991 2 485 156
Cuarto senestre,

di ci enbre 1991- nmayo 1992 4 503 134
Ejercicio

mayo 1992- mayo 1993 8 793 246
Ejercicio

mayo 1993-mayo 1994 8 804 141
Ejercicio

mayo 1994- mayo 1995 8 912 45
Ejercicio

mayo 1995- mayo 1996 8 357 59

55. De estas cifras, y particularnente del Ultinmo ejercicio, destaca el hecho
que de las 59 quejas que por tortura fueron recibidas, sélo 42 resultaron
procedentes para | os efectos de | a Conision Nacional. Respecto a |os casos
restantes, éstos fueron enviados a | as conisiones estatal es por estar
referidos a servidores publicos del fuero comin, resolvi éndose cono casos de

i nconpet enci a dado que el poder judicial habia val orado previanente en sus
resol uci ones | 0os supuestos hechos de tortura, o bien el agraviado se desistié
de la instancia de la Com si6n Nacional o dej6 de tener interés en la

conti nuaci 6n de | os expedi entes respecti vos.
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56. Resulta tanbi én inportante sefial ar que de | os 43 casos a | os que se viene
haci endo menci 6n, en 16 | os hechos ocurrieron durante 1996, 23 en 1995, y |os
demas corresponden a afios anteriores. Por otra parte, del afio 1992 a la

fecha se han instruido un total de 37 averiguaci ones previas por el delito de
tortura.

Afio Total de i ncul pados
1992 18
1993 8
1994 0
1995 10

57. Por otra parte, la Drecci6n CGeneral de Segui m ento de Reconendaci ones de
| a Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos ha presentado ante |os distintos
jueces de distrito, 31 averiguaci ones previas por el posible delito de
tortura:

Afio Total de i ncul pados
1992 28
1993 0
1994 3
1995 0

58. La Com si 6n Nacional tiene conocimento de que se ejercitd acci 6n pena
en contra de 53 servidores publicos por el delito de torturay, lo msno

en 14 casos de honicidio cuyo origen fue la tortura. En dos casos, el juez
de | a causa dicté sentencia condenatoria por dicho delito y en cinco casos se
dict6é sentencia por el delito de homcidio, como consecuencia de torturas
infligidas a diversas personas. Estos casos son | 0s siguientes:

a) Acci 6n penal por el delito de tortura

i) En | a reconmendaci 6n 73/91, relativa al caso de |os
Sres. Martin Arroyo Luna y otros, se ejercitd acci 6n pena
en contra de Qustavo Castrej 6n Aguil ar (anexo V);

i) En | a recomendaci 6n 42/92, relativa al caso del Sr. WlliamDario
Kerguelen Pinilla, se ejercitd acci 6n penal en contra de
Mari o Santander Enbriz (anexo VI).

b) Acci 6n penal por el delito de homcidio conb consecuencia
de tortura

i) En | a recomendaci 6n 3/90, relativa al caso del Sr. Jorge Argaez
Pérez, se ejercit6 accion penal en contra de Al ej andro San Pedro
Gonzal ez (anexo M 1);

ii) En |l a reconmendaci 6n 29/90, relativa al caso de | a poblaci 6n de
Aguililla, Mchoacan, se ejercitd acci 6n penal en contra de
Raymundo Quti érrez Jiménez (anexo VIII);
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i) En |l a reconmendaci 6n 1/91, relativa al caso de |os sefiores Pedro vy
Fel i pe de JeslUs Yescas Martinez, se ejercitd accion penal en contra
de Qrar A guin A pizar (anexo |X);

iv) En | a reconmendaci 6n 15/91, relativa al caso del Sr. R cardo Lépez
Juarez, se ejercitd acci6n penal en contra de Enrique Al varez
Pal aci os (anexo X);

V) En | a reconmendaci 6n 50/ 91, relativa al caso del Sr. José del Carnen
Ll ergo Totosaus, se ejercitd acci 6n penal en contra de José Rojas
Garrido (anexo X).

59. Adenmas, en 7 casos | os procesos jurisdiccional es no han concl ui do,

en 13 no se han ejecutado | as respectivas Ordenes de aprehensi 6n,

y 25 6rdenes de aprehensi 6n fueron negadas o cancel adas por |os jueces y un
auto de fornal prision fue revocado.

60. De las 1.022 reconendaci ones que en total ha emtido | a Conisién Naciona
de Derechos Hunmanos desde su creaci 6n hasta dicienbre de 1995, en 105 se
acreditd la tortura, y en esas ocasiones se exhibié publicanmente el ilegal
proceder de | os nal os servidores publicos dando a conocer sus nonbres y
reconendando el inicio de | os procedi mentos adm nistrativos y penal es
respectivos. Las nenci onadas reconendaci ones se han basado no s6lo en |a

| egi sl aci 6n nacional, sino tanbi én en | os convenios y tratados que e

Gobi erno de Méxi co ha suscrito, cono lo es |la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes.

61. De estas 105 reconendaci ones en las que se acredito tortura, debenos
destacar que 72 estan total nente cunplidas, 32 estan parcial nente

cunpl i das, 2 permanecen pendi entes por ser de reciente enisién y s6lo una no
fue aceptada por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado
de S nal oa.

62. Asimsno, la Dreccidn General de Segui mento de Reconendaci ones Enmitidas
por la CNDH, de la Procuraduria Ceneral de |la Republica, registro en el
periodo de 1992 a |la fecha | os siguientes datos derivados de reconendaci ones
emtidas por |a Com sion:

Reconendaci ones consi gnadas 15

O denes de aprehensi 6n:

Sol i ci t adas 50
Li br adas 33
Pendi ent es de acordar -
Pendi entes de cunplir 10
Negadas 17
Cancel adas 6
Cunpl i das 17

Suspensos 10
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Ordenes de aprehensi 6n:
Negadas y confirnmadas 17
Negadas y no apel adas -
Negadas pendi entes de resol ver

apel aci 6n

N Y

Cancel adas por def unci 6n
Cancel adas por prescripcion -
Cancel adas por anparo 4
Revoca auto de formal prision 2
Autos de libertad 3
I nstrucci 6n -
Reapr ehensi ones 1
Pendi ent es de concl usi ones -
Pendi ent es de sentencia -
Sent enci ados 11
Tot al 50
Condenat ori as 8
Absol utori as 3

63. De estas averiguaci ones previas y procesos, |os servidores publicos
consi gnados por tortura son | os siguientes:

Ex del egado est at al 1
Agentes del nministerio publico

f eder al 2
Conmandantes de |l a policia judicia

f eder al 6
Jefes de grupo de la policia
judicial federal 3
Pol icia preventivo com sionado por

la policia judicial federal 1
Adm ni strativos 3
Policias judiciales federal es 34

Tot al 50
Articulo 5

Jurisdicciéon de las leyes en la materia

64. En México, existen diversas disposiciones que tratan sobre la tortura
cono |la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, cono se nenciond en
el inforne inicial del Gobierno de México, cuyo articulo 3 dispone que:

"Conete el delito de tortura el servidor puiblico que, con notivo de
sus atribuciones inflija a una persona dolores o sufrimentos graves,
sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado o de un
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tercero infornaci 6n o una confesi 6n, o castigarla por un acto que haya
conetido o se sospeche ha conetido, o coaccionarla para que realice o
dej e de realizar una conducta determ nada. "

65. Asi, esta Ley tiene aplicacion en contra de cual qui er servidor publico de
| a Federaci 6n o del Distrito Federal que utilice directanente, o a través de
terceros, esos nétodos ilegales de tortura. Tanbién |as entidades

federativas de | a Republica Mexicana cuentan con | eyes que conbaten y
sancionan |la tortura dentro de un anbito territorial, estatal y |ocal

66. Varias otras disposiciones |egales de nuestro pais se ocupan de tratos
denigrantes y torturas graves hacia | a persona, cono el Cbdigo Penal y la Ley
federal de responsabilidades de | os servidores publicos.

67. Asimsno, el dltino parrafo del articulo 19 de la Constitucién politica,
aunque no menciona | a palabra "tortura”, se refiere a malos tratos y
nol esti as:

"Todo naltratam ento que en | a aprehensién o en la prisiones, toda
nol estia que se infiera sin notivo |legal, toda gabela o contribuci 6n, en
| as céarcel es son abusos que seran corregidos por |las |eyes y reprimdos
por |as autoridades."”

68. Con nayor precision, el articulo 20, fraccioén Il, de |a Ley fundanental
establ ece | o siguiente respecto a la tortura:

"En todo proceso de orden penal, tendré el incul pado | as siguientes
garantias:

II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sanci onada por |ey penal toda inconunicaci én, intimdacion o tortura..."

69. De igual forma, el articulo 22 de la Constitucién dice con mayor énfasis
"Quedan prohibidas |as penas de nutilacién y de infama, |as marcas,
| os azotes, los palos, el tormento de cual quier especie, la milta
excesiva, |a confiscaci 6n de bienes y cual esqui era otras penas inusitadas

y trascendentales..."

Naci onal i dad del autor y la victinma del delito de tortura

70. Respecto a |la nacionalidad del autor y la victina del delito de tortura,
en México el articulo 1° de la Constitucidn politica establece |o siguiente:

"En | os Estados Uni dos Mexi canos todo individuo gozara de | as
garantias que otorga esta Constituci én, las cual es no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con |as condiciones que ella msna
est abl ece. "
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71. Por mandato constitucional, cual quier persona, sea nacional o extranjera
tiene la tutela de sus garantias individual es, que no se suspenderan o
restringiran sino en | os casos expresanente sefial ados en | a Ley fundanental .
Asimsno, la victima del delito de tortura, sea nacional o extranjera, tiene
derecho a que se |l e indemice conforne a la ley o, en caso de fallecimento
a sus fanmliares para |la reparaci 6n del dafio y el resarcimento de |os
perj ui ci os causados por el acto indigno de la tortura. Por |0 que respecta
al autor del delito de tortura, sea mexi cano o extranjero, el individuo
presunt anent e responsabl e debe ser juzgado de acuerdo a |as fornalidades
esenci al es del procedimento y conforme a |as |eyes aplicables al caso, sin
que puedan vi ol arse sus derechos humanos con nétodos de tortura u otros

deni grant es.

Articulo 6
Procedi m entos para garantizar la retenci 6n de personas sospechosas

de actos de tortura durante el periodo necesario para iniciar e
procedi m ento penal o extradici6n

72. El procediniento de extradicion internaci onal en Méxi co esta regul ado por
el articulo 119 de la Constitucion politica en su tercer parrafo, que en su
parte conducente di spone:

"Las extradiciones a requerimento del Estado extranjero seran
tranm tadas por el ejecutivo federal, con la intervenci 6n de |a autoridad
judicial en los térmnos de esta Constituci6n, |os tratados
i nternaci onal es que al respecto se suscriban y las |eyes reglanmentari as.
En esos casos, el auto del juez que nmande cunplir la requisitoria sera
bastante para notivar |a determ naci 6n hasta por 60 dias natural es."

De tal manera, se desprende que | as extradiciones internacional es deben
reunir ciertos requisitos establ ecidos en |la Ley de extradicién internaci ona
en caso de no existir un tratado internacional con el Estado requirente y en
| os conveni os internacional es sobre la materia firmados por México.

Ley de extradicidén internaciona

73. La Ley de extradicidn internaci onal mexicana entrd en vigor el 30 de

di cienbre de 1975. Las di sposiciones de esta |l ey son de orden publico, de
caracter federal y tienen por objeto determnar |os casos y |as condici ones
para entregar a | os Estados que | o soliciten, cuando no existe tratado

i nternacional, a | os acusados ante sus tribunal es o condenados por ellos por
delitos del orden comin.

74. En razon de lo anterior, |os procedi mentos establ ecidos en esta |ley se
deberan aplicar para el tramte y resol uci 6n de cual quier solicitud de
extradi ci 6n que se reci ba de un gobi erno extranjero
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Requi sit os

75. La ley sefal a que podran ser entregados | os individuos contra qui enes, en
otro pais, se ha iniciado un proceso penal cono presuntos responsabl es de un
delito o que sean reclanados para | a ej ecuci 6n de una sentenci a di ctada por

| as autoridades judiciales del Estado solicitante. La peticion fornmal de
extradicion y | os docunentos en que se apoya el Estado solicitante deberan
cont ener:

"lI. La expresion del delito por el que se pide la extradicioén

Il. La prueba que acredite |os elenmentos del tipo del delitoy la
probabl e responsabilidad del reclamado. CQuando el individuo haya sido
condenado por los tribunales del Estado solicitante, bastara aconpafar
copia auténtica de la sentencia ejecutoria.

[1l. Las nanifestaciones a que se refiere el articulo 10 en |os
casos en que no exista tratado de extradicion con el Estado solicitante.

I'V. La reproduccion del texto de | os preceptos de |a | ey del Estado
solicitante que definan el delito y determnen |la pena, |10s que se
refieren a la prescripcion de la accion y de la pena aplicable y la
decl araci 6n autori zada de su vigencia en |a época en que se coneti o
el delito.

V. E texto auténtico de | a orden de aprehensi 6n que, en su caso
se haya librado en contra del reclanmado. Y

VI. Los datos y antecedentes personal es del reclanmado que permtan
su identificacion y, sienpre que sea posible, |0os conducentes a su
| ocal i zaci 6n."

76. Los docunent os sefial ados y cual quier otro que se presente y esté
redactado en idi oma extranjero, deberan ser aconpafiados con su traducci én a
espafiol y | egalizados -apostillados- confornme a | as disposiciones del Codigo
Federal de Procedi m entos Penal es.

77. Por otra parte, la Ley de extradicién internacional indica otro necani sno
que es conoci do cono | a detenci én provisional con fines de extradicion, e

cual se da conmo excepci 6n dentro del procedi mento de extradicion

i nt er naci onal .

78. H mecanisno anterior se configura cuando el Estado requirente manifiesta
la intenci 6n de presentar peticién fornmal para | a extradici 6n de una

det erm nada persona, y solicita | a adopci 6n de nedi das precautorias respecto
de ella; éstas sél o podran ser acordadas sienpre que |a peticién de detenci6n
provi sional con fines de extradici6n del Estado solicitante contenga |a
expresi 6n del delito por el cual se solicitara la extradiciény la

mani festaci 6n de existir en contra del reclamado una orden de aprehensi 6n
emanada de autori dad conpetente.
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79. En razon de lo anterior, si la Secretaria de Rel aci ones Exteriores
estimara que hay fundanento para ello, transmtira la peticién al Procurador
General de |a Republica, quien de inmediato pronovera ante el juez de
distrito que corresponda que dicte |as nedi das apropi adas, |as cual es podran
consistir, a peticiodn del Procurador CGeneral de |a Republica, en arraigo o

| as que procedan de acuerdo con |los tratados o las leyes de la materi a.

80. Sobre el particular, si dentro de dos neses que previene el articulo 119
de la Constitucién politica, contados a partir de la fecha en que se hayan
cunpl i nentado | as nedi das sefal adas en el articulo anterior, no fuere
presentada | a peticién formal de extradicidn a la Secretaria de Rel aci ones
Exteriores se | evantaran de innedi ato dichas nmedidas. E juez que conozca
del asunto notificard a |la Secretaria de Rel aciones Exteriores el inicio de
pl azo de 60 dias, para que |a Secretaria, a su vez, |o haga del conocin ento
del Estado solicitante.

81l. Por otro lado, resuelta la admsioén de | a peticion, la Secretaria de
Rel aci ones Exteriores enviard la requisitoria al Procurador General de |a
Republ i ca aconpafiando el expediente, a fin de que promueva ante el juez de
distrito conpetente que dicte auto mandéandol a cunplir y ordenando | a

det enci 6n del reclamado, asi conb, en su caso, el secuestro de papel es,
dinero u otros objetos que se hallen en su poder rel acionados con el delito
i nput ado o que puedan ser el enentos de prueba cuando asi |0 hubiere pedido e
Estado solicitante.

82. Una vez detenido el reclanmado, sin denora se |le hara conparecer ante e
respectivo juez de distritoy éste le dara a conocer el contenido de |a
petici én de extradicion y | os docunentos que aconpafien a la solicitud. En la
m sma audi enci a podré nonbrar defensor. En caso de no tenerlo y desea
hacerlo, se le presentard la lista de defensores de oficio para que elija.

Si no designa, el juez lo hara en su lugar. E detenido podréa solicitar a
juez se difiera la celebracidn de la diligencia hasta en tanto acepte su

def ensor cuando éste no se encuentre presente en el nonento de

di scerni mento del cargo.

83. En consecuenci a, después de que se ha segui do el debido proceso
estipulado en la Ley de extradicién internacional y en el Cbddi go de
Procedi mi entos Penal es, |a Secretaria de Rel aci ones Exteriores, en vista de
expediente y de |la opinion del juez dentro de los 20 dias siguientes,
resolvera si se concede o rehisa la extradicion. S la Secretaria de

Rel aci ones Exteriores concede |a extradicion, notificara al reclamado y a la
Secretaria de Gobernaci 6n, efectuando el Gobi erno de México | a entrega de
recl amado, por medio de la Procuraduria General de |a Republica, al persona
autori zado del Estado requirente en el puerto fronterizo o, en su caso, a
bordo de | a aeronave en que deba viajar el extraditado.
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Tr at ados i nt er naci onal es

84. El Cobierno de Méxi co desea sefal ar que, en | os conveni os internacional es
firmados sobre |a materia con otros Estados, se deberan aplicar |os

requi sitos que se estipulen de comin acuerdo para el tramte, procedinmentoy
resol uci 6n de cual qui er solicitud de extradicién

85. No obstante, el obierno mexicano y | os Estados contrapartes en sus
conveni os i nternaci onal es sobre extradici 6n internacional, se conproneten a
entregarse nutuamente, con sujeci 6n a | as di sposiciones de esos tratados, a
| as personas respecto de | as cual es | as autori dades conpetentes de |a parte
requi rente hayan iniciado un procedi mento penal o que hayan sido decl aradas
responsabl es de un delito o que sean recl anadas por di chas autori dades para
el cunplimento de un pena de privaci 6n de libertad i npuesta judicial mente
por un delito conetido dentro del territorio de la parte requirente.

86. Para dar lugar a la extradicion, |as conductas internacional es del

i ndi vi duo, encaj ando dentro de cual quiera de los incisos de |os delitos
cont enpl ados en | os anexos del tratado internacional, deben ser punibles
conforne a | as | eyes de anbas partes contratantes con una pena de privaci 6n
de libertad cuyo méxi no no sea nenor de un afio.

87. Asimsno, el Cobierno de México tiene por principio no entregar en
extradici 6n a | as personas que sean solicitadas para ser procesadas por
delitos mlitares y politicos; cuando el extraditable ya haya sido procesado,
juzgado y condenado o absuelto por la parte requerida por el msno delito en
que se apoye |la solicitud de extradici én; cuando haya prescrito la acci 6n
penal o |la pena por la cual se pide la extradicioén y cuando el delito por el
que se solicita la extradicion sea punible con | a pena de nuerte.

88. Cabe sefal ar que el procedimento de extradiciéon en | os conveni os
i nternaci onal es, firnmados y ratificados por México, es simlar al que se
sigue en la Ley de extradicién internacional nexicana menci onada supra.

89. Por otra parte, el Cobierno de México ha cel ebrado tratados de
extradicion con | os siguientes paises: A enmania, Australia, Bahanmas,
Bél gi ca, Belice, Brasil, Canad4d, Colonbia, Cuba, E Salvador, Espafia
Est ados Uni dos de Anérica, Quatermala, ltalia, Paises Bajos, Pananma y
Reino Unido de la Gran Bretafia y Irlanda del Norte.

90. Anivel miltilateral el Cobierno de México ha ratificado el Convenio
sobre Extradici6n de 1933 en el narco de | as organi zaci ones regi onal es
aneri canas.

Articulo 7

91. El Codigo Penal federal nexicano regula esta hipdtesis en su articulo 4
gue en su parte conducente sefal a:

"Los delitos conetidos en territorio extranjero por un nexi cano
contra otro mexicano o contra extranjeros, o por un extranjero contra
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nexi cano, seran penados, en |a Republica, con arreglo a |las |eyes
federal es, si concurren | 0os siguientes requisitos:

l. Que el acusado se encuentre en | a Republica

II. Que el reo no haya sido definitivanente juzgado en el pais en
que delinquié, y

IIl. Que la infraccién de que se |le acuse tenga el caracter de
delito en el pais en que se ejecuté y en la Replblica."

92. De tal nanera, si el Estado requirente solicitara la extradici 6n de un
naci onal mexi cano por su probabl e responsabilidad en | a comsién del delito
de tortura y en conformdad con el acuerdo emtido por |a Secretaria de

Rel aci ones Exteriores, se rehusara extraditar al reclanado sél o por el notivo
de poseer |a nacional i dad nexi cana.

93. Existen, sin enbargo, al gunos casos de excepci 6n previstos por e
articulo 30 de la Constitucion politica, conforme al articulo 14 de la Ley de
extradi ci 6n i nternacional que indica que ningln nexicano podra ser entregado
a un Estado extranjero sino en casos excepcionales a juicio del ejecutivo.

94. Posteriornente, |la Secretaria de Rel aci ones Exteriores notificara e
acuerdo respectivo al detenido, y al Procurador CGeneral de |a Republica

poni éndol 0 a su disposicioén, y remtiéndol e el expediente para que e

m ni sterio publico consigne el caso al tribunal conpetente si hubiere lugar a
el l o, siguiendo el debido procedimento establecido en el articulo 20 de |a
Constitucion politica, que se ha detallado supra.

95. En razon de lo anterior, el Gobierno nexi cano conbate |a inpunidad que
podria surgir, en el caso de que el nacional nexicano haya sido responsabl e
de la conmisién del delito de tortura.

96. Asimsno, los tratados y conveni os internacional es cel ebrados por MXxico
en materia de extradicion internacional, sienpre sefalan |a necesidad de que
si la parte requerida no concede |a extradici én porque sus leyes internas |le
i npi den entregar a sus nacional es a Estados extranjeros, |la parte requerida
turnara el expediente a sus autoridades conpetentes para el ejercicio de la
acci 6n penal, sienpre y cuando dicha parte tenga jurisdiccién | egal para
perseguir el delito

97. Por otra parte, es inportante sefal ar que no exi sten sentencias
judiciales sobre el particular, en el nmarco juridico interno, toda vez que en
la historia antigua y reciente de nuestro pais, nunca un Estado requirente ha
presentado al CGobi erno de México solicitud al guna de detenci 6n provi sional

con fines de extradicidn ni su peticion fornmal de extradici 6n por |a probable
responsabi | i dad de alguien en la comsion del delito de tortura

En consecuenci a, no ha habi do oportuni dad para que |as instancias judiciales
nmexi canas se manifiesten al respecto.
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98. De las 120 peticiones fornmal es de extradici 6n requeridas por diferentes
Est ados al Cobierno de México durante el periodo 1994-1996, ni nguna ha sido
formali zada por el delito de tortura, a pesar de que éste estd tipificado en
el Cddigo Penal federal y en |os anexos de todos |os tratados internacional es
cel ebrados por México en materia de extradici 6n internacional.

Articulo 8

99. Leyes v reglanmentos que rigen |la extradicién

Fuero federal

- Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexicanos (art. 119 y 15);

- Tratados y conveni os internacional es sobre extradici6n o asistencia
juridica;

- (CAdigo Penal federal;

- (OAdi go de Procedi n entos Penal es;

- (Oddigo de Procedimentos Qviles;

- Ley federal de servidores publicos;

- Ley de extradicién internacional;

- Ley orgénica de la Procuraduria Ceneral de |a Republica;
- Ley organica de | a adm ni straci 6n publi ca;

- Jurisprudencia de |la segunda sala de la Suprena Corte de Justicia de
[ a naci én.

Fuero comin

- (Codigo Penal del fuero comin;

- (Oddigo de Procedi m entos Penal es para el fuero comin;

- (ddigo de Procedimentos Gviles para el fuero comin;

- Ley orgénica de la Procuraduria Ceneral de Justicia del Estado.
Articulo 9

D sposi ciones nacionales para la asistencia judicial mitua entre Estados

en nateria de procedi m entos penal es para casos de tortura

100. E Gobi erno nmexi cano desea sefal ar que conb Estado Parte de |la
Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas O uel es, |nhunmanos o
Degradant es se conproneti 6 a prestar todo el auxilio posible en |o que
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respecta a cual qui er procedi mento penal relativo a |los delitos previstos en
el articulo 4, inclusive el sunministro de todas |as pruebas necesarias para
el proceso que obren en su poder. E 12 de febrero de 1986, fue promul gado
el Decreto relativo a |la citada Convenci 6n por el Presidente de | a Republica,
publ i cdndose en el Dario (Gicial de |a Federaci6n el 6 de narzo de 1986.

101. Por otro lado, el Gobierno de México cunple |as obligaciones

i nternacional es rel ativas al procedimento penal para el delito de tortura de
conform dad con | os tratados de cooperaci 6n en auxilio y asistencia judicia
mut ua que ha cel ebrado con | os siguientes Estados: Republica Federa

Al emana, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Espafia y

Est ados Uni dos de Anérica.

102. A nivel multilateral, el Gobierno nmexicano ha ratificado o se ha
adherido a | os siguientes instrunentos juridicos internacionales relativos a
| a cooperaci 6n y asistencia juridica procedimento penal de la tortura:
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunmanas o
Degr adant es, Convenci 6n I nteraneri cana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
Recepci 6n Pruebas en el Extranjero, Prueba e Infornaci én del Derecho
Extranjero

Articulo 10

Educaci 6n e infornmaci 6n para |la prohibicién de la tortura: capacitacién

prof esional del personal civil v mlitar, personal nédico. funcionarios

publicos v otros que intervengan en el interrogatorio, custodia o trato

de personas bajo arresto, detencién o prisiodn

103. La Ley federal para prevenir y sancionar la tortura dispone en su
articulo 2

"Los Organos dependi entes del Ejecutivo Federal relacionados con |a
procuraci 6n de justicia |l evaran a cabo progranas permanentes y
est abl eceran procedi m entos para:

Il. La organizaci 6n de cursos de capacitaci 6n de su personal para
fonentar el respeto de | os derechos hunanos;

I1l. La profesionalizaci én de sus cuerpos judicial es;

I'V. La profesionalizacién de | os servidores publicos que participan
en la custodia y tratam ento de toda persona sonetida a arresto
detenci 6n o prision."

104. Asi las diversas dependenci as del ejecutivo federal, nuchas de ellas en
coor di naci 6n con | a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos, han establ eci do

di ver sos programas de capacitaci 6n para todos | os servidores publicos que
partici pan en | os aspectos nenci onados, asi cono al personal nédi co para
reconocer casos de tortura y secuelas de tortura fisica o psicol 6gica
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Com si 6n Naci onal de Der echos Humanos

105. Para robustecer la cultura de | os derechos hunmanos, |a Com sio6n

Naci onal capacita a distintos cuerpos de seguridad y a | as fuerzas arnadas.
En prinera instancia, |os programas de capacitaci 6n estan enfocados a
servidores publicos federales por el anbito de conpetencia de | a Com sio6n
Naci onal ; sin enbargo, en nateria preventiva y de pronoci 6n de una cultura de
| os derechos hunmanos, esta instituci6n ha veni do capacitando tanbi én a
agentes nunici pal es y estatal es, en coordi naci 6n con | as com si ones estatal es
respectivas, involucrando a universidades y organi snos no guber nanent al es.

106. Actual mente se tienen progranmas de fornaci 6n enfocados a | os siguientes
Organos responsabl es de | a seguridad publica o nacional: policias en
academ a; policias en funciones tanto preventi vos como nunici pal es; agentes
de la policia judicial de | os estados y mnisterios publicos del fuero comin;
custodi os; agentes mgratorios; policia federal de cam nos; personal adscrito
a la Procuraduria General de |la Republica (admnistrativos, policia judicia
federal y agentes del mnisterio publico federal).

Academ a de policia

107. Se ha iniciado un proceso de sensibilizaci 6n por el que se pretende
Ilegar a todos los oficiales de policia de todas |as corporaci ones estatal es
y federales. Se inicid cono un programa piloto en | a academ a de policia de
estado de Aguascal i entes con un nodel o de capacitaci 6n que permta incorporar
en el curriculumno Gnicanmente |a tenmética de | os derechos humanos, sino el
permear todas |las naterias que se inparten

108. Por ejenplo, en técnicas de aseguramento no sélo interviene el

conoci mento de técnicas de sujecién y de naniobra tanto individual cono
grupal, el nanejo de armas y el adiestramento en fortal eza fisica, sino
tanbi én el conoci mento del al cance del uso de |a fuerza en tienpo, en
técnica y en proporcionalidad. Estas técnicas deben aprenderse en | os
nonentos en | 0s que se aprenden |las distintas técnicas policiales y no cono
un curso de escritorio que nada tuviera que ver con su realidad.

109. Con anterioridad al programa actual, |a Conmi sién Nacional de Derechos
Hunanos habia el aborado una Quia del Policia y una cartilla, las cual es
fueron difundidas anplianente entre | os diversos cuerpos policiacos.

Policias municipales vy policias preventivos

110. Se ha iniciado | a capacitaci 6n de policias preventivos y municipal es en
activo, en el estado de Nayarit, con el objetivo de que estén famliarizados
con | os conceptos basicos de respeto a | os derechos hunmanos, y conozcan | os
alcances y limtes de su actuaci 6n.



CAT/ T 34/ Add. 2
pagi na 28

Agentes de la policia judicial de |os estados

111. Durante el periodo que abarca el presente inforne se han |l evado a cabo
progranmas de capacitaci 6n en col aboraci 6n con | as com siones estatal es de
der echos hunmanos y | as procuradurias generales de justicia en | os estados de
H dal go, Qaxaca, San Luis Potosi, Chihuahua, Tanaulipas y el distrito
federal. Se hard lo propio en |los estados de Veracruz, Yucatén y

Quintana Roo. Entre el nmes de mayo y dicienbre de 1995, se han

capacitado 342 agentes del mnisterio publico y 693 agentes de la policia
judicial. E trabajo fundanental de capacitaci 6n que se esta haciendo gira
en torno al uso de la fuerza y al problena de |la detencién arbitraria, asi
cono en materia de procedi mentos correctos para el cunplimento de sus

f unci ones.

Cust odi os

112. Con el tenma "Cono se viven | os Derechos Hunanos en el CERESO' y con
pregunt as basi cas cono ¢;qué derechos nme son viol ados dentro del CERESO
(Centro de Readaptaci 6n Social) y qué derechos de | os internos puedo |l egar a
violar? se ha retonado | a capacitaci 6n a custodi os en el estado de Querétaro,
partici pando hasta el nonento 70 personas. Este programa tendra un fuerte

i npul so en col aboraci 6n con organi snos no gubernanental es y | as propias

pri siones, atendi endo asinm sno | a problenatica especifica de |os indigenas y
la situacién de la mujer en reclusién. De igual forna, se inpartiran cursos
de capacitaci én en la colonia penal de las islas Mrias.

Agentes m gratorios

113. En la fase actual de capacitaci 6n que se |l eva a cabo con agentes
m gratori os ha surgi do un nuevo progranma cono resultado del infornme publicado
por |a Com sién Naci onal de Derechos Humanos en abril de 1995, Frontera Sur,

Informe sobre Violaciones a |os Derechos Humanos de | 0s | nmigrantes . Enlas
ci udades chi apanecas de Tapachula y Comtan, se ha dado capacitaci 6n

a 102 agentes mgratorios, haciendo un total de 230 agentes capacitados en

| os estados de Chi apas, Veracruz, Tabasco y QCaxaca.

114. Ademés de sustentar |a capacitaci 6n en | os resultados y sugerencias de
estudi o al udido, el msnb proceso de capacitaci 6n que se sigue esta

encam nado a di agnosticar | os derechos fundanental es que deben ser

sal vaguar dados en el debido cunplimento de |as funciones que tienen
enconendadas estos agentes y el aborar una cartilla dirigida a |as personas
gue se encuentran de manera indocurent ada en México, a fin de que conozcan
sus derechos y el trato digno que deben recibir en territori o nexicano.

Policia federal de cam nos

115. Se inici6 en el estado de Nayarit el progranma de capacitaci on de |a
policia federal de camnos en un taller en el que han partici pado cerca
de 800 el enentos y ha consistido en una prinera sesion de sensibilizaci 6n con
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dos tenas, la dignidad con |a que ellos deben ser tratados cono sujetos de
der echos hunanos y el trato digno que a su vez deben dar a | a poblaci 6n cono
criterio basico de respeto a | os derechos hunanos.

Agentes de la policia judicial federa

116. Se ha concluido un proceso de sensibilizacién con 1.975 personas de | a
Procuraduria General de |a Republica en todo el pais distribuidos de |a
siguiente nmanera: 579 agentes federales del mnisterio publico, 746 agentes
de la policia judicial federal y 650 personas de personal adm nistrativo.

117. Esta capacitaci on se ha inpartido a personal en funciones en |as
respectivas del egaci ones donde trabajan. La fase inicial de sensibilizacioén
se ha hecho en torno a tres derechos basicos: la vida, la dignidad y |a

l'i bertad, analizando cada uno de esos derechos en su doble vertiente, |a del
servidor publico conmp sujeto de derecho y en su trato con |a pobl aci 6n a
cunplir con sus obligaciones cono policia judicial federal

118. En cada sesi 6n se ha buscado unificar los criterios en |la
conceptual i zaci 6n, en la ética y en | a axiologia que subyacen en estos
principios basicos y a la expresi 6n |legal y consecuencias juridicas, con el
obj eto de subsanar la falta de informaci 6n especifica referente a tenas cono
la tortura, las detenciones arbitrarias, el uso de armas de fuego y la

| egi sl aci 6n nacional e internacional suscrita por MXico.

119. Asinmisno, se ha dado respuesta a | as denandas de | os m snps servi dores
publ i cos qui enes han solicitado el envio y distribucién a todas |as

del egaci ones de |a Procuraduria General de |la Republica en | os estados, de
publ i caci ones e informaci 6n sobre el tema de |os derechos hunanos y en | os

t 6pi cos que requi eren especi al atenci 6n; ademés se han desarrol | ado

sem narios con |a participaci 6on de | a Coni si én Naci onal de Derechos Humanos y
el Instituto de Capacitaci6on de la Procuraduria General de |a Republica.

Escuel a Superior de Querra

120. La Com si 6n Nacional de Derechos Hunmanos inicié cursos de capacitaci 6n
en la nateria cono parte de la fornaci 6n del estado nmayor de |as fuerzas
armadas y de | a fuerza aérea nexicana, asi cono del personal directivo,
docente y, en cursos especiales de |a Escuela Superior de Querra, todos ellos
de alta oficialidad del ejército nexicano y becarios extranjeros.

121. La tenmética inpartida incluye un andlisis de las corrientes fil osoficas
y éticas, un recorrido histérico de |a evoluci 6n conceptual y juridica de | os
der echos humanos a nivel mnundial, del constitucionalisno mexicano y de
derecho internacional, el derecho humanitario y la legislacién mlitar de
México y los instrunentos de proteccién de | os derechos humanos, con
particul ar énfasis en la figura del onbudsman y a | os procedi mentos de |a
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos. En estos cursos partici paron 440
oficiales de alto rango, durante 1995.
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Procuraduria Ceneral de |a Republica

122. La Procuraduria General de |a Republica, atendiendo a |o dispuesto en
el articulo 10 de la Convenci 6n, ha |l evado a cabo diferentes acciones hacia
el interior de | a dependencia, cuyo objetivo es |a divul gaci 6n, ensefianza y
pronoci 6n de | os derechos hunmanos, nedi ante cursos de capacitaci 6n, programas
preventivos de atenci 6n a grupos vul nerabl es, publicaci ones y el aboraci 6n de
materi al es. Esta ha sido una | abor constante y reiterada que ha contri bui do
favorabl enente en una notoria di smnuci é6n de | as quej as presentadas por
torturay asi lorefleja el dltinm inforne de | a Conision Nacional de

Der echos Humanos.

123. Los objetivos de |os actual es programas de capacitaci 6n del Instituto
de Capacitaci én de la Procuraduria CGeneral de |a Republica consisten en
elevar la calidad del servicio que realizan | os agentes del Mnisterio
publico federal y |los agentes de la policia judicial federal

124. Durante 1995, la Procuraduria General de |a Republica, por conducto de
la Contraloria Interna, realizd diversas acciones tendientes no sélo a

sanci onar a aquel | os servi dores publicos que actuaron fuera de la ley, sino
que establecid | a realizaci 6n de un prograna de fornaci 6n de derechos hunanos
de caracter permanente, con el propésito de capacitar a servidores publicos
de la instituci én, en un esfuerzo por hacer de | a procuraci 6n de justicia una
tarea mas eficiente y apegada a la legalidad, tal y conb es su
responsabilidad ante | a soci edad.

125. Asimsno, en fechas recientes, la Procuraduria CGeneral de |a Republica
recopi |l 6 diversos instrunentos normativos naci onal es e internacional es
vigentes en México, relacionados con |a proteccién de | os derechos humanos
con objeto de publicar un texto que contenga toda esa normativi dad para
hacerlo |l egar a | os agentes del mnisterio publico federal, y en general, a
| os servidores publicos de la institucidn, a efecto de que cuenten con un
material de consulta que les permta realizar sus funciones con estricto
apego a la ley, evitando en todo nonmento |a realizaci 6n de actos que puedan
ser consi derados cono violatorios de | os derechos fundanental es de | as

per sonas.

Secretaria de | a Def ensa Naci ona

126. La secretaria de | a Defensa Nacional |leva a cabo cursos encani nados a
| a profesionalizacién de | os servidores publicos que participan en |a
custodia y tratamento de toda persona sonetida a arresto, detenci6n o

pri sion.

127. Asimsno, cabe hacer nenci 6n que el personal del servicio de justicia
mlitar ha recibido diversos cursos y dipl onados sobre derechos hunanos,

or gani zados coordi nadanente por |a Universidad Nacional Auténona de Mexico y
| a Academ a Mexi cana de Derechos Humanos, a fin de nmantenerse pernmanent ement e
actual i zados, |l o misnb que a través de academ as y conferenci as hacen
extensivo al demas personal nmilitar | os conoci mentos adquiridos.
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128. Esta dependenci a del ejecutivo federal ha publicado diversos nanual es,
prontuarios e instructivos, entre | os que se encuentran

- Manual de actuaci 6n del personal del ejército v fuerza aérea en |a

lucha pernmanente contra el narcotrafico

- Gonducta en el conbate

- Sobre la resolucién de casos especificos en la aplicacién de |as |eyes

de guerra

129. Es inportante mencionar que |los dos altinos se basan en | as
Convenci ones de G nebra de 1949 y en | a Conferencia |Internaci onal de La Haya.

130. Asimsno, en la directiva de adi estram ento, progranas de institucién y
en | os planes general es de estudi os de | as uni dades, dependenci as,

i nstal aci ones y plantel es educativos del ejército y fuerza aérea se incluye
la materia relativa a | a ensefianza y respeto a | os derechos hurmanos y a la
observancia de |la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura [lo
anterior, se ha incluido en diversas di sposiciones].

Articulo 11

Vigilancia sistematica, |eyes, reglanentos e instrucciones para el trato

dado a personas sonetidas a interrogatorio, arresto, detencién o prisiodn

131. Las leyes o reglanentos en | os que se establece | a ejecuci 6n de |as
sentenci as penal es, dentro de | os cual es viene consignado que el trato que
reciban | os internos deberd ser digno y hunmano, se encuentran previstas en |la
si gui ente nornati vi dad

- Ley que establ ece | as normas ninimas sobre readaptaci 6n social de
sentenciados y sus simlares en todas |as entidades federativas

- Reglanento de | os centros federal es de readaptaci 6n soci a
- Reglanmento de |a colonia penal pederal de las islas Mrias

- Reglanento de reclusorios y centros de readaptaci 6n social de
distrito federa

- Reglanentos de | os centros de readaptaci 6n social y de |as
i nstituciones de reclusién en | as entidades federativas

- Ley y Reglanento de | a Conision de Derechos Humanos del distrito
federa

- Leyes y reglanentos de | as com siones estatal es de derechos humanos
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132. H personal que labora en |os centros de reclusion en el territorio
naci onal se encuentra supervi sado por instancias |ocales y federal es asi cono
por |as com siones de derechos humanos respectivas.

133. La Dreccion CGeneral de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social de |la
Secretaria de Gobernaci 6n, tiene nonbrados del egados regionales. En |as
enti dades federativas se cuenta con |as direcciones de prevenci 6n y
readapt aci 6n soci al estatales, |as com siones de derechos hunanos,

vi sitadores general es y adjuntos, que se encargan de supervisar |as

pri si ones.

134. Existen varias instancias para que | os reclusos el even sus quejas cono
son | os consejos técnicos interdisciplinarios de |os centros de recl usi6n,
nediante | os cuales el interno presenta su queja ante el Consejo Técnico
Interdisciplinario. E consejo técnico revisa el caso y procede conforne a
lo estipulado en el reglamento del centro.

135. (Qros necani snos, donde interviene directanente |la D recci 6n General de
Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social de |a Secretaria de Gobernaci 6n, son |os
si gui ent es:

a) Los del egados regional es recorren las carceles y reciben en
audiencia a los internos. A recibir una queja, ésta se reporta a
la superioridad y se procede a | a investigaci 6n, en conjunto con
personal de la Direcci6n CGeneral.

b) Los "buzones rojos" de la Secretaria de Gobernaci 6n, se encuentran
i nstal ados en el interior de | os centros de reclusioén del pais,
ti enen cono objeto brindar un mecani sno por nedi o del cual |os
i nternos puedan hacer |legar sus quejas a |as autoridades de |a
Secretaria de Cobernaci 6n sin pasar por |as autoridades
penitenciarias. E interno deposita en el buzén su queja.
La correspondenci a | a recoge personal del Servicio Postal mexicano
quien, la canaliza a |a coordinaci 6n de buzén penitenciario.
La coordi naci 6n de buzoén penitenciario envia la queja o peticioén a
la Drecci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social, para su
i nvestigaci 6n y atenci 6n correspondi ente. La Direcci 6n CGeneral de
Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social |la canaliza al area que le
corresponda para su innmediata atenci 6n. E area correspondi ente
contesta al interno por escrito el resultado de su solicitud o
quej a.

C) Correspondencia directa de los internos o de los faniliares.
La Drecci 6n General de Prevenci 6n y de Readaptaci én Social |a
canaliza al area que le corresponda para su i nnmedi ata atenci én
Se solicita al del egado regi onal correspondiente que realice |la
i nvesti gaci 6n;

d) Area de atenci6n e informaci 6n juridica al publico, dependiente de
la Drecci 6n General directanente. Se atiende a los famliares de
los internos y de acuerdo a la solicitud de infornmaci 6n solicitada o
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alaqueja. Se analiza el expediente juridico del internoy se da
la informaci 6n al famliar, o se canaliza con el secretario
particular del Director General en caso de quejas para su atencion e
i nvestigaci 6n. Se hace del conoci mento del del egado regi onal para
su investigaci 6on y atencion.

136. Los derechos y garantias de | os presos se encuentran plasnados en | a
si gui ente nornati vi dad

a)

b)

Ley que establ ece | as normas ninimas sobre readaptaci 6n social de
sent enci ados:

"Articulo 13, parrafo tercero

los internos tienen derecho a ser recibidos en audi encia por |o0s
funcionarios del reclusorio, a transmtir las quejas y peticiones,
pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior y exponerlas
personal mente a | os funcionarios que |leven a cabo, en com si 6n
oficial, la visita a las carceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en
tratam entos cruel es con uso innecesario de violencia en perjuicio
del recluso, asi cono |los |Ilanados pabel |l ones o sectores de
distincidn, a los que se destine a los internos en funcién de su
capaci dad econém ca, nediante el pago de cierta cuota o de
pensi 6n. .. "

Regl anento de | os centros federal es de readaptaci 6n soci al

"Capitulo X del réginen interior, articulo 122

Todo interno podré formular quejas y solicitudes individuales a
través del representante del Director General de Prevenci6n y
Readapt aci 6n Social en el centro, quien debera recabarl as,
transmtirlas a la Direccion Ceneral y darles seguiniento.

Capitulo XI: de las correcciones disciplinarias, articulo 128

Bl interno por si nismo o a través de sus famliares defensores
o | a persona que él designe, podré inconfornarse, verbal nente o por
escrito, respecto de la correccion disciplinaria i npuesta ante e
propi o Consejo Técnico Interdisciplinario o ante |a Direccion
General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al, quienes en su térmno
que no exceda de 48 horas, emtiran |a resol uci 6n que proceda
comuni candosel a para su ejecuci6n al Drector del reclusorioy a
i nt eresado, agregandose | a copia de aquélla al expediente de
i nterno.
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Articulo 129

En | a aplicaci 6n de sanciones queda prohibida la tortura o
naltrato que dafie la salud fisica o nmental del interno

La viol aci 6n de esta disposicién dara lugar a | as sanci ones que
establ ece el presente reglanento, sin perjuicio de |a
responsabil i dad penal, | aboral y adm nistrativa en que pueda
incurrir el personal de |os centros federal es de readaptaci 6n
soci al . "

Regl anento de | a col onia penal federal de las islas Marias:

"Capitulo M1l: de los estinmulos y sanciones, articulo 52

El procedimento para | a inposicién de correctivos por
i nfracci ones al presente reglanento se sustentara en una sol a
audi enci a presidida por el Director de |a colonia penal, quien
escuchard al infractor y recibird | os el ementos probatorios
conducentes a acreditar la falta y | a responsabilidad del infractor.
Ensegui da, el Director de |a colonia penal resolveréa fundando y
noti vando su det erninaci 6n conforme al presente ordenaniento y en |a
opi ni 6n que al respecto emta el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Articulo 53

Queda estrictanmente prohibida | a instalaci6n de cuartos de
castigo o naznorras, asi cono el uso de torturas y nmaltrato fisico
psiquico o noral que dafie la salud o la dignidad del interno.

Qual qui er violacion a este articulo dara lugar al cese innediato de
| a persona que la procure y ordene, sin prejuicio de | as sanciones
penal es que corresponda

Articulo 54

Bl infractor podr& inconformarse en contra de |a resol uci 6n que
I e imponga un correctivo recurriendo por escrito ante la D reccion
General de Prevenci 6n y Readaptaci én Social. H térnino para la
i nterposicion de | a inconformdad serd de quince dias contados a
partir del dia siguiente de la notificacion del correctivo
di sci plinario.

Articul o 55

Interpuesto el recurso, |la Direcci 6n General de Readaptaci 6n
Soci al, resolvera en definitiva lo que fuera procedente en un
térm no que nunca excedera de diez dias. D cha resolucio6n seréa
notificada al infractor."
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Regl anent o de reclusorios y centros de readaptaci 6n social de
distrito federal

"Capitulo XX E réqginen interior de los reclusorios, articulo 136

Queda prohi bido el enpleo de toda violencia fisica o noral, o
procedi m ento que realizado por cual quier autoridad, o por otras
personas a instigaci 6n suya, ataque |la dignidad de | os internos.

Articulo 138

observancia de un trato amable, justo y respetuoso de |la
dignidad de los internos y sus famliares,...

Articul o 149

Las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo
anterior, seran inpuestas nediante di ctamen del Consejo Técnico
Interdisciplinario, que se dictara en la sesion inmediata a |l a
coni si6n de |l a infraccion.

Articulo 150

Los internos no podran ser sanci onados sin que previanmente se
| es haya infornado de | a sanci 6n que se les atribuya y sin que se
| es haya escuchado en su def ensa

Articulo 151

Al tener conocimento el Director o quien en su ausenci a haga
sus veces, de una infraccion atribuida a un interno, ordenara
conparezca el presunto infractor ante el Consejo Técnico
Interdisciplinario que | o escuchard y resol vera | o conducente.

"Lo anterior se asentara por escrito, cuyo original se agregara a
expediente y una copia se entregara al interno. En |a resolucioén se
hara constar en forna sucinta la falta conetida, |a manifestaci6n
gue en su defensa haya hecho el infractor y, en su caso, la
correcci 6n disciplinaria inpuesta"

Articul o 152

El interno, sus famliares, defensores o |a persona que él
desi gne, podra incorporarse verbal nente o por escrito, respecto de
la correcci 6n disciplinaria inpuesta, ante el propi o Consejo Técnico
Interdisciplinario o ante la D recci 6n General de Reclusorios y
Centros de Readaptaci 6n Social, directamente o en | os térnm nos de
articulo 25 de este Reglanento. "E Consejo Técnico
Interdisciplinario o la Drecci 6n General de Reclusorios y Centros
de Readapt aci 6n Social en su caso, en un térmno que no excedera de
cuarenta y ocho horas, emtira la resoluci6n que proceda y la
conmuni cara para su ejecucion, al Drector del reclusorioy a
i nteresado”.
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Articul o 154

Los delitos o faltas conetidas por el personal del sistena de
reclusorios del distrito federal, seran sancionados confornme a |la
Ley federal de responsabilidades de |os servidores publicos y a |las
di sposi ci ones penales y | aborales aplicables.”

Articulo 12

Aut ori dades encargadas de la investigacion pronta e inparcial de actos de

tortura, sus funciones y procedimentos en |a investigacién

137. Las autoridades encargadas de la investigacién pronta e inparcial de
actos de tortura son, en materia federal, la Procuraduria General de |la
Republica, a través de su Contraloria interna, la cual tiene, entre otras,

| as siguientes atribuciones contenidas en el Reglanento de |a Ley organica de
la Procuraduria General de |a Republica:

"Capitulo V., articulo 8

I. Realizar los estudios relativos a | a organi zaci 6n y puesta en
nmarcha del sistenma integrado de control de |la Procuraduria CGeneral de la
Republ i ca, para | a eval uaci 6n de su funci 6n sustantiva y el nanejo
eficiente y eficaz de |l os recursos de que di spone, asi cono para evitar
posi bl es conductas irregul ares, informando de |os resultados tanto a
Procurador cono a la secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Adm nistrativo, para alimentar el sistema de eval uacién y contro
guber nanent al .

V. Recibir, investigar y resolver conforne a |as nornmas y
procedi m ent os establ eci dos por |a secretaria de la Contraloria y
Desarroll o Admnistrativo y | os ordenam entos | egal es aplicables, |as
quej as y denunci as por incunplimento de |os servidores publicos.

VI. Aplicar a los servidores publicos de la institucion |as
sanci ones que correspondan, en los térnmnos de la Ley federal de
responsabi | i dades de | os servidores publicos.

VIl. Formular los pliegos de responsabilidad que procedan en
relaci 6n a irregul ari dades descubiertas en el ejercicio de sus
atri buci ones. .

Xi1l. Vigilar y evaluar |la puesta en préactica de nedi das
correctivas de |l as revisiones realizadas, asi cono aplicar |as sanciones
a que se hagan acreedores | os servidores publicos por |a inobservancia de
| as reconendaci ones, en los térmnos de |la Ley federal de
responsabi | i dades de | os servidores publicos.
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XV. Decretar |a suspensién tenporal de | os servidores publicos en
el ejercicio de sus cargos, enpleos y comsiones, en los térmnos de |la
Ley federal de responsabilidades de |os servidores publicos."

138. Asimsno, la Procuraduria Ceneral de |la Republica es el 6rgano
supervisor en ultinma instancia de todos | os agentes federales del mnisterio
publico, incluyendo al Procurador Ceneral de Justicia del distrito federal y
cada uno de | os Procuradores Ceneral es de | os estados, responsabl es de

m nisterio publico en su jurisdiccion.

Centros de detenci 6n vy recl usi6n

139. Para la supervision de | os centros de detenci 6n y reclusi 6n, existen
di ver sas i nstanci as.

A ni vel naciona

140. La Drecci6n CGeneral de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social confornd un
grupo de del egados regional es, que atienden | as quejas y supervisan |os
centros de reclusi6n. Los del egados acuden a | os centros sin que nedi e queja
al guna para su supervision, visitan a los internos para investigar quejas de
éstos o de sus famliares e informan a | as autoridades correspondi ent es.

141. La Com si 6n Nacional de Derechos Humanos tiene dentro de su estructura
la Tercera Visitaduria para Asuntos Penitenciarios, que se encarga de atender
todas |las quejas de los reclusos en el pais, y a través de visitadores

qui enes acuden a | os centros para investigar quejas, emten reconendaci ones
en caso de viol aciones a | os derechos hunmanos de | os internos.

142. Las com siones estatal es de derechos humanos tienen |as msnas

facul tades que | a Com sidn Nacional dentro de |a entidad federativa que |es
corresponde y acuden a los centros sin que nmedi e queja al guna para
supervision, visitan a los internos para investigar quejas de éstos o de sus
famliares e informan a | as autoridades correspondi ent es.

Dstrito federa

143. La Dreccion CGeneral de Reclusorios y Centros de Readaptaci 6n Soci al ,
dentro del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptaci 6n Social de
Distrito Federal, en los articulos 159, 160 y 161, se consigna que es un
O0rgano de supervision general, que realiza |a siguiente funcion: supervisar
en forma permanente cada uno de | os centros de reclusi 6n del Departanento de
Distrito Federal, nmediante un érgano de supervision general. E o6rgano de
supervi si 6n general esta integrado por representantes de:

a) Asanbl ea de Representantes del Distrito Federal

b) Di recci 6n de Readapt aci 6n Soci al
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c) Direcci 6n CGeneral de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al

d) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

e) Coor di naci 6n CGeneral Juridica del Departanento del Distrito Federal;
f) Tri bunal Superior de Justicia del Distrito Federal

s)] D recci 6n General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito
Feder al

144. H o6rgano de supervision visita las instituciones para verificar la
adm nistracién y el nanejo de los reclusorios y el cunplinmento estricto de
la Ley de nornmas ninimas y del menci onado Regl anento; |as irregul aridades o
quej as | as hace del conocimento de |a Dreccidon General y, en su caso,
denunci a ante | as autoridades correspondi entes | os posibl es hechos ilicitos
gue se conentan.

145. La Com si 6n de Derechos Humanos del distrito federal, investiga quejas
de los internos en los centros de reclusi 6n de la Gudad de México y, para
tal efecto, acuden visitadores a | os centros para investigar quejas

present adas, se presentan a las instituciones para supervisar y eniten
reconmendaci ones en caso de encontrar violaciones a | os derechos hunmanos de

| os internos.

Secretaria de | a def ensa naci ona

146. A partir de la creaci 6n de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos,

el 6 de junio de 1990, esta secretaria giro instrucciones a |la Procuraduria
Ceneral de Justicia Mlitar, en el sentido de que se atendieran en forna
especi al todas y cada una de | as quejas el evadas ante di cho organi smo, notivo
por el cual se estableci6 en la citada Procuraduria una oficina especializada
en la atencién y seguimento de las quejas de referencia, en la forma y

térm nos | egal es sefial ados por |a propia Com si 6n Nacional de Derechos
Humanos.

147. Ademés, en la Inspeccién y Contraloria General del ejército y fuerza
aérea, tanbi én existen oficinas de quejas en esta nateria, donde de
desprenderse | a posible comsion de unilicito penal, se da vista a
mnisterio publico mlitar, para el debido esclarecimento de |os hechos, y
en su caso, se procede en contra de quien o quienes resulten probabl es
responsabl es y se realice | a consignaci 6n respectiva ante |la autoridad
judicial conpetente, instruyéndoles para que |la préactica de |a averiguaci 6n
previa |l a realicen en forma conci enzuda, pornenorizada y profesional, con
base en la técnica, sistenmaticay ldgica juridica; en caso contrario, si no
exi sten el enentos suficientes que acrediten la corporeidad de un ilicito, o
bi en sea una queja i nfundada, se ordena que el expediente respectivo se
remita a la Procuraduria General de Justicia MIlitar para su estudio,
andlisis y opinidn, y si es procedente se archive comuni candose el resultado
a los interesados, o bien se ordene profundizar |a investigacioén.
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Articulo 13

Derecho a presentar quejas por tortura y ser proteqgidos de nmal os tratos e

intimdaci 6n conp _consecuenci a

Estadisticas de quejas por el delito de tortura

148. En el periodo conprendi do entre nmayo de 1992 a mayo de 1993, la
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos ubic6 en el séptino sitio de |os hechos
presuntanente viol atori os de derechos humanos a la tortura con 246

casos, 2,8%de un total de 8.793 quejas recibidas por ese organi sno,

descendi endo el nunero de quejas por tortura en un 43%con rel aci 6n al afo
anterior.

149. Enh el cuarto afio de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos -nayo

de 1993 a nayo de 1994- se presentaron 141 quejas por tortura, ubicandose
éstas en el décinmo lugar con un 1,6%de |as 8.804 quejas presentadas por
presunt as viol aci ones de derechos humanos. Del mes de nayo de 1994 a mayo
de 1995, las quejas por tortura descendi eron en un 68, 1% con relaci 6n al afo
anterior. En 46 casos recibidos durante este periodo y calificados cono
presunt anment e viol atorios de derechos humanos, el quejoso aleg6 tortura

150. La disninucio6n de |os casos de tortura debe analizarse a la luz de |as
reformas que en nmateria | egislativa se han produci do e igual mente al

i ncrenento de | os cursos de capacitaci 6n, con | os que se ha | ogrado un avance
cualitativo en el tratamento que se le da a la tortura, enfocandose nas a
descubrir la tortura aun cuando no existen huellas fisicas, ya que quienes
torturan evitan dejar rastro alguno. Micho se ha avanzado en | a capacitaci 6n
para | a realizaci 6n de exanenes pericial es que deben desarrol |l arse para
probar |a tortura psicol 6gica.

151. Mas alla de |los naneros, el Estado nmexi cano sigue pugnando por que |as
sanciones juridicas y politicas para quienes coneten el delito de tortura se
cunpl an total nente. No obstante |o anterior, todavia falta nucho para
sensibilizar a las distintas autoridades de la inportancia de que la tortura
sea castigada de forma severa y apegada al derecho

152. Dos cuestiones fundanmental es se conbi nan, |a fuerza de |as
reconendaci ones de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos en todos | os
anbitos de la sociedad, y la voluntad politica de las autoridades. Aln falta
nas en | os dos sentidos, pero el inpacto ha canbi ado buena parte de |a vida
publica mexicana. H respeto a | os derechos hunanos adqui ere paul ati nanent e
una cabal carta de naturalizaci 6n en nuestras instituciones, especial mente en
lo que se refiere a la procuraci én de justicia.

153. E Cobierno de México considera que es posible el ejercicio pleno y
responsabl e de las funciones de seguridad publica y la lucha contra el

delito, con el respeto cabal de |as garantias individuales. No obstante que
la cultura que propicia el respeto a las garantias individual es es fragi

aun, se ha logrado ir fortal eciendo el estado de derecho y |a construcci 6n de
una cultura de | os derechos hunanos.



CAT/ T 34/ Add. 2
pagi na 40

154. De esta forma se demuestran | os avances que ha tenido el Estado

mexi cano en el cunplimento con | os conpron sos previstos en | a nenci onada
Convenci 6n contra la Tortura, aunque debe reconocerse que aun falta nucho por
hacer, ya que la nmeta que se persigue es |la erradicacién total de la tortura.

Articulo 14

Medidas juridicas yv de otra indole para |a reparaci 6n justa y adecuada, y

la i ndemi zaci 6n de las victims de torturas

155. Las nmedidas juridicas y de otra indole para |a reparaci 6n justa y
adecuada del dafio, e indemi zaci 6n a victinmas de tortura se establ ecen en el
articulo 10 de la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, que ala
letra sefal a:

"El responsabl e de al guno de |os delitos previstos en |a presente
l ey, estara obligado a cubrir |os gastos de asesoria | egal, nmédicos,
funerarios, de rehabilitaci6n o de cual quier otra indole en que hayan
incurrido la victinma o sus famliares, cono consecuencia del delito.
Asim sno estara obligado a reparar el dafio y a i ndemi zar por |os
perj ui ci os causados a la victinma o a sus dependi entes econdm cos en | 0s
Si gui entes casos:
|. pérdida de la vida
Il. alteraci6n de |a sal ud;
[1l. pérdida de la |libertad,;
V. pérdida de ingresos econém cos;
V. incapaci dad | aboral
VI. pérdida o el dafio a | a propi edad;

VII. nmenoscabo de |a reputaci6n

Para fijar |1 os nontos correspondi entes, el juez tonard en cuenta la
magni t ud del dafio causado.

El Estado estara obligado a | a reparaci 6n de | os dafios y perjuicios
en los térmnos de los articulos 1927 y 1928 del Gddigo Qvil."

156. De acuerdo con el ultino precepto citado, |a responsabilidad del Estado
en materia de fuero comin y para toda | a Replblica en nateria de fuero
federal, dispone que el Estado estara obligado subsidiarianente a la
reparaci 6n del dafio
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157. En cuanto a si tales nmedidas se aplican tanto a nacional es cono a | os
ref ugi ados, cabe decir que no puede haber distincién, porque |las garantias

i ndi vi dual es consagradas en | a Constituci on politica protegen tanto a

naci onal es cono a extranjeros; por tanto, deben ser tanbi én beneficiados ya
que el articulo 1 de la Carta Magna que rige en nuestro pais di spone que todo
i ndi vi duo gozara de | as garantias que otorga |la m sna.

158. Por lo que toca a |os programas de rehabilitaci én fisica y psicol 6gi ca
es pertinente hacer notar que existen progranas para atender a |las victinas
de delitos, los cuales se realizan por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, a través de |a Subprocuraduria de Derechos Humanos y |a
Direcci 6n CGeneral de Atencidn a Victinmas del Delito.

Articulo 15

D sposi ciones | egal es para evitar que decl araci ones hechas bajo tortura

sean invocadas cono probatorias

159. Respecto a |l as disposiciones |egal es existentes que prohiben que |as
decl ar aci ones hechas bajo tortura sean i nvocadas cono pruebas, a continuaci 6n
se transcribe el texto constitucional respectivo:

"Articulo 20 - En todo proceso de orden penal, tendra el incul pado |as

siqui entes garantias

I. Innmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
l'i bertad provisional bajo caucién, sienpre y cuando se garantice el nonto
estimado de | a reparaci 6n del dafio y de | as sanciones pecuniarias que en
su caso puedan inponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por
su gravedad | a | ey expresanente prohiba conceder este beneficio.

El nonto y la forma de cauci 6n que se fije deberan ser asequi bl es
para el incul pado. En circunstancias que la ley determne, |a autoridad
judicial podra dismnuir el nonto de |a cauci 6n inicial

El juez podré& revocar la |libertad provisional cuando el procesado
i ncunpl a en forma grave con cual qui era de | as obligaci ones que en
térmnos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso.

II. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sanci onada por |a |l ey penal, toda inconunicaci én, intimdacion o tortura.
La confesi 6n rendida ante cual qui er autoridad distinta del mnisterio
publico o del juez, o ante éstos sin |la asistencia de su defensor
carecera de todo val or probatorio.

[Il. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de |as
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, e
nonbre de su acusador y la natural eza y causa de |a acusaci 6n, a fin de
gue conozca bien el hecho punible que se |le atribuye y pueda contestar e
cargo, rindiendo en este acto su decl araci 6n preparatori a.
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IV. Sienpre que |lo solicite, seri careado en presencia del juez con
qui enes depongan en su contra.

V. Se les recibiran los testigos y demas pruebas que of rezcan,
concedi éndosel e el tienpo que la |ley estinme necesario al efecto,
auxi |l i andosel e para obtener |a conparecencia de | as personas cuyo
testinonio solicite, sienpre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audi encia publica por un juez o jurado de
ci udadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se conetiere el delito, sienpre que éste pueda ser castigado con una pena
nmayor de un afio de prision. Enh todo caso seran juzgados por un jurado
| os delitos conetidos por nedio de la prensa contra el orden publico o la
seguridad exterior o interior de |a nacién.

VII. Le seran facilitados todos |os datos que solicite para su
def ensa y que consten en el proceso.

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena néxi ma no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio s
| a pena excedi ere de ese tienpo, salvo que solicite mayor plazo para su
def ensa.

I X. Desde el inicio de su proceso sera infornado de | os derechos
que en su favor consigna esta Constituci6n y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. S no
qui ere o no puede nonbrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerl o, el juez | e designard un defensor de oficio. Tanbién tendra
derecho a que su defensor conparezca en todos | os actos del proceso y
éste tendra obligaci 6n de hacerlo cuantas veces se |e requiera. Y,

X, En ningun caso podra prolongarse |a prisioén o detenci6n, por
falta de pago de honorari os de defensores o por cual quiera otra
prestaci 6n de di nero, por causa de responsabilidad civil o algln otro
notivo anal ogo. Tanpoco podré prol ongarse la prisién preventiva por nas
tienpo del que cono méxino fije la ley al delito que notivare el proceso
En toda pena de prision que inponga una sentencia, se conputara el tienpo
de | a detenci én.

Las garantias previstas en las fracciones V, VI y I X tanbi én seran
observadas durante |la averiguacién previa, en los térninos y con |os
requisitos y limtes que las | eyes establezcan; lo previsto en |as
fracciones | y Il no estara sujeto a condici 6n alguna. En todo proceso
penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se |le satisfaga | a reparaci 6n del dafo
cuando proceda, a coadyuvar con el mnisterio publico, a que se le preste
atenci 6n nédi ca de urgencia cuando |la requiera y | os denés que sefial en
las | eyes."
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160. En el CAddigo Penal para el distrito federal en nateria de fuero comin
y para toda |la Republica en nmateria de fuero federal el articulo 225
fracci6n Xl I, sefiala que son delitos contra |la adm nistraci én de justicia
conet i dos por servidores publicos |os siguientes:

"Xil. bligar al inculpado a declarar, usando |a inconunicaci 6n,
intimdacién o tortura,..."

Articulo 16

Medi das para conbatir otros tratos o penas cruel es, inhumanos o
degr adant es

161. Las nedidas preventivas respecto a los nalos tratos en prejuicio de |as
per sonas que por al guna razén deben ser sujetas a la aplicacion de |la
justicia, se encuentran regl anmentadas constitucional mrente en |os

articulos 20, fraccion Il (véase el péarrafo 159) y 22, primer parrafo, de
donde se desprende que:

"Quedan prohibidas |las penas de nutilacién y de infama, |a narca
| os azotes, los palos, el tormento de cual quier especie, la milta
excesiva, |a confiscaci6n de bienes y cual quiera otras penas inusitadas y
trascendental es. ™

162. E Cbddigo Penal, por su parte, en el articulo 225, fraccion X, sefal a
que son delitos contra |la adm nistraci 6n de justicia coneti dos por servidores
publicos |l os siguientes: "Qoligar al incul pado a declarar, usando |a

i nconuni caci 6n, intimdacién o tortura,...".

163. Aunado a la constitucionalidad para conbatir |as penas crueles,

i nhunanas o degradantes se pronul g6 la Ley federal para prevenir y sancionar
la tortura, la cual se aplicaréd en todo el territorio nacional en nateria de
fuero federal y en el distrito federal en materia del fuero comin, que en su
articulo 40, enuncia

"A quien coneta el delito de tortura se aplicara prisioén de tres a
doce afios, de doscientos a quinientos dias de multa e inhabilitaci 6n para
el desenpefio de cual qui er cargo, enpleo o com si6n publicos hasta por dos
tantos del l|apso de privacion de libertad inpuesta. Para |os efectos de
la determnaci 6n de los dias nultas se estara a | o dispuesto en e
articulo 29 del Codigo Penal para el distrito federal en materia de fuero
comin, y para toda la Republica en nateria de fuero federal."

164. Ademés de lo prescrito por |os ordenam entos | egal es sefial ados para
prevenir |os malos tratos y penas cruel es, inhumanas o degradantes, se pueden
tonmar en consideraci 6n | as sigui entes nedi das:

a) aunmentar | a penal i dad establ eci da actual mente en la ley, para | os
casos de quienes conetan los ilicitos de nmal os tratos, penas
cruel es, inhurmanas y degradantes;
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b)

la Procuraduria General de |a Republica aunenta cada vez nas |la
observancia de |las | eyes, acuerdos y circul ares con el objeto de que
el actuar de | os servidores publicos de la institucion sea con e
nmej or desenpefio posi bl e;

| a capacitaci 6n del personal de la institucion, a través de |la

i nparticién de cursos continuos y orientaci 6n profesional, con e

obj eto de poder servir cada vez nejor a la procuraci6n e inparticion
de justicia con el debido respeto a | os derechos hunanos.
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Li sta de anexos *

. Restituci én, conpensacio6n y rehabilitaci 6n de las victinas de
vi ol aci ones graves a | os derechos humanos, publicada en el Dario
Oicial de la Federacién el 10 de enero de 1994.

I'l. Reconendaci 6n 98/ 95 de | a Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos
dirigida al Gobernador del estado de Jalisco y al Procurador General
de | a Republica.

[Il. Cddigo de Conducta y Mstica Institucional, adoptado en 1995.
I'V. Reglanento General de Prisiones Mlitares.
V. Reconendaci 6n 73/91 - caso Martin Arroyo Luna y otros.
VI. Reconendaci 6n 42/92 - caso Sr. WIlliamDario Kerguelen Pinilla.
VII. Reconendaci 6n 3/90 - caso Jorge Argaez Pérez.
VIII. Reconendaci 6n 29/90 - caso pobl aci 6n de Aguililla, M choacan.
I X. Reconendaci 6n 1/91 - caso Pedro y Felipe de JeslUs Yescas Martinez.

X, Reconendaci 6n 15/91 - caso R cardo Lépez Juarez.

Xl. Reconendaci 6n 50/91 - caso José del Carnen Llergo Tot osaus.

* Pueden consul tarse estos docunentos en | a versi 6n espafiol a reci bi da
del Gobierno de México en | os archivos del Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das.



