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| NTRODUCTI ON
1. Le Mexique, en tant qu' Etat partie a la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhunains ou dégradants, soumet
a |'"exanen du Conité contre la torture son troisiénme rapport périodique,
conforménment aux dispositions de |'article 19 de cet instrument nultilatéra
et aux directives générales du Conité concernant |a présentation des rapports.

2. L'article 133 de |la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique

di spose que la Constitution, les lois du Congreés fédéral et les traités

i nternationaux conclus par le Président de |a République avec |'approbation du
Sénat constituent la |l oi supréme de toute la nation; il s'ensuit que la
Convention fait partie de la | égislation nationale et peut servir de base

a toute action en justice.

3. Conf or ménment aux princi pes consacrés dans |la Constitution des Etats-Unis
du Mexique, |'Etat du Mexique partage |les responsabilités et les

pr éoccupations de | a comunaut € internationale concernant |a protection et le
respect des droits fondanentaux de |'étre humain et a signé et ratifié divers
instruments de portée nondial e et régional e dans ce dommi ne.

4, La Convention contre la torture est conforne a la Constitution. En la
ratifiant, le Mexique a réaffirmé la pleine application a |'échelon nationa
des droits reconnus dans |la Convention, contribuant ainsi a étendre sa portée
universelle et prenant a cet égard un engagenent clair envers |la communauté

i nternational e.

5. Le Gouvernenent nexicain a exposé en détail dans son rapport initial
dans son deuxi éne rapport périodique et dans |le rapport conpl énentaire de

mai 1996, les dispositions constitutionnelles et Ies nornes particuliéres de
sa | égislation qui garantissent |le respect des droits fondanmentaux de tous |es
i ndi vidus se trouvant sur son territoire et soumis a sa juridiction

sans aucune distinction.

6. Le deuxi éne rapport périodique, qui portait sur |la période allant
jusqu'au nois de juin 1992, traitait |onguenent de la création, par |e décret
du 6 juin 1990, de | a Commi ssion nationale des droits de |'honme (CNDH) et de
| " adoption en décenbre 1995 d'une nouvelle loi fédérale visant a prévenir et a
réprimer la torture.

7. Le rapport conpl énentaire présenté en nai 1996 conprend des informations
fournies par différents organes et portant sur |la période conprise entre nma
1992 et décenbre 1995, en particulier en ce qui concerne les activités de |la
Comm ssion nationale des droits de |'home et du Bureau du Procureur généra
de |l a République, ainsi que |'application de la loi fédérale visant a prévenir
et a réprimer la torture.

8. Il convient de souligner que, durant |a période visée par |e rapport
conpl énentaire, une comission des droits de |'homme a été créée dans chacun
des Etats de |a République, conforménent au décret du 28 janvier 1992 qu
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renforce |"article 102 de la Constitution par un alinéa b), habilitant le
Congrés fédéral et |les Congrés des Etats, dans | eur domai ne de conpétence,
a nettre en place des organi snmes de protection des droits de |I'home ayant
rang constituti onnel

9. A | ' époque ou | e deuxi éne rapport périodique du Mexique était présenté
devant e Comté, toutes |les plaintes pour torture étaient exam nées par |a
Conmi ssion nationale des droits de |'home. Aujourd hui, les plaintes nettant

en cause des autorités fédérales sont traitées par |la Commi ssion nationale,
tandis que celles qui nettent en cause des autorités des Etats sont examni nées,
en prem ére instance, par |les conm ssions créées dans chaque Etat. Cependant,
I a Conmmi ssion national e peut exercer son pouvoir d'évocation

10. La Mexique a participé avec déterm nati on et enthousiasme au grand
nmouvement qui a donné un caractére international & la protection des droits de
" homme, par des décl arations, des pactes, des conventions, des conmm ssions et
des organes juridictionnels, en vue d anéliorer et d accroitre |'efficacité de
cette protection. Le Gouvernenment mexicain a ainsi signé et ratifié, le

23 janvier 1986, |la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants, entrée en vigueur le

26 juin 1987.

11. Au Mexique, |'anmour de la liberté est ce qui fonde |'attachement a

| a défense des droits de |' honme des Mexicains, a |l'intérieur come a

| "extérieur des frontiéres. Les principes de coexistence et de civilisation
qui regnent au Mexique font que |'absence de respect général et effectif des
droits de |"homme est inconcevable. La protection de ces droits n'est pas une
concession faite a la société, nais la prem ére obligation qui inconbe au
Gouvernenent a |'égard des Mexi cains.

12. Le Gouvernenment nexicain reconnait |la nécessité d' assurer strictenent le
respect sans réserve de la légalité et |'observation absolue des droits

de |'homre proclanmés dans |a Constitution mexicaine. Le chapitre de notre
Constitution consacré aux garanties individuelles et aux droits sociaux fait
honneur au constitutionnalisme nexicain et traduit |la conception |la plus
noder ne du droit universel

13. Le Gouvernement nexicain a envoyé d' autres rensei gnements de caracteére
général, que |'on trouvera dans | e docunent de base portant la cote
HRI / CORE/ 1/ Add. 12/ Rev. 2.
ANALYSE PAR ARTI CLE
Article 2
Mesures | égislatives, adnmnistratives et judiciaires prises

par | e Gouvernenent nexicain pour donner effet
aux di spositions de |la Convention

14. Conformément a la loi fédérale visant a prévenir et a répriner la
torture, la torture est une infraction constituée dans |l e cas ou un agent
public inflige des doul eurs ou des souffrances graves a autrui; ce seu
fait suffit a constituer I'infraction, indépendament du résultat ou
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des conséquences de |'acte et |la peine prévue par la |loi est appliquée. Pour
cette raison, |'agent public qui se livre a un acte de torture, général enent
physi que, peut conmettre, en plus de cette infraction, d autres infractions
- nenaces, coups et bl essures ou néne coups et blessures ayant entrainé |la
nmort; en pareil cas, il y a cumul d'infractions.

15. Dans | a pratique, |'article 64 du Code pénal fédéral et |'article 25
du Code pénal pour le District fédéral disposent que cette catégorie

d' infractions sont punies de "la peine prévue pour |'infraction entral nant

la peine la plus grave, qui pourra étre augnmentée de la noitié de |la durée
maxi mal e de |l a réclusion sans pour autant dépasser |a peine maxinmale, qui est
de 50 ans de récl usion".

16. Les agents publics qui se rendent coupables du délit de torture sont
donc poursuivis et réprinmes conforménent aux di spositions susnentionnées et
non pas seul enent pour avoir éventuel |l enent provoqué des | ésions graves ou
la nort.

17. Pendant | a période consi dérée dans |le présent rapport, il a été apporté
a divers textes législatifs des nodifications qui ont été incorporées a la

| égi slation fédérale en janvier 1994, de sorte que |le Gouvernement fédéral est
désormai s directenent responsable de |la réparati on des donmages et préjudices

y conpris le préjudice noral, causés par des actes illicites des agents
publi cs.
18. En ce qui concerne la |égislation nationale applicable en natiere de

restitution, d'indemmisation et de traitement des victinmes de violations
graves des droits de |I'honme, des réfornes ont été apportées aux textes
ci-aprés et ont été publiées le 10 janvier 1994 au Journal officiel de la
Fédérati on (annexe I)

Code pénal pour le District fédéral en mati ere de juridiction comune et
pour |'ensenble de | a République en matiére de juridiction fédérale;

Codes de procédure pénale fédéral et du District fédéral
Loi d' anparo;
Loi relative a |'extradition;

Code civil pour le District fédéral en mati eére de juridiction comune et
pour |'ensenble de |a République en matiére fédérale;

Loi fédérale sur |la responsabilité des agents publics;

Loi portant organisation de |la Cour des conptes de |a Fédération;
Loi relative au tribunal admnistratif du District fédéral

Loi fédérale visant & prévenir et a répriner la torture;

Loi relative au budget, a la conptabilité et aux dépenses publiques
f édér al es;

Loi portant organi sation du pouvoir judiciaire de | a Fédération
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19. En ce qui concerne |la réparation du dommage causé par un acte illicite,
| es réfornmes prévoient notamment |'indemisation du préjudice nmatériel et

noral, y conpris la prise en charge financiére du traitement nécessaire au
rétablissenent de |a santé de la victine.

20. En outre, il est désornmmis prévu que |'Etat est solidairenment
responsable de |l a réparation du donmage causé par les actes illicites de ses
agents dans |'exercice de leurs fonctions et, subsidiairenent responsabl e dans
le cas d' actes illicites pour faute; il a été prévu a cet effet une envel oppe

budgét ai re spéci al e.

21. Par ailleurs, si |le donmage résulte d' actes qui ne sont pas consi dérés
conme délictueux, |le Code civil oblige |'Etat a assurer |'indemi sation

des dommages et préjudi ces causés par ses agents dans |'exercice de leurs
fonctions. En régle générale, la responsabilité de |'Etat est subsidiaire sauf
dans les cas d' actes intentionnels ou elle est solidaire. Ainsi, la
responsabilité de |'Etat n'est engagée que dans |le cas ou |'agent public

di rectenent responsabl e n'est pas suffisament sol vable pour faire face a

sa responsabilité.

22. En ce qui concerne |la responsabilité adm nistrative, |la procédure a

sui vre pour obtenir réparation des donmages a été sinplifiée de sorte que les
délais et les formalités sont plus rapides : avant la réforme, les délais et
la | ourdeur excessive de |la bureaucratie étaient tels qu'il était en fait

i npossible d' obtenir réparation. De plus, la voie judiciaire reste ouverte
pour obtenir réparation dans |les cas ou |'agent public responsable refuse

de s'acquitter de ses obligations.

23. Les nodi fications ainsi apportées pour rendre |'Etat responsable et,
ce qui est le plus inportant, pour réglenenter |les noyens de faire valoir

I es droits reconnus ont des effets préventifs en ce qui concerne la torture.
Quand les autorités ont |'obligation de réparer |es dommges, come |a

Comm ssion nationale des droits de |'home |'a demandé dans des
recommandati ons récentes, conmme |a recomandati on No 98/ 95 (annexe I1),
el l es conprennent m eux conbien il est nécessaire de nmettre au point des
mécani smes de contr6le efficace pour assurer le respect de la loi par les
agents publics et de dispenser aux agents publics une formation en matiére
de droits de |' honmme.

24, La recomandati on No 98/ 95 citée au paragraphe précédent concernait

les troubles qui avaient éclaté les 3 et 4 mai 1995 dans le Centre de
réadaptati on soci al e de Guadal aj ara, ou des agents de la police d' Etat et

de la police fédéral e avaient roué de coups et maltraité des détenus, faisant
sept norts; la reconmmandation était adressée au Gouverneur de |'Etat de
Jalisco et au Procureur général de |a République.

25. L'article 27 du Code fédéral de procédure pénal e dispose que |'aveu

est une déclaration volontaire faite devant e ninistére public, le juge ou
le tribunal chargé de |a cause, par une personne d' au nmoins 18 ans joui ssant
de toutes ses facultés nentales, sur des faits constitutifs de |'infraction
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qui lui est reprochée et confornénment aux nornmes définies a |'article 20 de
la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique. La déclaration est

recueillie a tout noment de |la procédure, jusqu'au prononcé du jugenent
définitif.
26. Pour que |'aveu d' un inculpé ait val eur de preuve, il doit étre fait

devant un représentant du ninistére public ou devant |le juge et doit en outre
satisfaire aux autres conditions exigées a |'article 287 du Code de procédure

pénal e, a savoir qu'il faut

"l Que |"aveu soit fait par une personne d au nmoins 18 ans contre
el | e-méne, en plei ne connai ssance de cause et sans contrainte n
vi ol ence physi que ou noral e;

1. Qu'il soit fait devant un représentant du mnistére public ou
devant le tribunal chargé de | a cause, en présence de |'avocat ou d' une
personne de confiance, |le prévenu étant dinent infornmé de | a procédure;

[11. Qu'il soit fait de la propre initiative de |'intéressé;

I V. Qu'il n'existe aucun él énment qui, de |'avis du juge ou du
tribunal, rende |'aveu invraisenblable."

27. Les ménmes textes disposent égal enent qu' une personne ne saurait étre
traduite en justice si le seul élénent retenu contre elle est |'aveu.

En outre, chose trés inportante, la police judiciaire a seulement faculté

pour faire rapport, mais n'est pas habilitée a recueillir des aveux. Les aveux
obt enus en contravention de cette regle n'aurai ent aucune val eur, comre il est

expressément nmentionné a |'article 287

28. En ce sens, |le dernier paragraphe de |'article susnentionné,

récemment nodifié par un décret publié le 10 janvier 1994 au Journa

officiel de |a Fédération, ne reconnalt aux rensei gnenents obtenus par |es
agents de la police judiciaire fédérale ou |l ocale qu' une val eur de ténpi gnage,
ces ténoi gnages devant, avant de figurer dans |'ordonnance de renvoi, étre
conpl étés par d' autres nesures d instruction de la part du mnistére public.
Toutefoi s, en aucun cas on ne pourra considérer comme un aveu une déclaration
faite lors des preniéres enquétes. De néne, |les tribunaux sont tenus d'exposer
dans | eurs décisions |les considérations qu'ils ont prises en conpte pour
procéder a |'appréciation des preuves (art. 290).

29. Enfin, suite aux nodifications apportées en 1991 au Code fédéral de
procédure pénale, |'article 127 bis garantit le droit de toute personne de
bénéficier, lors de sa conparution, de |'assistance d' un avocat désigné par
el le. L'avocat peut objecter aux questions posées au prévenu si celles-ci ne
sont pas appropriées ou sont contraires au droit, nmais il ne peut pas dicter
ni influencer |es réponses de son client.

30. En outre, les nodifications apportées au Code de procédure pénal e pour
le District fédéral sont simlaires, dans |eur teneur et dans |leur portée,

a celles apportées au Code fédéral, nmais |la disposition énoncée aux troisieéene
et quatri eme paragraphes de |'article 134 bis, nodifié le 10 février 1994,

nmérite d étre signalée : en effet e ninistére public est tenu d' enpécher



CAT/ C/ 34/ Add. 2
page 8

que | e responsable présungé d' un délit soit placé au secret, subisse des
nmesures d'intimdation ou des tortures. En outre, des |'enquéte prélimnaire,
| e suspect doit pouvoir désigner un avocat ou une personne de confiance pour
assurer sa défense; a défaut, le mnistére public en conmmret un d' office.

31. Ala suite de ces nodifications |égislatives, la pratique judiciaire

au Mexi que a notabl enent changé, comme |'atteste la jurisprudence de |a Cour
supréne de justice et des tribunaux coll égiaux de circuit, dont |es jugenents
sont conformes & ces réfornes.

Bureau du Procureur général de |a République

32. Conf ormément aux dispositions de |'article 2 de I a Convention qui

fait obligation aux Etats parties de prendre des nesures | égislatives,

adm nistratives, judiciaires et autres nmesures efficaces pour enpécher que
des actes de torture ne soient conmms, |e Bureau du Procureur général de |la
République veille a tout noment a ce que |les agents publics respectent |es
obligations prévues dans la |oi de procédure et |es engagenents contractés
en vertu de |la Convention et d' autres instrunments internationaux, come |a
Convention interangricaine pour la prévention et la répression de la torture.

33. De juin 1992 & décenbre 1995, |le Bureau du Procureur général de |la
République a publié les textes suivants régissant | e conportenent de ses
agents publics en vue de protéger les droits de |'honme et de lutter contre
["impunité :

Le Code de déontol ogie des représentants fédéraux du mnistére public et
de la police judiciaire, publié le 24 mars 1993;

Le reglenent de la police judiciaire fédérale, publié égal ement
le 24 mars 1993;

Une circulaire du Procureur général de |la République (No 010/93, datée
du 6 avril 1993) portant création du G oupe de suivi des reconmmandati ons
de |a Comm ssion nationale des droits de |'homre. L' objectif est

d' assurer qu'il soit donné |la suite voul ue aux recomuandati ons fornul ées
par | a Conm ssion nationale des droits de |'home, en ce qui concerne

en particulier les plaintes dénongant un délit commis lors de |'enquéte
pr éal abl e, par exenple un acte de torture ou toute autre faute grave;

Le Code de conduite et de pratique institutionnelle, adopté en 1995
(annexe 111);

La définition du réle du Bureau du Procureur général de |a République,
adopt ée en septenbre 1995, qui est la suivante

"Le Bureau du Procureur général de |a République, dont reléve le
m nistére public, est un organe essentiel du systene fédéral de |la
justice qui, dans |'intérét des individus, de la soci été et de
|"Etat, assure la pronotion et |a surveillance du respect de
|"ordre constitutionnel et veille a |a bonne adninistration de |la
justice dans son dommi ne de conpétence. |l participe en outre a la
prévention des infractions afin d' assurer |la sécurité publique.
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Cette mission doit étre acconplie dans le strict respect des
princi pes constitutionnels et des |ois applicables, ainsi que des
droits de |"homre, condition indispensable au nmaintien de |la

| égalité.

Le ministére public fédéral et ses auxiliaires s'acquitteront
toujours de | eurs fonctions humai nenent et de bonne foi

en s'inspirant des principes de noralité, de professionnalisne,
dinpartialité, de loyauté et d efficacité."

La circulaire No 001/95 du 10 nars 1995, ou il est prescrit que |'agent
public du Bureau du Procureur général de |a République qui doit

comuni quer avec | a Comm ssion nationale des droits de |'honme doit
passer par |les services du Contrdleur interne, a |'exclusion de tout
autre internédiaire.

Direction générale de la protection des droits de |'honme

34. En 1993, il a été créé au sein du Bureau du Procureur général de |la
République la Direction générale de |a protection des droits de |'home,

qui a des attributions précises décrites a l'article 29 du reégl enent

d' application de la |loi portant organisation du Bureau du Procureur

la surveillance, |la protection et |la pronotion des droits de |'homre, ains
que la diffusion des val eurs qui doivent guider |es agents publics au service
de la justice, afin d' enpécher, par des actions préventives, des délits tels

que la torture.

Commi ssion nationale des droits de |'homme

35. Bi en que, pour des raisons de conpétence, ce soient maintenant |es
commi ssions | ocal es qui connaissent en premier |ieu des plaintes pour actes
de torture nettant en cause des agents des autorités des différents Etats,

I a Commi ssion nationale a un pouvoir de révision en seconde instance, tout
en pouvant exercer son droit d' évocation dans des affaires particuliérenent

graves dont |'inportance dépasse |le cadre de |'Etat.

36. Il convient de préciser que, dans les affaires fédérales, come |es
affaires de torture, il n'y a pas de délai pour le dépbét d'une plainte,

ce qui renforce la lutte systématique contre |I'inmpunité et tend a éviter qu'un
acte de torture ne soit pas dénoncé pour ne pas |'avoir été a tenps. Il faut
ajouter a ce sujet que la loi organique relative a la Commi ssion nationale des
droits de |I' horme constitue un précédent affirmant |'inprescriptibilité des

actes de torture, désormais assimlés a un crine contre |'hunmanité.

37. On signal era égal ement que | e 22 novenbre 1994 a été publi é au Journa
officiel de |la Fédération | e Réglenent général des prisons nmilitaires
(annexe 1V).
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Article 3

Mesures | égislatives ou autres visant a interdire |'expulsion
le refoulenment ou |'extradition d'une personne vers
un autre Etat ou il vy a des notifs sérieux de croire
gu'elle risque d' étre sounmise a la torture

38. Au plan national conmme a |'échelle internationale, |'Etat nexicain n'a
jamai s vari é dans sa condamation résolue de la torture.

39. L'article 22 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexi que
prohi be |l es peines de nutilation et |les peines infamantes, |la flagellation

| a bastonnade, |a torture de quel que sorte qu' elle soit, |'amende excessive,
la confiscation des biens et toutes autres peines inusitées et aux
conséguences graves.

40. En outre, |"article 15 de la Constitution politique interdit la
signature de traités d' extradition pour |les prisonniers politiques ou |les
détenus de droit commun qui étaient tenus en esclavage dans | e pays ou ils ont
conmis le délit, ou de traités et conventions en vertu desquels les droits de
| " horme ou du citoyen garantis par |la Constitution pourraient étre bafoués.

41. Cet article est conforme a |'article 3 de |la Convention. Dans |e néne
ordre d'idées, la loi relative a |'extradition dispose, en ses articles 8

et 9, que |'extradition n'est jamai s accordée dans |l e cas d' une personne qu
risque de faire |'objet de persécutions politiques de la part de |'Etat
requérant ou qui était tenue en esclavage dans le pays ou le délit a été
conmis, ni dans le cas ou les faits pour |esquels elle est poursuivie rel éevent

de la juridiction mlitaire.

42. En vertu de |I'article 10 de la nénme loi, |'Etat mexicain exigera, avant
de donner suite a |l a denande d' extradition, que |'Etat requérant accepte entre
autres conditions que, si le délit inputé a |a personne récl amée enporte |la
pei ne de nort ou |'une des peines énoncées a |'article 22 de |la Constitution
el l e ne puisse étre condamée qu' a une peine de prison ou a toute autre peine
noi ns grave prévue par la |législation de |I'Etat pour un tel crime, directement

ou par substitution ou comutation

43. En ce qui concerne |'expulsion, |'article 42 (sect. VI) de la loi
générale relative a | a popul ation prévoit que |le réfugi € ne peut étre refoul é
vers son pays d' origine ni envoyé dans un autre pays ou sa vie, sa liberté ou
sa sécurité seraient nenacées; ces dispositions sont égal ement confornmes a
|"article 3 de | a Convention

Nornes d’ évaluation du risque et politigue suivies par |e Gouvernenent
nexi cain pour accorder le statut de réfugié

44, L'article 89 du reglenent d' application de la loi générale relative a la
popul ation fixe comre suit les régles d admi ssion sur le territoire des
non-immgrants et des réfugiés
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"l A leur arrivée sur le territoire national, les étrangers qu

fuient leur pays d origine parce que |leur vie, leur sécurité ou |eur
liberté est nmenacée par une situation de viol ence généralisée, une
agression extérieure, des conflits internes, la violation systématique
des droits de | homme ou d’ autres circonstances perturbant gravenent

| "ordre public sont adnis a titre provisoire par |es services

d immgration et doivent deneurer dans |le port d' entrée en attendant

que le Mnistére statue sur leur cas. Le service d'inmgration conpétent
en informe par les voies les plus rapides |le Service central, qui décide
de la suite & donner pour chaque cas.

. Le requérant d asile doit donner les raisons pour lesquelles il a
fui son pays d’'origine, exposer sa situation personnelle et indiquer |es
él énments nécessaires a son identification ainsi que | e noyen de
transport enprunté.

I1l. Quand le Service central a donné son aval, |es nesures nécessaires
sont prises pour assurer la sécurité du réfugi é et son transport
jusqu au lieu ou il devra résider, |equel est précisé dans

| "autori sation.

I V. N est pas admis en tant que réfugi é |’ étranger en provenance d’ un
pays autre que celui ol sa vie, sa sécurité ou sa |iberté est nenacée,
sauf s'il peut prouver qu'il a été refoulé par le pays d ou il vient ou
que dans ce pays il a été exposé au danger qui |’avait contraint a fuir
son pays d’ origi ne.

V. Tous les étrangers adm s dans | e pays en tant que réfugi és sont
soum s aux conditions ci-apreés

a) Le Mnistére déternmine le lieu de résidence du réfugi é ains
que les activités auxquelles il peut se livrer et définit les autres
nodal it és régi ssant son séjour, s'il le juge nécessaire au vu des

ci rconst ances.

b) Le réfugi é peut demander |’acceptation au Mexi que de son
conjoint et de ses enfants mneurs ou incapables, qui seront a sa
charge; le méme statut pourra leur étre accordé tout comre aux parents
du réfugi é, | e cas échéant.

c) Les étrangers qui ont été admis en tant que réfugi és ne
peuvent sortir du pays qu’ avec |’ autorisation du Service central. S ils
quittent |le pays sans autorisation ou si |eur absence excéde |a durée
autorisée, ils perdent leurs droits de mgrant.

d) Le réfugi é ne peut étre refoul é vers son pays d’origine ni
envoyé dans un autre pays ou sa vie, sa liberté ou sa sécurité serait
menacée

e) Le Mnistere peut dispenser de |a sanction prévue en cas
d entrée illégale sur le territoire |'étranger qui a obtenu le statut de
réfugi é.
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f) Les autorisations visées par |le présent article sont
accordées pour |la durée que |le Mnistére juge appropri ée. Les perm s de
séj our sont délivrés pour un an et, si nécessaire, peuvent étre prorogés
a plusieurs reprises. Pour ce faire, |’'intéressé doit demander |e
renouvel | enent de son permis dans un délai de 30 jours avant son
expiration. Le renouvell enent est accepté si les notifs qui ont justifié
| "octroi du statut de réfugi é existent toujours et si |'intéressé s’ est
conformé aux conditions et aux nodalités fixées par e Mnistére. La
nméne procédure est suivie en ce qui concerne les nmenbres de sa famlle

9) Le changement de |lieu de résidence du réfugié, le
dével oppenent ou | e changenent de ses activités sont soums a
autorisation, conforménent aux conditions fixées par le Mnisteére.

h) Le séjour dans |l e pays en tant que réfugi € ne donne pas
droit a un perm s de résidence.

i) Si le Mnistére juge que |es circonstances qui avaient
notivé | a demande de statut de réfugié ont pris fin, |'intéressé a
30 jours pour quitter |le pays avec les nmenbres de sa fanille
bénéficiaires du ménme statut, a moins qu il ne fasse valoir |les
di spositions de |'article 59 de la |oi

i) Les réfugi és sont tenus de signaler tout changenment d'état
civil ainsi que |la naissance d enfants sur le territoire national, dans
un délai maximal de 30 jours."

Autorité qui décide |’extradition, |’expulsion ou le refoulenent et recours
possi bl es
45, Conforménment a |’ article 6 (sect. XIV) du reglenment intérieur du

M nistere des relations extérieures, c ' est le mnistre qui signe |es décisions
visées aux articles 19, 20, 21 et 30 de la loi relative a |’ extradition.

46. De méne, en vertu des dispositions de |'article 16 (sect. 1V) du méne
texte, la Direction générale des affaires juridiques du Mnistére des

rel ations extérieures intervient dans |les procédures d extradition,
conforménent a la loi relative a |'extradition ainsi qu aux traités et
conventions signés entre | e Mexique et d autres Etats.

47. L' organe conpétent pour faire exécuter |es nesures d' expul sion est

| e service de coordination juridique et de contrdle de |’inmmgration de
["Institut national des mgrations du Mnistére de |’intérieur, confornménent
aux dispositions de |"article 10 (sect. 1) du décret portant création de
["Institut national des migrations en tant qu’ organe techni que décentralisé
rel evant du Mnistére de |’intérieur

48. En ce qui concerne |'extradition, |le paragraphe 2 de |'article 33 de |la
loi relative a |'extradition dispose que |le seul recours disponible contre la
décision d' extradition est |a procédure d' anparo. S agi ssant de |'expul sion

on considere que |a décision pourrait égal ement étre attaquée par |a méne voie
de recours, c'est-a-dire la procédure d' anparo
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Formation spéciale pernettant de déterminer s'il est probable gue |a personne
sera sounmise a la torture en cas d' expulsion ou s'il est vraisenblable qu'elle
a déja été torturée dans son pays d' origine
49, Il est nécessaire d' assurer la formation général e des agents de

["immgration, par des stages et des programmes de fornmation et de

perfecti onnenment. Pour ce qui est de déterm ner si une personne a été soum se
a des tortures ou risque d' étre torturée, il est indispensable de faire appe

a des meédecins et des psychol ogues spéci al ement formés, |esquels sont tenus de
porter a la connai ssance des autorités des services d' inmgration |le résultat
de | eurs exanens.

50. Il inmporte égal ement que |a Conmission nationale des droits de |'homre
soit représentée dans | es bureaux des services d'immgration pour que soit
garanti le respect de |'intégrité physique et norale des étrangers et que des
nesures de prévention et de protection soient appliquées. De néne, il faut
renforcer |es peines que peuvent encourir |es responsables d' actes de torture.

Données statistiques

51. On trouvera exposé ci-apreés | e nonbre d' expul sions effectuées en 1995
Janvi er 9 943
Février 9 155
Mar s 10 527
Avri | 8 498
Mai 9 217
Juin 9 593
Juil | et 8 533
Aot 8 048
Sept enbr e 8 797
Cct obre 8 637
Novenbr e 7 941
Décenbre 6 174
TOTAL 105 063
52. En 1995, les étrangers dont |es nons suivent, craignant de retourner

dans | eur pays, ont sollicité une entrevue avec | e Haut Comm ssaire des
Nations Uni es pour |es réfugiés

Nom Nationalité
Orl ando Bernal Ruiz Cubai ne

Af eadz Ahfaz Arfhad Paki st anai se
Udoka Okechu Kwu Ni géri ane
Rermon Abukhaber Jor dani enne
Roda Ali Hussein Sonal i enne

H bo Mourid Sonual i enne
Amadu Gsnan Li béri enne
Joseph Sar pong Li béri enne
Abmad Aftab Paki st anai se

Hal | ak Samul Sarein I raqui enne
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Lui s Manuel Espinoza Betancourt Cubai ne
W fredo Prendes Cubai ne
Davi d Carter Ni géri ane
Ryan Smith Ni géri ane
Mohi uddi n Choudaury Bangl adai se
Reza Sistar I rani enne
Di ana Angi e Si erra-| éoni enne
Joseph Wl i ams Li béri enne
Rosa Gal an Chica Sal vadori enne
Joseph WIIlianms Qdob Li béri enne

Article 4

Données statistiques sur les cas d' application de la loi fédérale visant a
prévenir et a réprinmer la torture, sanctionnant des agents de la fonction
publ i que pour délits de torture ou d' honmicide a la suite de tortures

53. La lutte contre la pratique de la torture a été au centre des

pr éoccupations de |a Conmi ssion nationale des droits de |I'home. Ainsi, au
cours des six derniéres années et particuliérement depuis |la présentation du
rapport initial, des progrés inportants ont été acconplis en ce qui concerne
la répression du délit de torture

54. Le tableau qui suit nontre |'évolution du nonbre de plaintes pour
torture, selon les registres de | a Conmm ssion nationale.

Senestre ou année Nonbre total Nonbre de pl aintes
de plaintes recgues pour torture
Jui n-décenbre 1990 1 343 180
Décenbre 1990-juin 1991 1 913 266
Jui n-décenbre 1991 2 485 156
Décenbre 1991-rmai 1992 4 503 134
Mai 1992-mai 1993 8 793 246
Mai 1993-mai 1994 8 804 141
Mai 1994-mai 1995 8 912 45
Mai 1995-mai 1996 8 357 59
55. On notera au sujet de ces chiffres que, sur les 59 plaintes pour torture

recues pendant |e dernier exercice, 43 seulement étaient du ressort de |la
Conmi ssion nationale. Les autres ont été transm ses aux conm ssions des Etats
parce qu' ell es concernai ent des agents publics non fédéraux, et ces

conmi ssions se sont déclarées inconpétentes du fait que les autorités
judiciaires avaient déja statué sur |les actes présuneés de torture, ou bien que
la victine avait retiré sa plainte devant |a Conm ssion nationale ou avait
souhaité | "arrét de |a procédure.
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56. Il est aussi inportant de signaler que, sur les 43 plaintes nmentionnées,
16 portent sur des faits qui ont eu lieu en 1996, 23 sur des faits datant de
1995 et le reste sur des faits antérieurs. Par ailleurs, de 1992 a ce jour,

37 enquétes prélimnaires pour torture ont été nmenées come suit

Année Nonbre de personnes incul pées
1992 18
1993 8
1994 0
1995 10
57. En outre, la Direction générale chargée du suivi des recommandati ons de

| a Commi ssion nationale des droits de |'honme, relevant du Bureau du Procureur
général de |la République, a saisi plusieurs juges de district de 31 dossiers
d' enquéte prélinmnaire pour torture, conme suit

Année Nonbre de personnes incul pées
1992 28
1993 0
1994 3
1995 0
58. La Conmi ssion nationale a eu connai ssance des poursuites pénal es

engagées contre 53 agents publics pour le délit de torture ainsi que de
14 affaires d' homcide résultant de tortures. Dans deux affaires, le juge
de la cause a déclaré |les incul pés coupables du délit de torture et dans
cing affaires il a déclaré |es accusés coupabl es d' hom cide résultant de
tortures. Ces affaires sont récapitul ées come suit

a) Poursuites pénales pour délit de torture :
i) Recommandation 73/91 : affaire Martin Arroyo Luna et consorts.
Pour sui t es pénal es engagées contre Gustavo Castrej on Aguil ar
(annexe V);

ii) Recommandation 42/92 : affaire WlliamDario Kerguelen Pinilla
Pour sui t es pénal es engagées contre Mari o Santander Enbriz
(annexe VI);

b) Poursui tes pénal es pour honmicide résultant de tortures

i) Recommandation 3/90 : affaire Jorge Argdez Pérez. Poursuites
pénal es engagées contre Al ejandro San Pedro Gonzal ez (annexe VI1);

i) Recommandation 29/90 : affaire du village d" Aguililla (Etat de
M choacéan). Poursuites pénal es engagées contre Raynundo Guti érrez
Ji ménez (annexe VII1);

iii) Recommandation 1/91 : affaire Pedro et Felipe de JeslUs Yescas
Martinez. Poursuites pénal es engagées contre Orar O guin Al pizar
(annexe 1 X);
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iv) Recommandation 15/91 : affaire Ricardo Lopez Juarez. Poursuites
pénal es engagées contre Enrique Alvarez Pal aci os (annexe X)

V) Recommandati on 50/91 : affaire José del Carmen Llergo Totosaus.
Pour sui tes pénal es engagées contre José Rojas Garrido (annexe Xl).

59. En outre, dans sept affaires, |la procédure est toujours en cours; dans
13 affaires, un mandat d'arrestation a été délivré nais les intéressés n' ont
pas encore été arrétés; les juges ont refusé de signer ou ont annul é 25 autres
mandats d' arrestation, et une ordonnance de m se en détention provisoire a été
annul ée.

60. La Conmi ssion nationale des droits de |'honme a fait

1 022 reconmmandations au total, de sa création au nois de décenmbre 1995;

dans 105 cas, elle a établi qu'il y avait eu torture et elle a fait connaitre
publ i quenent les activités illégal es des agents publics indignes, en

di vul guant leur identité et en reconmmandant une procédure administrative

et des poursuites pénales selon |l e cas. Ces recommandations étaient fondées
non seul enent sur |la | égislation nationale nais aussi sur |es conventions et
les traités ratifiés par | e Gouvernenent nexicain, dont |a Convention contre
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

61. Sur les 105 cas dans |l esquels la Commission a établi qu'il y avait eu
torture, 72 recomuandati ons ont été entiérenent suivies d' effets, 32 ont
partiellenment été réalisées, |'exécution de deux autres est toujours en cours
parce que |es recommandations sont récentes, et une seulenment n'a pas été
acceptée par le Président du tribunal supérieur de justice de |'Etat de

Si nal oa.

62. De méne, la Direction générale chargée du suivi des reconmandati ons
de la CNDH, relevant du Bureau du Procureur général de |a République, a
enregistré, de 1992 a ce jour, les données suivantes qu' elle a tirées des
recommandati ons fornul ées par |a Conmi ssion :
Recommandat i ons 15
Mandats d' arrét
demandés 50
délivrés 33

en attente de déci sion -

en attente d' exécution 10
refusés 17
annul és 6
exécut és 17

en suspens 10
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Mandats d' arrét
refusés et confirngés 17
refusés et n'ayant pas fait |'objet
d' un recours -
refusés et en attente de décision
sur |le recours -
annul és pour cause de déces 2
annul és pour cause de prescription -
annul és a la suite du recours en anparo 4
annul ati on de |'ordonnance de nise en
détention provisoire 2
ordonnances de mise en liberté 3
i nstruction -
réarrestations 1
en attente de concl usions -
en attente de jugenent -
jugés 11
TOTAL 50
verdi cts de condamati on 8
verdicts d'acquittenent 3
63. On trouvera énunerés ci-apres, selon leur grade et leurs qualités, les

agents de la fonction publique poursuivis pour torture dans |le cadre de ces
enquétes prélimnaires et de ces proces

anci en dél égué d' Et at

représentants du nministere public fédéra

1

2

6 comuandants de la police judiciaire fédérale

3 chefs de groupe de la police judiciaire fédérale
1

agent de la police de prévention crimnelle mandaté par |la police
judiciaire fédérale

3 agents administratifs

34 agents de la police judiciaire fédérale

soit 50 agents au total
Article 5

Chanp d' application des lois en la matiére

64. Conme il était indiqué dans le rapport initial du Gouvernenent nexicain
il existe divers textes qui portent sur la torture, comme la |loi fédérale
visant a prévenir et a réprimer la torture, dont |'article 3 dispose
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"Se rend coupable du délit de torture tout agent public qui, dans

| " exercice de ses fonctions, inflige a une personne des doul eurs ou des
souffrances ai gués, physiques ou nentales, afin d obtenir d elle ou

d' une tierce personne des renseignenents ou des aveux, ou de la punir
d'un acte qu'elle a comis ou est soupconnée d' avoir comms, ou de |la
contraindre a acconplir ou a cesser d' acconplir un acte détermné.".

65. Ainsi, cette loi est applicable a tout agent public de |a Fédération
ou du District fédéral qui a recours, directenent ou par des tiers, a ces
mét hodes il égal es. De néne, chaque Etat du Mexi que di spose d'un arsena

| égislatif pour conbattre et réprinmer la torture, au niveau de |'Etat et
au ni veau | ocal

66. Di verses autres dispositions | égales visent les traitements dégradants
et les tortures graves, notament | e Code pénal et la loi fédérale sur |la
responsabilité des agents de la fonction publique.

67. Ainsi, le dernier paragraphe de |'article 19 de la Constitution, méne
s'il ne contient pas le not "torture", évoque |les nmauvais traitements et |les
pei nes

"Tout mauvais traitenent lors de |'arrestation ou dans |es prisons,
toute tracasserie infligée sans notif |égal, tous droits ou
contributions exigés des prisonniers sont des abus que la loi doit
corriger et que les autorités doivent réprinmer."”

68. Pl us précisénment, |'article 20 (sect. Il) de la Loi fondanental e di spose
ce qui suit en matiére de torture

"Dans tout procés au pénal, |'accusé bénéficie des garanties suivantes
. Il ne peut étre contraint & faire une déclaration. Toute forme
d isolenent, d intimdation ou de torture est interdite et punie par la
| oi pénale..."

69. L'article 22 de la Constitution est plus précis encore
"Sont interdits les nutilations et peines infamantes, |e marquage, |a
flagellation, |a bastonnade, la torture de quel que sorte qu'elle soit,
| " amende excessive, la confiscation des biens et toutes autres peines

i nusitées et aux conséquences graves."

Nationalité de |’auteur et de la victine du délit de torture

70. A cet égard, |'article premier de la Constitution politique, dispose

"Aux Etats-Unis du Mexique, tout individu jouit des garanties qu octroie
| a présente Constitution, |esquelles ne pourront étre restreintes ou
suspendues que dans |l es cas et conditions qu elle-méne établit."

71. En vertu de la Constitution, tout individu, qu il soit nmexicain ou
étranger, jouit des garanties individuelles, qui ne peuvent étre suspendues
ou restreintes que dans |les cas expressénent prévus par la Loi fondanentale.
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De méne, la loi prévoit qu il sera versé a la victinme du délit de torture,
qu' el l e soit mexicaine ou étrangére, ou, en cas de déces, aux nenbres de sa
famlle, une indemité en réparati on des domrages subis et des préjudices
causés par cet acte odieux. En ce qui concerne |’ auteur présumgé du délit de
torture, qu'il soit mexicain ou étranger, il doit étre jugé selon les régles
fondanental es de | a procédure et conforménent aux lois applicables, et il ne

peut étre traité d une nmaniére qui porte atteinte a ses droits, et doit étre
protégé contre la torture et toute autre méthode dégradante.

Article 6
Procédures visant a assurer la rétention des personnes soupconnées

d actes de torture pendant |a durée nécessaire pour engager
|l a procédure pénale ou la procédure d extradition

72. La procédure d extradition est régie par |'article 119 de
la Constitution du Mexique dont |e troisiene paragraphe di spose

"Les denmandes d’'extradition provenant d un Etat étranger sont traitées
par | e pouvoir exécutif fédéral, avec |'intervention de |’ autorité
judiciaire, conforménment a |la présente Constitution, aux traités

i nternationaux conclus en la nmati ére et aux dispositions réglenmentaires.
La décision du juge demandant |'exécution de |a nesure est suffisante
pour notiver la rétention pendant une durée nmaxi mal e de 60 jours
civils.™

Les extraditions doivent donc répondre a certaines conditions définies dans
la loi relative a |'extradition (en |'absence de traité international avec
|"Etat requérant) et dans les conventions internationales en la matieére

si gnées par | e Mexique.

Loi relative a |'extradition

73. La loi relative a |'extradition est entrée en vigueur le

30 décenbre 1975. Ses dispositions, qui sont d ordre public et revétent un
caractere fédéral, visent a déterminer, lorsqu' il n existe pas de traité
international, les conditions et les nbdalités de la renmise a |'Etat requérant
des personnes traduites en justice ou condamées pour des infractions de droit
comun.

74. Par conséquent, |es dispositions énoncées dans cette |oi doivent étre
appl i quées pour examni ner toute demande d' extradition et pour statuer sur
le sort de | a personne récl ange.

Condi ti ons requises

75. La loi autorise la renise des auteurs présuneés d un délit contre

| esquel s une procédure pénale a été engagée dans un autre pays ou qui sont
recherchés pour exécuter |e jugenment prononcé par |'autorité judiciaire de
|'"Etat requérant. La demande officielle d extradition ainsi que |es documents
justificatifs doivent contenir
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"l La qualification pénale des faits pour lesquels |'extradition est
denmandée;
. Les preuves des él énments constitutifs de I'infraction et de la
responsabilité probable de I'individu réclamé. Si |'intéressé a été
condammé par un tribunal de |'Etat requérant, il suffira de joindre une

copie certifiée conforme du jugenent exécutoire;

[11. Les élénents visés a l'article 10, dans les cas ou il n'existe pas
de traité d extradition avec |'Etat requérant;

V. Le texte des dispositions de la | égislation de |'Etat requérant
qui définissent |'infraction et déterm nent la peine, les textes
relatifs a la prescription de |'action et de |a peine applicable et une
déclaration officielle attestant que ces dispositions étaient en vigueur
au noment ou a été conms le délit;

V. La copie certifiée conforme du nandat d'arrét éventuellenent délivré
a |'"encontre de | a personne récl ange;

VI . Les él énents d'information pernettant d'identifier et, autant que
possi bl e, de localiser |a personne recherchée."

76. Les docunents indiqués ainsi que tous |les autres docunents soum s et

r édi gés dans une | angue étrangere devront étre acconpagnés de |eur traduction
en espagnol et |égalisés (par apostille) confornménent aux dispositions du Code
fédéral de procédure pénale.

77. La loi relative a |'extradition prévoit un autre mécani sne, appel é
"détention provisoire aux fins d' extradition", qui est utilisé atitre
exceptionnel dans |le cadre de |la procédure d' extradition

78. Ce mécanisne intervient lorsque |'Etat requérant, en faisant part de son
intention de présenter une demande officielle d extradition, sollicite

| " adoption de nesures de sireté a |'égard de | a personne réclame. Cette
requéte ne pourra étre satisfaite que si |la demande de détention provisoire
aux fins d extradition présentée par |'Etat requérant précise |la nature des
faits reprochés a |l a personne réclange et indique qu' un mandat d'arrét a été
délivré par une autorité conpétente.

79. Ainsi, s'il estine que |la demande est fondée, e Mnistere des relations
extérieures la transnet au Procureur général de |la République, qui saisit

i mmedi atenent le juge de district conpétent, |equel prend | es mesures

appropri ées. Celles-ci pourront étre, a la demande du Procureur général de

| a République, une assignation a résidence ou toute autre nesure prévue par
les traités ou lois en la mati ére.

80. Si, dans le délai de deux nois prévu par |'article 119 de |la
Constitution et commencant a courir a partir de la date d' exécution des
nesures visées a |'article précédent, la demande officielle d' extradition n'a
pas été présentée au Mnistére des relations extérieures, |les mesures seront

i medi atenent | evées. Le juge chargé de |'affaire notifiera au M nistére des



CAT/ C/ 34/ Add. 2
page 21

rel ati ons extérieures |le commencenent du délai de 60 jours, afin que le
Mnistere en informe & son tour |'Etat requérant.

81. En outre, si |a demande est acceptée, le Mnistére des relations

ext éri eures envoi e |a décision, acconpagnée du dossier, au Procureur généra
de | a République pour qu'il saisisse le juge de district compétent. Celui-c
délivre un mandat d'exécution ordonnant |a détention de |a personne récl amée,
ainsi que, le cas échéant, |la mse sous séquestre, si |'Etat requérant en fait
| a demande, des docunents, des sommes d'argent ou d autres objets se trouvant
en sa possession, qui ont un rapport avec le délit inputé ou qui peuvent
constituer des él énments de preuve

82. Une fois arrétée, |a personne réclanmée doit étre déférée dans |les plus
brefs délais au juge de district conpétent, lequel |'inforne de |la teneur de

| a demande d' extradition et des documents joints. Au cours de la méne

audi ence, elle peut désigner un avocat. Si elle n'en connait pas nmais souhaite
en prendre un, on lui présente une liste d' avocats d' office parm |esquels
elle fait son choix. Sinon, le juge le fait a sa place. Le détenu peut
denmander au juge de différer |'ouverture de |'enquéte en attendant que

| "avocat choisi donne son accord, au cas ou ce dernier n'est pas présent quand
il a été désigné pour se charger de |'affaire.

83. En conséquence, quand |la procédure énoncée dans la loi relative a
|"extradition et dans | e Code de procédure pénale a été dinment engagée,

le Mnistere des relations extérieures a 20 jours pour accorder ou refuser

| "extradition, en se fondant sur |le dossier et sur |"avis du juge. Si le

M ni stére accorde |'extradition, il en informe |'intéressé et le Mnistére
de I'intérieur. Le Gouvernenent nexicain remet alors |'intéressé, par
["intermédiaire du Bureau du Procureur général de |a République, aux agents
conpétents de |'Etat requérant, au poste frontiére ou, |le cas échéant, dans
| "avion a bord duquel doit voyager |a personne extradée.

Traités internationaux

84. Il faut signaler que dans |es conventions international es signées en
la mati ere avec d' autres Etats, il est prévu que |'exanmen de toute demande
d extradition, la procédure ainsi que |a décision seront régis par les
condi tions fixées d' un conmun accord.

85. Cependant, |e Couvernenent nexicain et |les Etats avec |lesquels il a
signé des conventions d'extradition s'engagent a renettre a |'autre partie,
conforménment aux dispositions de ces traités, |es personnes contre |esquelles
les autorités conpétentes de |la partie requérante ont engagé une procédure
pénal e, qui ont été décl arées coupables d' une infraction ou qui sont réclamées
par |les autorités pour exécuter une peine de privation de |iberté prononcée
par un tribunal pour une infraction commise sur le territoire de la partie

requérante.

86. Pour étre extradé, un individu doit avoir comis a |'étranger des actes
qui entrent dans les catégories d infractions énoncées dans | es annexes du
traité international et punissables, selon |les |Iois des deux parties
contractantes, d' une peine mninmmd' un an d' enprisonnemnent.
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87. De méne, |e Gouvernenent nexicain a pour principe de refuser

| "extradition quand | es personnes sont recherchées en vue d' étre jugées pour
un délit d ordre mlitaire ou politique, quand |a personne réclanée a déja été
traduite en justice et condammée ou acquittée dans |'Etat requérant pour le
délit motivant |a demande d' extradition, en cas de prescription de |'action
pénal e ou de | a peine pour laquelle |'extradition est demandée et quand |l a
personne récl amée risque |la peine de nort.

88. Il convient de souligner que dans |es conventions international es
signées et ratifiées par le Mexique, la procédure d' extradition est identique
a celle qui est énoncée dans la loi pertinente nentionnée plus haut.

89. Le Gouvernement nmexicain a conclu des traités d' extradition avec |es
pays suivants : Allemagne, Australie, Bahanas, Bel gique, Belize, Brésil
Canada, Col onbie, Cuba, El Salvador, Espagne, Etats-Unis d' Anéri que,
Guatenal a, Italie, Panama, Pays-Bas et Royaume-Uni de G ande-Bretagne et

d' Irlande du Nord.

90. Sur le plan nultilatéral, | e Gouvernenent nexicain a ratifié la
Convention sur |'extradition (1933), dans |l e cadre des organi sations
r égi onal es aneéri cai nes.

Article 7

Exercice de |'action pénale contre qui conque comet
des actes de torture et n' est pas extradé

91. Cette question est traitée a |'article 4 du Code pénal fédéral, qui se
it comme suit

"Les infractions commses a |'étranger, dont |'auteur est nexicain
et la victine étrangére ou nexi caine ou dont |'auteur est étranger et
la victime nexicaine, sont passibles, sur le territoire de la
Républ i que, des peines prévues par les lois fédérales, lorsque |les
condi tions suivantes sont réunies

I. L'inculpé se trouve sur le territoire de |a République;

. L'inculpé n"a pas fait |'objet d un jugenment définitif dans le
pays ou il a commis |'infraction; et

I1l. Les faits qui lui sont reprochés sont qualifiés de délit a la fois
par la | égislation du pays ou ils ont été comis et par |la
| égi sl ati on nexicaine."

92. Il s'ensuit que si |'Etat requérant denmande |'extradition d' un
ressortissant nmexicain qu' il soupconne fortenment d avoir conms le délit de
torture, conforménent a la décision du Mnistéere des relations extérieures,
| "extradition sera refusée au seul notif que cette personne possede |a
national ité nexicaine.
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93. L'article 30 de la Constitution prévoit toutefois des exceptions a cette
regle, de méne que |'article 14 de la loi relative a |'extradition, qu

di spose qu' un national nexicain ne peut pas étre remis a un Etat étranger sauf
dans des cas exceptionnels, sur décision du pouvoir exécutif.

94. Le Mnistere des relations extérieures notifie ensuite |a décision au
détenu et au Procureur général de |a République, net |le détenu a sa

di sposition et lui remet |le dossier afin que le mnistére public renvoie s'i
y a lieul'affaire au tribunal conpétent en suivant |a procédure prévue a
|"article 20 de la Constitution, exposée en détail plus haut.

95. Ainsi, |le Gouvernenment nexicain lutte contre |'inpunité dont pourrait
bénéficier un ressortissant nmexicain auteur du délit de torture.

96. De méme, |es conventions et traités internationaux ratifiés par

| e Mexique en nmati ére d' extradition précisent toujours que si |'Etat requis
rejette une demande d'extradition au notif que sa | égislation lui interdit de
livrer ses nationaux a un Etat étranger, il devra alors sounettre |'affaire a
ses autorités conpétentes qui devront engager |'action pénale, quand il a
conpét ence pour poursuivre.

97. Il inmporte a ce propos de signaler qu'il n'existe aucune décision de
justice relative a cette question. En effet, janais au cours de son histoire,
I e Mexique n'a été saisi d une demande de détention provisoire aux fins

d' extradition ni d une demande officielle d extradition visant une personne
fortement soupgconnée d' avoir commis le délit de torture. Les autorités
judiciaires mexicaines n ont donc janais eu |'occasion de se prononcer en

la matiere

98. Aucune des 120 demandes d' extradition présentées au Gouver nenment

nmexi cain par différents Etats pendant |a période 1994-1996 ne portait sur le
délit de torture, qui est pourtant qualifié dans |e Code pénal fédéral et
prévu dans les traités internationaux relatifs a |'extradition ratifiés par

| e Mexique

Article 8

99. Textes régissant |'extradition

En matiére de juridiction fédérale

Constitution des Etats-Unis du Mexique (art. 119 et 15);

Conventions et traités internationaux relatifs a |'extradition ou a
| "entraide judiciaire;

Code pénal fédéral
Code de procédure pénal e;
Code de procédure civile;

Loi fédérale relative aux agents de |la fonction publique;
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100.

Loi relative a |'extradition;
Loi organique relative au Bureau du Procureur général de |a République;
Loi organique relative a |'adni nistration publique;

Jurisprudence de | a deuxi éne chanbre de |a Cour suprénme de justice de |la
nati on.

En nmatiére de juridiction conmune

Code pénal en matiére de juridiction conmmune;
Code de procédure pénale en natiere de juridiction comune;
Code de procédure civile en natiéere de juridiction comune;

Loi organique relative au Bureau du Procureur général de justice de
" Etat.

Article 9

Di spositions concernant |'entraide judiciaire dans | es procédures
pénal es relatives aux affaires de torture

En ratifiant |la Convention contre la torture et autres peines ou

traitenments cruels, inhumains ou dégradants, |e Mexique s'est engagé a
accorder aux autres Etats parties |'entraide judiciaire la plus |arge

possi bl e dans toute procédure pénale concernant les infractions visées a

|"article 4, y conpris en ce qui concerne |a comunication de tous |es
él énents de preuve dont il dispose et qui sont nécessaires aux fins de |la
procédure. Le 12 février 1986, le Président de |la République a promul gué le

décret

portant ratification de |l a Convention, qui a été publié au Journa

officiel de |la Fédération le 6 nars 1986

101.

Par ailleurs, |e Gouvernenent nexicain s'acquitte des obligations

i nternational es relatives aux procédures pénal es concernant le délit de
torture qui lui inconbent en vertu des accords de coopération et d' entraide

judiciaire qu' il a conclus avec les Etats suivants : Allemagne, Argentine,
Australie, Brésil, Canada, Espagne et Etats-Unis d' Améri que.
102. Au niveau nultilatéral, le Mexique a ratifié les instrunents

internationaux relatifs a la coopération et a |'entraide judiciaire dans |es
procédures pénales relatives au délit de torture ou y a adhéré : Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, Convention interanéricaine pour la prévention et |la répression de

la torture, divers accords relatifs a |'adninistration des preuves a
|"étranger et a |'information concernant le droit des autres pays.
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Article 10

Ensei gnenent et information concernant |'interdiction de la torture
formation du personnel civil et nmilitaire, du personnel nédical
des agents de |la fonction publique et des autres personnes
qui peuvent intervenir dans la garde, |'interrogatoire ou
le traitenment des individus arrétés, détenus ou enprisonnés

103. L'article 2 de la loi fédérale visant & prévenir et a répriner la
torture di spose ce qui suit

"Les organes du pouvoir exécutif fédéral chargés de |'adm nistration de
la justice mettront en oeuvre des progranmes pernmanents et établiront
des procédures visant a

1) organi ser des cours de formation a |'intention de son personne
pour pronouvoir |e respect des droits de |'honme;

[11) assurer |a professionnalisation des personnels de justice;

V) promouvoir | a professionnalisation des agents publics qu
i nterviennent dans |la garde et le traitenent de tout individu
arrété, détenu ou enprisonné.”

104. En application de cet article, les divers organes du pouvoir exécutif
fédéral ont élaboré, le plus souvent en coordination avec |la Conm ssion
nati onal e des droits de |I'homme, des progranmes de formation a |'intention
des agents publics appelés a intervenir et du personnel médical, pour [eur
enseigner a reconnaitre les cas de torture et a détecter |es séquelles de

tortures physi ques ou psychol ogi ques.

Commi ssion nationale des droits de |'homme

105. Pour renforcer la culture des droits de |'homme, |a Conmi ssion nationale
di spense une formation en la nmatiére aux nenbres des divers corps de sécurité
et des forces arnées. Les programmes de formation sont tout d' abord destinés
aux agents publics fédéraux en raison de |a conpétence de |Ia Conmm ssion
national e des droits de |'home; toutefois, pour assurer une action préventive
et pronmouvoir une culture des droits de |'honmme, |a Commi ssion di spense

aussi une formati on aux agents nuni ci paux et aux agents des Etats fédérés,

en coordi nation avec | es conm ssions de chaque Etat et en faisant appel aux
uni versités et a des organi sati ons non gouver nenent al es.

106. Il existe actuellement des programmes de fornation destinés aux menbres
des organes responsabl es suivants de |la sécurité publique ou nationale

agents de police en cours d' études, agents de police en activité exercant

des fonctions préventives ou nunicipales, agents de la police judiciaire des
Etats et du mnistére public de la juridiction comune, gardiens, agents des
services d' inmmgration, nenbres de |la police fédérale de |la route, personne
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des services du Procureur général de |la République (agents administratifs,
agents de la police judiciaire fédérale et agents du mnistére public
fédéral).

Ecol es de police

107. Une canpagne de sensibilisation a été lancée a |'intention de tous

| es agents de police de tous |es organisnes fédéraux et de chaque Etat.

Un programme pilote a été ms sur pied a |'école de police de |'Etat

d' Aguascal i entes, selon un nodéle de formation permettant non seul enent

d' i ncorporer au programme des cours le théme des droits de |'homre, mais de

| ' évoquer dans toutes |es disciplines enseignées.

108. C est ainsi que |les techniques de neutralisation ne demandent pas

seul enent | a connai ssance des noyens de maitriser les individus et |es
groupes, |le manienent d' arnes et des exercices physiques, mais égalenent |a
connai ssance de la portée de |I'utilisation de la force sur le plan tenporel et
techni que et eu égard au principe de proportionnalité. Ces techni ques doivent
étre apprises en néne tenps que |les diverses techni ques de police et non pas
conme des cours théoriques sans rapport avec la réalité.

109. Avant le progranmme actuel, |la Conmi ssion nationale des droits de |I'home
avait él aboré un guide de |'agent de police et une brochure, |argenent
di ffusés aux organes de police.

Agents de police nmunicipaux et agents de la police de prévention crimnelle

110. Un programme de formation a été lancé a |'intention des agents de |la
police de prévention crimnelle et des agents munici paux dans |'Etat de
Nayarit; il s'agissait de les famliariser avec |les principes fondamentaux de

respect des droits de |'honmme et de leur nontrer |es conséquences et |es
[imtes de | eur action.

Agents de la police judiciaire des Etats

111. Pendant | a période considérée, des programes de fornation ont été nenés
en col |l aboration avec | es conm ssions des droits de |'homme de chaque Etat et
avec | es bureaux du Procureur général dans |les Etats de Hidal go, Gaxaca,

San Luis Potosi, Chihuahua, Tamaulipas et dans le District fédéral. Il est
prévu d' organi ser | es nménes progranmes dans |es Etats de Veracruz, Yucatan et
Qui ntana Roo. De mai a décenbre 1995, 342 représentants du mnistére public

et 693 agents de la police judiciaire ont recu une formation, qui concerne
principalenment |'usage de la force et le problénme de la détention arbitraire
et vise également a inculquer les regles a respecter dans |'exercice des
fonctions de police.

Gardi ens de prison

112. Dans le cadre d'un programme intitulé "Les droits de |'home dans |e
Centre de réadaptation sociale - CERESO', pernettant d'aborder des questions
essentielles conme celle de connaitre les droits qui peuvent étre violés
dans | e centre de réadaptation sociale et les droits des détenus que |les

gardi ens de prison peuvent étre anenés a violer, une formation a été di spensée



CAT/ C/ 34/ Add. 2

page 27
al'intention des gardiens de prison de |'Etat de Querétaro et a bénéficié a
ce jour a 70 personnes. |l est prévu d' étendre trés largement |e programe en

col | aboration avec des organi sati ons non gouvernenental es et avec |les
établ i ssenments pénitentiaires, en tenant conpte particuliérenment de |la
situation des autochtones et de la situation des femes détenues. Des cours
de formation seront égal enent organi sés dans la colonie pénitentiaire des
Il es Marias.

Agents des services d'inmgration

113. Un nouveau programe a été |lancé dans |le cadre de la formation
entreprise a |l'intention des agents des services d'inmgration, a la suite de
| a publication par |a Conmi ssion nationale des droits de |'home en avril 1995
d' un rapport intitulé "Frontera Sur, Informe sobre Violaciones a |os Derechos
Humanos de | os Inmgrantes"” (Frontiére Sud : Rapport sur |les violations des
droits fondanmentaux des inmm grants). Dans deux villes du Chiapas, Tapachul a

et Comtan, 102 agents des services d'inmigration ont recu une formation, ce
qui portait & 230 le nonbre d' agents formés dans |les Etats du Chiapas, de
Veracruz, de Tabasco et de OCaxaca.

114. La formation a été organi sée en tenant conpte des constatations et

des suggestions de | a Commr ssion nationale des droits de |'honme; elle vise
a déterminer les droits fondamentaux qui doivent étre protégés |lors de

| "exercice de leurs fonctions par |es agents des services d inmmigration et a
€l aborer une brochure destinée aux inmigrants sans papier, afin de les
informer sur leurs droits et sur le traitenent digne qu'ils doivent recevoir
sur le territoire nexicain.

Police fédérale de la route

115. Le programme de formation des agents de la police fédérale de la route
a été lancé dans |'Etat de Nayarit, sous la forne d un atelier auque

ont participé prés de 800 agents; il s'agissait d un premer cours de

sensi bilisation portant sur deux thémes : la dignité avec |laquelle eux-nménes
doivent étre traités en tant que sujets de droits fondanmentaux et la dignité
avec laquelle ils doivent a leur tour traiter |la population, dans |le strict
respect des droits fondanmentaux.

Agents de la police judiciaire fédérale

116. Un programe de sensibilisation a |'intention de 1 975 agents du Bureau
du Procureur général de |la République a été nené a bien dans tout |e pays;
579 représentants fédéraux du ministére public, 746 agents de |la police
judiciaire fédérale et 50 agents admi nistratifs y ont participé.

117. La formation a été di spensée aux personnels en fonction, dans |eur
propre service. La preniére phase de sensibilisation portait sur trois droits
fondamentaux, le droit ala vie, le droit a la dignité et le droit a la
liberté; chacun a été anal ysé sous ses deux aspects, celui de |'agent public
en tant que sujet de droit et celui du traitement qu'il doit accorder a la
popul ati on dans |'acconplissenent de ses obligations d' agent de |l a police
judiciaire fédérale.
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118. A chaque fois, les formateurs se sont efforcés d' unifier les critéres
concernant les notions, |'éthique et la science des valeurs norales qu
sous-tendent ces principes fondamentaux ainsi que |eur expression juridique et
| eurs conséquences juridiques, en vue de renmédier a |'absence d'information
particuliéere sur la torture, les détentions arbitraires, |'utilisation d' arnes
a feu, lalégislation nationale et les instruments internationaux ratifiés par
| e Mexi que par exenple.

119. En outre, comre |'avai ent denandé | es agents publics eux-nénes, tous les
bureaux du Procureur général de |a République, dans tous |les Etats, ont recu
des publications et une information sur le théne des droits de |' homme et sur

| es questions qui doivent faire |'objet d une attention particuliére; en outre
des sémi naires ont été organisés avec |la participation de |a Comm ssion

nati onale des droits de |'home et de |'Institut de formation du Bureau

du Procureur général de | a République.

Ecole nilitaire supérieure

120. La Commission nationale des droits de |'honmme a | ancé des programmes

de formation en la mati ére dans |le cadre de la formation de |'état-nmmjor de
|"armée de terre et de |'armée de |'air, ainsi qu'a l'intention du personne
de direction, du corps enseignant et, a |'occasion de cours spéciaux de

| " Ecol e supérieure mlitaire, de tous les officiers de |I'armée nexicaine et
de boursiers étrangers.

121. Les cours consistaient notamment en une anal yse des courants

phi | osophi ques et noraux, avec un rappel historique de |'évolution théorique
et juridique des droits de |'homme dans |e nonde entier, du droit
constitutionnel nexicain et du droit international, du droit humanitaire et de
la | égislation mlitaire du Mexique ainsi que des instruments de protection
des droits de |'homme, une place particuliére étant faite a I'institution de

| " ombudsman et au fonctionnenent de |a Conmm ssion nationale des droits de

| " hormme. En 1995, 440 officiers supérieurs ont participé a ces cours.

Bureau du Procureur général de |a République

122. Confornménent a |'article 10 de |l a Convention, |e Bureau du Procureur
général de |la République s'est enployé a faire connaitre, enseigner et
promouvoir les droits de |' honme en son sein nénme, en organi sant des cours
de formation et des progranmes de prévention a |'intention des groupes

vul nérabl es et en diffusant des publications et du matériel didactique.

Ce travail permanent a contribué a une réduction manifeste des plaintes
déposées pour torture, conmme |'atteste |l e dernier rapport de la Conm ssion
nati onal e des droits de |'home.

123. Les programmes de formation m s en oeuvre par |'Institut de formation
du Bureau du Procureur général de | a République visent a obtenir que les
représentants du mnistére public fédéral et |es agents de |la police
judiciaire fédérale s'acquittent meux de leurs fonctions.

124. En 1995, |e Bureau du Procureur général de |a République, par
["intermédiaire des services du contrdleur interne, a nmené diverses actions
tendant non seulement & réprinmer |les agents publics qui avaient enfreint
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la loi mais aussi a organi ser un programe de formation aux droits de |'homme
ayant un caractére permanent, en vue de donner une formation aux agents
publics de |'institution, de facon que la justice soit adm nistrée avec plus
d efficacité et dans un plus grand respect de la | égalité, comme |'autorité

judiciaire en a la responsabilité a |'égard de | a société.

125. Récement, |e Bureau du Procureur général de |la République a conpilé

pl usi eurs instrunments nationaux et internationaux en vigueur pour |e Mexique
qui portent sur la protection des droits de |I'home, en vue de publier un
recueil a l'intention des représentants du nministéere public fédéral et d'une
facon général e des agents publics relevant du Bureau du Procureur genéral qu
di sposeront ainsi d un ouvrage de référence |eur pernettant de s'acquitter de
| eurs fonctions dans le strict respect de la loi et d éviter a tout nonent de
conmettre des actes qui puissent étre consi dérés come attentatoires aux
droits fondanmentaux des individus.

Mnistére de | a défense nationale

126. Le Mnistére de |a défense national e organi se des cours de
perfectionnement a |'intention des agents de |'Etat qui participent a
R 6.

la garde, a I'interrogatoire ou au traitement de tout individu arrét
ou enprisonné.

dét enu

127. En outre les personnels de la justice mlitaire ont suivi divers cours
sur les droits de |I'homre, organi sés conjointenent par |'Université nationale
aut onone de Mexico et par |'Acadénm e nexicaine des droits de |I'home, afin de
nettre constamment a jour |eurs connaissances, qu'ils transnmettent a |eur tour
au reste du personnel militaire, dans le cadre des écoles nmlitaires et par

des conf érences.

128. Le Mnistéere de |a défense nationale a publié plusieurs nmanuels,
ménment os et recueils d' instructions, par exenple :

Manuel sur |e conportenent du personnel de |'armée de terre et de
|"armée de |'air dans la lutte pernanente contre le trafic de
stupéfiants

Conportenment au conbat

Résol ution de probl énes particuliers liés a |'application des regles
de | a guerre

129. On notera que |l es deux derniers nmanuels s'inspirent des Conventions
de Genéve de 1949 et des Conventions concernant les lois et coutumes de |la
guerre adoptées par |a Conférence internationale de La Haye.

130. La directive concernant |'instruction, |les programes institutionnels et
| es progranmes généraux d'étude des unités, services, installations et centres
de formation des forces armées, contient aussi un volet consacré a

| " ensei gnenent et au respect des droits de |I'honme et a |'application de |la

loi fédérale visant & prévenir et a répriner la torture.
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Article 11
Surveillance systématique sur les régles, méthodes et instructions

concernant le traitenent des personnes interrogées, arrétées,
dét enues ou enpri sonnées

131. On trouvera exposés ci-apreés les lois et reéglenents qui régissent
| " exécution des peines, et ou se trouve consacré le principe du traitenent

di gne et hunmmin a accorder a tout détenu :
Loi établissant les nornes nmininmales relatives a |a réadaptati on sociale
des condamés dans tous les Etats de |a Fédération

Régl ement des centres fédéraux de réadaptati on sociale
Régl ement de | a colonie pénitentiaire fédérale des Iles Mrias

Régl ement des centres de réclusion et des centres de réadaptation
sociale du District fédéra

Régl ements des centres de réadaptation sociale et des centres de
réclusion dans les Etats de |a Fédération

Loi et réglenent de |a Conmission des droits de |'home du District
f édér al

Lois et reglenents des conmi ssions des droits de |'honme des Etats.

132. Le personnel pénitentiaire est placé sous la supervision des autorités
| ocal es et fédérales ainsi que des Conmi ssions des droits de |I'home
conpét ent es.

133. La Direction générale de |a prévention et de |la réadaptation sociale,
qui reléve du Mnistére de |'intérieur, nomre des dél égués régi onaux.

Dans chaque Etat la Direction de la prévention et de |a réadaptation sociale,
I a Conmmi ssion des droits de |'homme ainsi que les visiteurs généraux et les
visiteurs adjoints se rendent réguliérenent dans |es prisons.

134. Les détenus peuvent adresser des plaintes a différents organes,
par exenple au Conseil technique interdisciplinaire des centres de détention
qui | es exam ne et statue confornménment au reéglenment de |'établissenment.

135. Les autres meécani snes, au fonctionnenent desquels la Direction générale
de la prévention et de la réadaptation sociale du Mnistere de |'intérieur est
di rectenent associ ée, sont |es suivants

a) Les dél égués régi onaux se rendent dans |les prisons et entendent |les
détenus. Ils transnmettent les plaintes qu'ils recoivent a |'autorité
hi érarchi que, et une enquéte est nenée en coll aboration avec | e personnel de
la Direction générale;
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b) Des "boites aux lettres rouges" ont été installées dans |es
établ i ssements pénitentiaires afin de pernettre aux détenus d' adresser
directenent leurs plaintes au Mnistére de |'intérieur sans passer par |les
autorités pénitentiaires. Les requétes déposées par |les détenus dans la boite
aux lettres sont achem nées par le Service postal nmexicain a |la "Coordi nation
des boites aux lettres pénitentiaires", qui les envoie a la Direction générale
de la prévention et de |a réadaptation sociale ou elles sont img&di at ement
exami nées. Le service conpétent infornme par écrit |e demandeur de la suite

donnée a sa plainte ou a sa requéte;

c) Achem nenment direct de |a correspondance des détenus ou des nenbres
de leur fanmlle. La Direction générale de | a prévention et de |a réadaptation
sociale fait parvenir ce courrier au service conpétent qui |'exam ne
i medi atenent. Le dél égué régional est chargé de mener une enquéte;

d) Le Service de |'information juridique, qui reléeve directenent de |a
Direction générale, répond, a la lum ére du dossier du détenu, aux demandes de
rensei gnenent des nenbres de la famlle. Les plaintes sont transm ses au
Secrétaire particulier du Directeur général et au dél égué régional afin qu'ils
enquétent sur les faits all égués.

136. Les droits et garanties des prisonniers sont énoncés dans |es textes

sui vants

a) Loi établissant les normes mnimales relatives a | a réadaptation sociale
des condammés

"Article 13, paragraphe 3 :

les détenus ont le droit d' étre regus et entendus par |es
fonctionnaires de |'établissenent pénitentiaire, de présenter des
pl ai ntes et des demandes, fornul ées en ternes pondérés et respectueux,
aux autorités extérieures a |'établissenent et de les présenter
personnel | ement aux fonctionnaires officiellenent chargés de visiter

| es prisons.

Toutes fornes de punition consistant en tortures ou en traitenments
cruels ou en violences inutiles sont interdites. Les pavillons ou
quartiers dits "de distinction" accueillant |es détenus en fonction de
| eurs ressources, noyennant |e paienment d' une contribution ou d' une
pensi on sont égal enent interdits ..."

b) Régl ement des centres fédéraux de réadaptation sociale

"Chapitre X : Du réginme intérieur, article 122

Tout détenu peut, par |'internmédiaire du représentant du Directeur
général de la prévention et de | a réadaptation sociale dans |e Centre,
adresser des plaintes et des requétes individuelles a la Direction
générale, qui les exam ne et y donne suite."
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"Chapitre XI : Des nmesures disciplinaires, article 128

Tout interne peut, par lui nméne ou par |’internmédiaire d un menbre
de sa famlle, de son défenseur ou de toute personne désignée par | ui
contester, verbal ement ou par écrit, la mesure disciplinaire dont i
fait |’ objet devant | e Conseil technique interdisciplinaire ou devant |a
Direction générale de la prévention et de | a réadaptation social e qui
dans un délai de 48 heures prennent une décision et |a commni quent au

directeur de |’ établissenent en vue de son exécution et a |’'intéressé,
en versant une copie de |la décision a son dossier."

"Article 129

Il est interdit d infliger des tortures ou des mauvais traitenments

portant atteinte a |l a santé physique ou nentale des détenus a titre de
sanctions di sciplinaires.

La violation de cette disposition donne |ieu aux sanctions prévues
dans | e présent reéglenment, sans préjudice de |la responsabilité qu
pourrait inconber au personnel des centres fédéraux de réadaptation
sociale au regard du droit pénal, du droit admnistratif et du droit du
travail .”

Régl enent de |l a colonie pénitentiaire fédérale des 1les Marias

"Chapitre VIIl : Des incitations et des sanctions, article 52

La procédure prévue pour prendre des sanctions en cas d'infraction
au présent reglenent consiste en une audi ence uni que présidée par le
Directeur de |’ établissenment qui, aprés avoir entendu |l e contrevenant et
recueilli des él énents susceptibles de prouver qu'il y a eu faute et
d établir la responsabilité, rend une décision notivée conforménent au
présent reglenent et a la lumére de |"avis ém s par | e Consei
technique interdisciplinaire.”

"Article 53

Il est formellenment interdit d aménager des cellul es disciplinaires
ou des cachots et de recourir a des tortures ou a des mauvai s
traitenents psychiques ou noraux qui portent atteinte a la santé ou a la
dignité du détenu. Toute infraction au présent article entraine la
révocation i médi ate de | a personne qui |’'a commise ou ordonnée, sans
préj udi ce des sanctions pénal es prévues par la loi."

"Article 54

Le contrevenant peut, dans les 15 jours suivant le jour de la
notification de la sanction disciplinaire, faire appel de cette décision
par écrit devant la Direction générale de |a prévention et de la
r éadaptati on sociale."
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"Article 55
La Direction générale de |a réadaptation sociale prend une décision
définitive dans un délai de dix jours a conpter de la formation du

recours et notifie cette décision au contrevenant."

Reégl enment des établissenents pénitentiaires et des centres de
réadaptation sociale du District fédéra

"Chapitre X : Le régime intérieur des établissenments pénitentiaires,
article 136

Il est interdit a une autorité quelle qu elle soit de recourir
a toute violence physique ou norale ou a des procédés portant atteinte
aladignité des détenus, ou dinciter autrui a le faire."

"Article 138

traiter |l es détenus et les nenbres de leur famlle de mani ére
affabl e et juste et respecter leur dignité ..."

"Article 149

Les sanctions disciplinaires visées a |’ article 148 sont inposées
sur avis du Conseil technique interdisciplinaire, rendu a la séance qu

suit immédi atenent la date a laquelle |'infraction a été conm se.”
"Article 150
Un détenu ne peut étre puni sans avoir été informé de |'infraction

qui lui est reprochée et sans avoir présenté sa défense."

"Article 151

Des qu' il est informé qu une infraction est inputée a un détenu, le
di recteur ou son renplacant ordonne |a conparution du contrevenant
présumé devant |e Conseil technique interdisciplinaire, qui |’entend et

prend une décision. Cette décision est consignée par écrit, le texte
original est versé au dossier et une copie est rem se au détenu

La décision doit nentionner de facon succincte la faute conm se, |les
argunents invoqués par |e contrevenant pour sa défense et, s'il y a
lieu, la sanction disciplinaire infligée."

"Article 152

Le détenu, un parent, son défenseur ou toute personne désignée par
lui peut, oralenent ou par écrit, directement ou selon |a procédure
prévue a |"article 25 du présent reéglenent, contester la sanction
di sciplinaire auprés du Conseil technique interdisciplinaire ou de |la
Direction générale des établissenents pénitentiaires et des centres de
réadaptation sociale. Le Conseil ou selon le cas la Direction se
prononce dans un délai de 48 heures et |a comuni que au directeur de
" établissement, en vue de son exécution et a |’intéressé.”
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"Article 154

Les délits ou les fautes conmis par |e personnel du systeéne
pénitentiaire du District fédéral sont sanctionnés confornmément a la lo
fédérale sur |la responsabilité des agents de |la fonction publique et
aux di spositions applicables du Code pénal et du Code du travail."

Article 12
Autorités chargées de procéder i nmédi atenent a une enquéte inpartiale

sur les actes de torture, leurs fonctions
et leurs nméthodes de travai

137. En matiére de juridiction fédérale, c’est au Bureau du Procureur généra
de la République qu il inconbe d enquéter rapidenent et de mani ére inpartiale
sur les actes de torture, par |'intermédiaire des services du contrdl eur
interne, dont les attributions sont définies par |le décret d application de
la | oi organique relative au Bureau du Procureur général de |a République.

Il a notament |es fonctions suivantes

"Chapitre V, article 8

I. Il réalise les études sur |’organisation et la mse en nouvenent du
systéne intégré de contréle du Bureau du Procureur général de |la
Républ i que, afin d’ évaluer |eur fonctionnenent, de vérifier s'ils
utilisent efficacenent |es ressources dont ils disposent et d'éviter

d’ éventuelles irrégularités. Il communique |les résultats de ces études
au Procureur ainsi qu au secrétariat des services de contrdle et du
dével oppenent administratif en vue de renforcer |le systeme d’ éval uation
et de contrdle de |'Etat;

V. Il enquéte et statue, confornménment aux régles et procédures établies
par |le secrétariat des services de contrdle et du dével oppenent

adm nistratif et par les instrunments juridiques applicables, sur les
plaintes dont il est saisi, qui dénoncent des manquenents des agents
publics dans |'exercice de leurs fonctions;

VI . Il prend a |'égard des agents publics | es sanctions prévues par
la loi fédérale sur |la responsabilité des agents publics;

VII. Il dresse, s’'il y alieu, laliste des irrégularités inmputées aux
agents publics, dans |’ exercice de leurs fonctions

XIIl. Il surveille et évalue la mse en oeuvre des nesures visant a
remédi er aux irrégularités constatées et prend | es sanctions voul ues
a |'égard des agents publics qui n’ont pas suivi |es recommandations
qui |leur avaient été faites, confornénent a la loi fédérale sur la
responsabilité des agents de la fonction publique;
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XV. Il ordonne |a suspension tenporaire des agents publics,
conforménment aux dispositions de la loi fédérale sur |la responsabilité
des agents publics.”

138. Le Bureau du Procureur général de |a République est aussi, en dernier
ressort, |’'organe de contréle de tous les représentants fédéraux du mnisteére
public, y conpris |e Procureur général du District fédéral et chacun des
procureurs généraux des Etats qui représentent le nministére public dans |eur
juridiction.

Et abl i ssenents de détention et de réclusion

139. Plusieurs organes sont chargés de | a supervision des établissenents
de détention et de réclusion

Au ni veau nationa

140. La Direction générale de |a prévention et de |la réadaptation sociale

a créé un corps de dél égués régi onaux chargés d' exam ner les plaintes et
d'inspecter |les établissements de détention, dans |lesquels ils se rendent méne
en | " absence de plaintes. S'ils recoivent une plainte d un détenu ou d'un
nenbre de sa famlle, ils se rendent dans |'établissenent, menent une enquéte
et font rapport aux autorités conpétentes.

141. La Conmi ssion nationale des droits de |’ honme conprend un service

- la troisiéne inspection des affaires pénitentiaires - qui est chargé

d’ exam ner toutes |les plaintes des personnes privées de liberté. Les visiteurs
se rendent dans |es établissenments de détention pour enquéter et formul ent des
recommandations s'ils constatent une violation des droits fondanmentaux des

dét enus.

142. |l existe dans chaque Etat de |a Fédérati on une conmmi ssion des droits
de | home dot ée des ménes attributions que |a Conmi ssion nationale; ces
conmi ssions inspectent les prisons sans qu' il y ait nécessairenent plainte, et

si elles recoivent une plainte d un détenu ou de sa fanille elles |ui rendent
visite pour enquéter, et font rapport aux autorités conpétentes.

District fédéra

143. La Direction général e des établissements pénitentiaires et des centres
de réadaptation sociale, qui est visée aux articles 159, 160 et 161 du

Regl enent relatif aux établissenents pénitentiaires et aux centres de
réadaptation sociale du District fédéral, est un organe de contrdéle généra
chargé d assurer |a supervision permanente de tous |les centres de détention
du Départenent du district fédéral, et conposé de représentants des organes
sui vants

a) Assenbl ée des représentants du District fédéral

b) Direction de |a réadaptation social e;
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c) Direction générale de |la prévention et de | a réadaptation sociale;
d) Bureau du Procureur général du District fédéral
e) Coordination générale juridique du Départenment du District fédéral
f) Tribunal supérieur de justice du District fédéral

g) Direction générale des services médi caux du Département du District
f édér al

144. L’ organe de contrdle vérifie sur place coment |es établissenments sont
adm nistrés et gérés et si |les détenus sont traités dans le strict respect de

la loi relative aux régles mnim et du reglenment susmentionné. |l porte les
irrégularités constatées ou les plaintes entendues a | a connai ssance de | a
Direction générale et saisit les autorités conpétentes si des actes illicites

ont été conm s.

145. La Conmmission des droits de |'homme du District fédéral dépéche dans les
ét abl i ssenments de détention de la ville de Mexico des inspecteurs qui sont

not amment chargés d’ enquéter sur les plaintes des détenus et de formul er des
recommandations lorsqu’ ils constatent des violations des droits fondanentaux
des détenus.

Mnistére de | a défense nationale

146. Aprés la création, le 6 juin 1990, de |a Conm ssion nationale des droits
de |"homme, le Mnistére de | a défense nationale a demandé au Bureau du
Procureur général mlitaire de préter une attention particuliére a chacune des
plaintes qui lui sont adressées. Ce Bureau a donc créé un service spécial ement
chargé d exam ner les plaintes et d' y donner suite conformément a | a procédure
et aux reégles indiquées par |a Conm ssion nationale des droits de |’ home.

147. 1l existe en outre au sein de |’'lInspection générale de |'armée de terre
et de |'armée de |'air des services chargés de recevoir |les plaintes.
Lorsqu’ils soupgonnent qu’'une infraction pénale a été commse, ils en avisent
e parquet mlitaire afin qu' une enquéte soit nenée; s'il y a lieu, des

pour sui tes sont engagées contre le ou les auteurs présunes et |'affaire est
renvoyée a | "autorité judiciaire conpétente, qui a pour instruction de nener
" enquéte prélimnaire consciencieusement, mnutieusement et

prof essi onnel | enent, en se fondant sur la technique, les régles et |la |ogique
juridiques. Si au contraire il n'existe pas d' él ément suffisant pour attester
qu' une infraction a été conmse ou si la plainte n" est pas fondée, |e dossier
est transm s au Bureau du Procureur général nmilitaire qui |'étudie, |'analyse
et donne son avis puis, s'il y alieu, classe |'affaire et en inforne les

i nt éressés, ou ordonne un conpl énent d’ enquéte.



CAT/ C/ 34/ Add. 2
page 37

Article 13
Droit de porter plainte pour torture et d' étre protégé contre

tout nmauvais traitenent ou toute intinidation en raison
de la plainte déposée

Statistiques relatives aux plaintes pour délit de torture

148. D aprés la Conm ssion des droits de |'honme, entre mai 1992 et mai 1993,
|l es actes de torture venaient en septiéne position dans la liste des faits
attentatoires aux droits de |'home; au nonmbre de 246, |es plaintes pour
torture représentaient 2,8 % du nonbre total des plaintes regues par la

Comm ssion des droits de |'home, s'élevant & 8 793, soit une baisse de 43 %
par rapport a |'année précédente.

149. Durant sa quatriéne année d' existence, de mai 1993 a nmai 1994, la

Conmmi ssion nationale des droits de |'homre a recu 141 plaintes pour torture,
représentant 1,6 % des 8 804 plaintes déposées pour violation des droits de

| "homme; la torture était donc au dixiéne rang. Entre nmai 1994 et nai 1995,

| es plaintes pour torture avaient dimnué de 68,1 % par rapport a |'année
précédente. Quarante-six plaintes recues pendant cette période pour des actes
qualifiés attentatoires aux droits de |'honme portai ent sur des tortures.

150. On peut expliquer la dinmnution des cas de torture par |les réfornes

| égi sl atives ainsi que par |e dével oppenent des cours de formation qui ont
perm s de progresser dans le traitement des affaires de torture, puisqu' on

s' ef force mmi ntenant davantage de déceler les cas de torture méne en |'absence
de mar ques physi ques, étant donné que les tortionnaires évitent |es méthodes
qui | aissent des traces. De grands progrés ont été acconplis dans la formation
de ceux qui procédent aux expertises nécessaires pour déceler la torture
psychol ogi que.

151. Au-dela des sinples chiffres, |le Mexique poursuit ses efforts pour que

| es sanctions prévues dans |les dispositions juridiques et politiques soient

ef fecti venent appliquées aux responsables du délit de torture. Malgré tous |es
progrés enregistrés, il reste encore beaucoup a faire pour que |es diverses
autorités soient pénétrées de |'inportance d' une répression sévere de |la
torture, conforménent a la loi.

152. Deux questions fondanental es se posent : |a val eur des recommandati ons
de la Commi ssion nationale des droits de |'home dans tous | es domaines de |a
vie publique et la volonté politique des autorités. Il reste encore beaucoup a

faire a ces deux égards, nais les effets de ce qui a déja été réalisé ont
grandenment changé |l a vie publique nexicaine. La nécessité de respecter |les
droits de |I' horme est peu a peu adm se dans les institutions nmexicaines, en
particulier en ce qui concerne |'admnistration de la justice.

153. Le Gouvernenent nexicain considére qu'il est possible d' exercer

pl ei nement et de facon responsable |les fonctions de sécurité publique et
de lutte contre |la délinquance dans le strict respect des garanties

i ndi viduell es. Certes, la culture favorable au respect des garanties
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i ndi viduel |l es est encore fragile au Mexique nmais le respect de la | égalité et
|"édification d une culture des droits de |I'home ont pu étre peu a peu
renforcés.

154. On nesure ainsi les progrés réalisés par |'Etat mexicain conformnment
aux engagenents contractés en vertu de la Convention contre la torture, néne
s'il faut reconnaitre qu'il reste encore beaucoup a faire pour atteindre

| " objectif visé, qui est |'"élinmnation totale de la pratique de la torture.

Article 14

Mesures juridiques et autres visant a assurer aux victinmes de torture
une réparation et une indemisation équitable et adéquate

155. Les mesures juridiques et autres visant a assurer aux victines de
torture une bonne réparation du donmage et a |les indemiser de fagon équitable

et adéquate sont énoncées a |'article 10 de la loi fédérale visant a prévenir
et aréprimer la torture, qui se lit conme suit

"Qui conque se rend coupabl e des infractions visées dans la présente o
est tenu de prendre a sa charge les frais d' assistance juridique, les
frais médicaux et funéraires, les colts de la réadaptation ou les frais

de toute autre nature engagés par la victine ou sa fanmlle a la suite de
[ "infraction.

Il est égalenment tenu de réparer le préjudice et de verser une indemité
a rai son des donmmges causés a la victine ou aux personnes a sa charge
dans | es cas suivants

l. Déces;
1. Atteinte a | a santé;
M. Perte de la |iberté;

V. Perte de revenus écononi ques;

V. I ncapacité de travail

VI . Perte de biens ou atteinte a | a propriété;
VI, Atteinte a la réputation

Pour fixer |les nontants de ces indemités, le juge tient conpte de
| " anpl eur du dommage causé.

L' Etat est tenu de réparer |es dommages et préjudices selon |es
di spositions des articles 1927 et 1928 du Code civil."

156. En vertu de ces dispositions relatives a |la responsabilité de |'Etat
pour le District fédéral en matiére de juridiction conmune et pour |'ensenble
de la République en matiére de juridiction fédérale, |'Etat a une obligation
subsi diaire de réparation

157. On notera que ces nesures s'appliquent non seul ement aux citoyens
nexi cains mai s aussi aux étrangers, notanmment aux réfugiés, puisque |a
Constitution dispose, en son article prem er, que toutes |es personnes
joui ssent des garanties individuelles qu'elle énonce.
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158. En ce qui concerne |la réadaptation physique et psychol ogi que, |e Bureau
du Procureur général du District fédéral net en oeuvre des progranmes

spéci aux, par |'internmédiaire de son organe subsidiaire chargé des droits de
| " horme et de |la Direction générale d' aide aux victimes.

Article 15

Mesures juridiques visant a éviter que |es déclarations obtenues
par la torture puissent étre invoguées conme un él énent de preuve

159. Cette question est traitée a |l'article 20 de la Constitution qui se lit
comme suit

"Dans tout procés pénal, |'incul pé bénéficie des garanties suivantes

I. Dés qu'il le demande, le juge doit lui accorder la liberté

provi soire sous caution, a condition que |le paienent de la réparation
des dommages causés par |'infraction et des peines pécuniaires encourues
soit garanti et qu'il ne s'agisse pas d une infraction d' une gravité
telle que la loi exclut la possibilité de cette mesure.

Pour déterminer le nontant et les nodalités de la caution, il est tenu
conpte des ressources de |'inculpé. La loi fixe les circonstances dans

| esquelles |"autorité judiciaire peut réduire le montant initial de la
caution.

Le juge peut nettre fin a la liberté provisoire lorsque |'incul pé manque

gravement a |'une quel conque des obligations |égales qui |ui inconbent
dans | e cadre de son proces;

. L'incul pé ne peut pas étre contraint de faire une déclaration
Toute m se au secret, intimdation ou torture est interdite et réprimée
par la loi pénale. Les aveux faits devant toute autorité autre que le
mnistére public ou le juge, ou devant ceux-ci sans |'assistance du

déf enseur, n'ont aucune val eur de preuve;

[11. L'incul pé est informé en audi ence publique et dans |les 48 heures a

conpter du noment ou il aura été ms a la disposition de la justice, du
nom de | ' accusateur ainsi que de la nature et du notif de |'accusation
afin qu'il connaisse |'acte punissable qui lui est inputé et qu'i

pui sse contester les faits qui lui sont reprochés lors de sa prem ére
compar ution;

I V. S'il le demande, il est confronté aux ténoins a charge, en
présence du j uge;

V. Les ténpignages et les autres preuves qu'il produira seront adms
il dispose du tenps que la loi estinme nécessaire a cet effet et i
bénéficie de |'assistance requi se pour obtenir la conparution de ses
témoins, a condition qu'ils se trouvent sur le lieu du proces;
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VI . L'incul pé est jugé en audi ence publique par un juge ou par un jury
conposé de citoyens sachant lire et écrire, domciliés dans |la
circonscription ou |'infraction a été conmse, si elle est punie d' un

enpri sonnenent de plus d' un an. Dans tous les cas, les délits comm s par
voi e de presse contre |'ordre public ou la sécurité extérieure ou
intérieure de la nation sont jugés par un jury;

VII. 1l regoit tous |les renseignenents qu'il denmande pour se défendre
et qui intéressent |le proces;

VIIl. Il doit étre jugé dans un délai de quatre nois s'il s'agit d' un
délit passible d une peine nmaxi nal e de deux ans d'enpri sonnenent, et
dans un délai d' un an si |a peine maxi mal e excéde cette durée, a noins
qu'il ne demande un allongenment du délai pour préparer sa défense;

I X. Dés |l e début de | a procédure, il sera informé des droits que | ui
confére |la présente Constitution et aura droit & une défense adéquate
qui sera assurée par lui-nénme, par un avocat ou par une personne de
confiance. S'il ne veut ou ne peut désigner de défenseur aprés avoir été
invité ale faire, le juge lui en commet un d' office. Le défenseur a le

droit et le devoir d' étre présent a tous |es actes de procédure, chaque
fois que nécessaire;

X.  En aucun cas la privation de liberté ne pourra étre prol ongée pour
non- pai enent des honoraires du défenseur ou de toute autre dette, pour
cause de responsabilité civile ou pour tout autre notif anal ogue.

De méne, la détention provisoire ne peut étre prolongée d' une durée
supérieure a |la peine nmaxinale encourue. Le tenps passé en détention
provisoire sera déduit de |a durée de |la peine d' enprisonnenent a
laquelle |I"incul pé pourrait étre condamé.

Les garanties prévues aux sections V, VI et |X s'appliquent égal enent
pendant |'enquéte prélimnaire, dans | es conditions prévues par la loi;

| es dispositions des sections | et |l ne sont soum ses a aucune
condition. Dans tout procés pénal, la victime ou | a personne | ésée par
une quel conque infraction, aura le droit de recevoir des conseils
juridiques, d obtenir réparation du préjudice subi s'il y a lieu, de

col l aborer avec le mnistére public, de recevoir une aide nédicale
d' urgence lorsqu' elle |l e demande et aura tous |les autres droits prévus
par la loi."

160. Dans | e Code pénal pour le District fédéral en natiére de juridiction
conmune et pour |'ensenble de |a République en natiéere de juridiction
fédérale, |e paragraphe XIl de |'article 225 dispose que se rend coupabl e de
délit contre |'admnistration de la justice |'agent de |a fonction publique,
qui "oblige I'inculpé a faire une déclaration en recourant au placenent au

secret, al'intimdation ou a la torture,..
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Article 16

Mesures visant a lutter contre les autres peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégradant s

161. Les nesures visant a prévenir |les nmauvais traitenments dont pourraient
étre victines |les personnes qui ont affaire a la justice sont énoncées a |la
section Il de |"article 20 (voir par. 159) et au prem er paragraphe de
|"article 22 de la Constitution aux termes duquel "sont interdites |es peines
de nutilation et |les peines infamantes, |la marque, la flagellation, |la
bastonnade, la torture de quel que sorte qu'elle soit, |I'anende excessive, la
confiscation des biens et toutes autres peines inusitées et aux conséquences
graves."

162. En vertu du paragraphe XI| de |"article 225 du Code pénal, se rend
coupable de délit contre |'adm nistration de la justice |'agent de |a fonction
publique qui "oblige I'inculpé a faire une déclaration en recourant au

pl acenent au secret, a l'intimdation ou a la torture... ."

163. La loi fédérale visant a prévenir et réprinmer la torture, qui s'applique
sur tout le territoire national en matiére de juridiction fédérale et dans le
District fédéral en matiére de juridiction conmune, a été pronul guée pour

conpl éter |l es dispositions constitutionnelles visant a lutter contre les

pei nes cruel l es, inhumai nes ou dégradantes. Son article 4 se lit come suit

"Qui conque commet |le délit de torture est puni d' un enprisonnenent de 3
a 12 ans, de 200 a 500 jours-anende et d' une incapacité d'exercer une
fonction, une charge ou un enploi public pendant une durée pouvant aller
jusqu' a deux fois la durée de la privation de liberté prononcée.

Aux fins de fixer | e nonbre de jours-anende, il sera tenu conpte des

di spositions de |I'article 29 du Code pénal pour le District fédéral en
mati ére de juridiction conmmune, et pour |'ensenble de |a République en
mati ére de juridiction fédérale."

164. CQutre les dispositions |égislatives nentionnées, on notera |l es nesures
sui vant es

a) Aggravation des peines encourues par |es responsables des délits de
mauvai s traitenments, de peines cruelles, inhumaines ou dégradantes;

b) Intensification par |le Bureau du Procureur général de |a République
des efforts tendant a faire appliquer les lois, accords et circulaires, afin
que tous les représentants du mnistére public s'acquittent | e m eux possible
de | eur téache;

c) Formation continue et orientation professionnelle a I'intention du
personnel de ces services, en vue d' anéliorer |'adm nistration de la justice
dans | e respect des droits de |' honme.
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Liste des annexes*

l. Restitution, réparation et réadaptation des victinmes de violations
graves des droits de |'home, circulaire publiée au Journal officie
de |a Fédération le 10 janvier 1994.

. Recommandati on 98/ 95 de | a Conmi ssion nationale des droits de |'honme
adressée au Gouverneur de |'Etat de Jalisco et au Procureur général de
| a République

I1l. Code de conduite et de pratique institutionnelle, adopté en 1995.

V. Régl ement général des prisons mlitaires.
V. Recommandation 73/91 - Affaire Martin Arroyo Luna et consorts.
VI . Recommandation 42/92 - Affaire WIlliam Dario Kerguelen Pinilla.
VIlI. Recomuandation 3/90 - Affaire Jorge Argaez Pérez.
VII1. Recomuandation 29/90 - Affaire village d' Aguililla (M choacan).
I X. Recommandation 1/91 - Affaire Pedro et Felipe de JesUs Yescas Martinez.
X. Recommandati on 15/91 - Affaire Ricardo Lopez Juarez.
Xl . Recommandati on 50/91 - Affaire José del Carnmen Llergo Totosaus.
* Ces docunents peuvent étre consultés, en espagnol, aux archives du

Centre pour les droits de |' honme.



